A UNIVERSIDADE NO POs-
PANDEMIA

Cristiona Maria Toscano !

Em meados de marco de 2020, quando a Organizacao
Mundial de Satide (OMS) declarou a pandemia de COVID-19,
doenca causada pelo novo coronavirus denominado Sars-
CoV-2, pouco se sabia sobre a doenca, e ainda menos sobre
seus possiveis impactos no mundo.

Naquele momento, ndao se imaginava que esta pandemia
resultaria, 2 anos depois, em mais de 6 milhdes mortes
decorrentes da COVID-19 ao redor do mundo.! Este nimero,
também sabemos, é uma sub-estimativa do nimero real de
mortes relacionados a ou resultantes da COVID-19. Além
disso, os efeitos p6s-COVID, também denominados COVID-
longa, que implicam nos efeitos a longo prazo da COVID-19,
sdo inimeros e estdo agora sendo mapeados (MICHELEN
et al. 2021). A COVID longa pode afetar todo o espectro
de individuos com covid-19, desde aqueles que tiveram
doenca leve até os que apresentaram formas mais graves da

1 World Health Organization. Weekly epidemiological update on
COVID-19 - 1 March 2022. Edition 81. Disponivel em: https://www.who.
int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update-on-covid-19--
-1-march-2022
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doenca. Também, pode envolver multiplos 6rgaos e afetar
varios sistemas do corpo, incluindo o sistema respiratorio,
cardiovascular, neurolégico, gastrointestinal e musculo-
esquelético. Os sintomas mais frequentemente associados
a COVID longa incluem fadiga, dispneia, anormalidades
cardiacas, prejuizo cognitivo, distarbios do sono,
sintomas de transtorno de estresse pds-traumatico, dores
musculares, problemas de concentracao e dor de cabeca
(CROOK et al. 2021). Sua magnitude do ponto de vista de
carga de doenca e econOmica ainda nao sdo totalmente
conhecidos, mas tendem a ser significativos, com impactos
a longo prazo.

No periodo inicial da pandemia, a rapida disseminacao
do virus causador da COVID-19, o SARS-CoV-2, entre
paises e nas comunidades, associada a inexisténcia de
vacinas e antivirais especificos eficazes para a prevencao
e tratamento da doenca, impulsionou a implementacao
enérgicadeintervencdes nao-farmacolégicas como opcoes
eficientes paraamitigacaoecontroleda COVID-19 emnivel
local e global. Incluem-se nessas medidas o cancelamento
de eventos em massa, fechamento temporario de escolas e
locais de trabalho, bloqueio de fronteiras e a recomendacgao
para a populacao ficar em casa, entre outros.?

Implementacdo de medidas
de distanciamento social e
fechamento de instituigdes de
ensino

Em decorréncia da pandemia da COVID-19, atividades
comerciais, industriais e servicos foram interrompidos,
o trabalho em atividades nao essenciais passou a ser
remoto, fronteiras foram fechadas em alguns locais, e
inimeras medidas de distanciamento social e individual

2 World Health Organization. Overview of public health and social
measures in the context of COVID-19 (Interim guidance). Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/overview-of-public-health-
and-social-measures-in-the-context-of-covid-19.
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foram instituidas. Quase da noite para o dia, escolas e
universidades de todo o mundo fecharam suas portas,
afetando 1,6 bilhdo de estudantes em 191 paises.

Ao longo do tempo, com a progressao da pandemia,
foram sendo geradas mais evidéncias acerca do impacto
e efetividade das diversas medidas de distanciamento.
Para além da necessidade de implementacdo de politicas
publicas para mitigar o impacto da pandemia e diminuir
a transmissdo viral na comunidade, é fundamental que
os impactos sociais e econdmicos destas medidas sejam
minimizados, considerando tanto os beneficios quanto os
impactos deletérios das mesmas na sociedade, economia e
educacao. Estes aspectos passam a ser considerados para se
definir a implementacao e a flexibilizacao das medidas ao
longo do tempo. Neste contexto, a OMS publicou um novo
documento e diretriz, no qual, entendendo que as medidas
sociais e de saude publica que podem ser implementadas
para retardar ou interromper a disseminacao da COVID-19
sdo necessarias mas implicam em efeitos nocivos sobre
a saude e o bem-estar socioecondmico de individuos e
comunidades, sendo propostas estratégias para limitar
qualquer dano possivel resultante dessas intervencgdes.3

Além de inequidades globais referentes a servicos e acesso
a tecnologias de satde necessarias para a mitigacao,
prevencao e controle de doencgas, em particular da pandemia
da COVID-19, observamos também aqui, na magnitude
dos efeitos deletérios sociais, econémicos e educacionais
resultantes da pandemia, uma grande inequidade.

Em uma revisao que avalia o momento da implementacao
das medidas de distanciamento social em varios paises do
mundo, Summan e Nandi (2021), relatam que a suspensao
de aulas ocorreu muito precocemente nos diversos paises
do mundo, em média menos de duas semanas apds a
notificacdo do 1° caso de COVID-19. Este medida ocorreu
antes de restricdes de viagens aéreas internacionais e
lockdowns nacionais. Observou-se ainda, que em paises de
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menor renda, com sistemas politicos menos democraticos, e
com menor densidade populacional, a implementacao deste
conjunto de medidas ocorreu de maneira mais precoce,
enquanto que em paises com sistemas de preparagao e
resposta a emergéncias de satde publica e maior populacao
a implementacao deste conjunto de medidas foi mais tardia
em relacdo a ocorréncia dos primeiros casos de COVID-19
em seus territérios.

Em muitos paises o fechamento de institui¢cdes de ensino
foi a primeira medida a ser implementada. No Brasil, onde
a implementacdo de medidas de distanciamento social foi
fragmentada e sem coordenacao central, variando muito
entre os estados e ao longo do tempo, também observamos
isso. Estudo que mapeou as medidas de distanciamento
social implementadas ao longo da pandemia no Brasil,
por estado, relatou que apds a identificacdo do primeiro
caso de COVID-19 no pais no final de fevereiro de 2020,
foi observado que entre 11 e 23/03/2020, todos os estados
haviam implementado fechamento/suspensao de aulas
(SILVA, ET AL. 2020). Em todos os estados, menos de 50
casos de COVID-19 haviam sido confirmados localmente;
sendo que em apenas 1 estado ja haviam O6bitos por
COVID-19 relatadas quando do fechamento das escolas e
universidades.

Considerando, para além do setor saade, os inevitaveis
impactos educacionais, sociais e econémicos da pandemia,
é fundamental que a implementacdao das medidas,
incluindo fechamento de escolas e universidades, assim
como oretorno destas atividades, considere uma avaliacao
cuidadosa e continuada do momento epidemiolégico local,
assim como a sua duracao, com o objetivo de maximizar
os efeitos desejaveis na satde enquanto minimiza os
danos sociais e econémicos. Infelizmente, ndo foi isso o
que aconteceu na maior parte do mundo.

26



Impactos imediatos da pandemia
na educag¢do e sociedade como um
todo

Por todos estes motivos, e sobretudo considerando as
consequéncias graves e amplas resultantes do fechamento
das instituicdes de ensino, foi recomendado, por iniimeras
instituicdes de satde e educacao internacionais, que
o fechamento de escolas deve ser a ultima medidas a
ser implementada e a primeira a ser flexibilizada (Van
Lancker; Parolin, 2020).4 No entanto, enquanto a maioria
dos paises desenvolvidos manteve escolas fechadas por
periodos de tempo menor e em momentos especificos
e mais criticos da pandemia, isso nao aconteceu nos
paises menos desenvolvidos. Paradoxalmente, entre as
varias intervencdes nao-farmacolégicas recomendadas
para mitigar a pandemia de Covid-19 descritas acima, o
fechamento de escolas esta entre as mais comumente
implementadas e pelo periodo mais longo de tempo
entre os paises de baixa e média renda. O impacto
adicional na educacao e no desenvolvimento resultante
deste fechamento prolongado de escolas é de particular
preocupacao (PANOVSKA-GRIFFITHS ET AL. 2020).

As consequéncias adversas do fechamento de instituicdes
deensinoidentificadasjaem curto prazotranscenderamos
impactos nos alunos, afligindo também pais e familiares,
professores, instituicoes de ensino, e sociedade e
desenvolvimento como um todo. A Organizacao das Nacdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
apresenta os principais destes impactos no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1. Impactos do fechamento das instituicées de ensino ocorrido
durante a pandemia de COVID-19. UNESCO, 2020.
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Aprendizagem
interrompida

0 ensino escolar fornece aprendiza-
gem essencial e, quando as escolas
fecham, as criangas e os jovens ficam
sem oportunidades de crescimento e
desenvolvimento. As desvantagens
sdao desproporcionais e maiores para
os estudantes menos privilegiados,
que tendem a ter menos oportunida-
des educacionais além da escola.

MaA nutricao

muitas criancas e jovens dependem
das refei¢bes fornecidas nas escolas
para terem alimentacdo e nutricao
saudavel. O fechamento de escolas
compromete também a nutricao dos
alunos.

Confuséao e
estresse para
professores

o fechamento de escolas, em particu-
lar quando abrupta, inesperada e por
tempo indefinido, gera incerteza e in-
seguranca nos profissionais atuando
nelas, em particular os professores.
As transicOes para plataformas de
ensino a distancia tendem a ser con-
fusas e gerar frustracdo, mesmo nas
melhores circunstancias. Em muitos
contextos, o fechamento de escolas
acarreta licencas e/ou desligamentos
de professores.

Pais desprepa-
rados para a

educacao a dis-
tancia em casa
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durante o fechamento das escolas, os
pais sao muitas vezes solicitados a
ajudar na aprendizagem das criancas
e jovens em casa e, assim, podem ter
dificuldades para realizar tal tarefa.
Isso se torna ainda mais dificil para
pais com nivel educacional e recursos
limitados.



Desafios na
criacdao, manu-
tencao e melho-
ria do ensino a
distancia

a demanda por ensino a distancia dis-
para quando as escolas sao fechadas
e, em geral, sobrecarrega as platafor-
mas virtuais disponiveis para o ensi-
no remoto. A transferéncia da apren-
dizagem presencial para remota em
casa, em grande escala e de forma
apressada, apresenta enormes desa-
fios, tanto humanos quanto técnicos.

Lacunas no cui-
dado as crian-
cas e jovens

na falta de outras opcdes, com fre-
quéncia, os pais que mantém ativida-
des de trabalho presencial, deixam as
criancas sozinhas quando as escolas
sao fechadas, e isso pode levar a com-
portamentos de risco, incluindo uma
maior influéncia e pressao de colegas,
abuso de drogas, entre outros.

Altos custos
econdomicos

0s pais que trabalham sdo mais pro-
pensos a faltar ao trabalho para cui-
dar de seus filhos quando as escolas
sao fechadas. Isso resulta em perdas
salariais e tende a causar impactos
negativos na sua produtividade.

Pressao nao in-
tencional nos
sistemas de
saude

os profissionais de satide com filhos
tém dificuldades em comparecer ao
trabalho, por terem de cuidar das
criangas devido ao fechamento da es-
cola.

Maior pres-
sao sobre os
sistemas edu-
cacionais que
permanecem
abertos

o fechamento seletivo/localizado
de escolas sobrecarrega as escolas
que permanecem abertas, a medida
que pode haver redirecionamento de
criangas para as escolas que perma-
neceram abertas por parte dos pais
ou de governos.
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é um desafio garantir que, apds o
fechamento de escolas, criancas e
jovens retornem e permanecam na
escola quando elas forem reabertas.
Isso se aplica especialmente aos
fechamentos prolongados e quando
os impactos econdmicos pressionam
as criangas a trabalhar e gerar renda
para as familias com dificuldades
financeiras.

quando as escolas sao fechadas, au-
menta a ocorréncia de casamentos
Maior exposi- prematuros, mais criangas sao recru-
¢do a violéncia | tadas por milicias; e aumenta a explo-
e a exploracgao racao sexual de meninas e mulheres
jovens, a gravidez na adolescéncia e o
trabalho infantil.

as escolas sdo centros de atividade
social e interagdo humana. Quando
Isolamento so- | elas sdo fechadas, muitas criangas e
cial jovens perdem o contato social que é
essencial para a aprendizagem e para
o desenvolvimento.

quando as escolas sao fechadas, as
avalia¢des agendadas, principalmente
os exames que determinam a admissao
em instituicdes de ensino ou o avanco
para novos niveis educacionais, sao
comprometidas. As estratégias para
Desafios para adiar, cancelar ou aplicar exames
mensurar e va- | durante o periodode ensino adistancia
lidar a aprendi- | levantam sérias preocupacdes sobre
zagem a equidade do processo de avaliagao,
principalmente quando o acesso ao
ensino é variavel. As interrupcoes das
avaliacdes resultam em estresse para
os estudantes e para suas familias e
podem levar a maior abandono dos

| estudos por parte dos estudantes.

Aumento das
taxas de aban-
dono

Fonte: UNESCO.?
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Em particular para instituicdbes de ensino superior, a
UNESCO também ja apontava, em maio de 2020, que
consequéncias em cascata resultantes do fechamento das
universidades seriam esperadas, tanto nos estudantes,
quanto em suas familias e na sociedade como um todo.®
Embora a implantacao acelerada de solucdes de educacao
adistanciatenhasidoimplementada para garantir alguma
continuidade pedagodgica, ja eram antecipados multiplos
obstaculos a este processo. Ja no inicio da pandemia se
antecipava que independentemente do nivel educacional,
0s principais perigos seriam a ampliagao de desigualdades
na aprendizagem, aumento da marginalizacdo e
impossibilidade de continuidade de estudos para estudantes
em desvantagem. Também se apontava o efeito significativo
e observavel em curto-prazo no trabalho e atuagao de
professores, de pessoal ndo-docente, além de impactos na
continuidade da aprendizagem dos alunos - tanto aqueles
em nivel de graduacdo, mas também os alunos prestes a
terminar o ensino médio aspirantes ao ingresso no ensino
superior.

O Instituto Internacional da UNESCO para o ensino
superior na América Latina e no Caribe (UNESCO-IESALC),
apontou em seu relatério inicial de mapeamento da
situacdao na regidao em abril de 2020, que o fechamento
das institui¢c6es de ensino superior (IES) na regiao tinha
afetado aproximadamente 23,4 milhdes de estudantes e 1,4
milhdo de professores representando, aproximadamente,
mais de 98% da populagcdo de estudantes e professores
de ensino superior na regiao.” Segundo o levantamento,
0 impacto mais imediato foi a interrupcao, inicialmente

6 UNESCO. COVID-19 e educacao superior: dos efeitos imediatos ao dia
seguinte. Andlises de impactos, respostas politicas e recomendagdes.
Maio 2020. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000374886

7 UNESCO. COVID-19 e educagao superior: dos efeitos imediatos ao dia
seguinte. Andlises de impactos, respostas politicas e recomendacgdes.
Maio 2020. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000374886
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temporaria, de atividades presenciais de ensino, que
foram implementadas na regido a partir de meados de
marco de 2020, deixando estudantes, principalmente os de
graduacao e aqueles prestes a entrar na educacao superior,
sem uma ideia clara da continuidade de seu aprendizado e
dos possiveis encargos financeiros. Soma-se a isso a perda
do contato social e das rotinas de socializacdo que fazem
parte da experiéncia diaria de um estudante de ensino
superior, que trazem um custo ao equilibrio socioemocional
principalmente nos alunos com problemas pré-existentes
neste dominio. Desta forma, o isolamento também atinge
de forma mais severa os alunos mais vulneraveis.

O impacto financeiro e econémico também foi identificado
como relevante, uma vez que, os estudantes e suas familias
teriam que continuar a se encarregar dos custos associados
ao ensino (exceto para aqueles que frequentam instituicoes
publicas de ensino que ndo cobram do aluno), sendo que os
mais vulneraveis contam ainda com auxilio estudantil para
acomodacdo, alimentacdo ou transporte - beneficios que
frequentemente foram suspensos durante o fechamento
temporario das instituicdes. Finalmente, ha que se levar
em conta, ainda, a preocupacao com o mercado de trabalho
e econOmico deprimido que os estudantes que se formaram
em 2020 e 2021, assim como aqueles que se formardao em
2022, irdo enfrentar.

A Organizacao para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econ6mico (OECD), constituida por 35 paises, cujo objetivo
é alinhar e discutir estratégias econdmicas que beneficiem
as nacoes participantes, em colaboragdao com a UNESCO,
o Fundo das Nag¢les Unidas para a Infancia (UNICEF) e
0 Banco Mundial - tem monitorado a situacdo nos paises
e coletado dados sobre como cada sistema educacional
estd respondendo a crise, desde o fechamento de escolas
e aprendizagem remota, a vacinacdo de professores e
retornos graduais para atividades de ensino presenciais.®

8 OECD (2021), The State of School Education: One Year into the
COVID Pandemic, OECD, Paris, Junho 2021. Disponivel em https://doi.
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Em seu relatério de junho de 2021 sobre a situagao das
instituicbes de ensino, apresenta resultados de um
levantamento realizado junto aos paises durante um ano de
pandemia da COVID-19, refletindo a situacao da educagao e
institui¢des de ensino nos paises da OECD em fevereiro de
2021. Durante este ano, 1,5 bilhdo de alunos em 188 paises
foram impedidos de frequentar seus estabelecimentos
de ensino. Embora muitas inadequacdes e inequidades
dos sistemas educacionais foram expostos durante a
pandemia, é importante ressaltar que estas inequidades
foram exacerbadas durante a crise, e, portanto, o retorno
a normalidade do ensino sera ainda mais desafiador.
Os resultados deste levantamento da OECD corroboram
evidéncias anteriores de que no decorrer da pandemia,
enquanto alguns paises conseguiram manter as escolas
abertas e funcionando em seguranc¢a, a maioria permaneceu
com fechada por periodos maiores de tempo.

O levantamento aponta que as taxas de incidéncia por
COVID-19 na populacao nao estiveram relacionadas ao
tempo de fechamento das escolas, ou seja, diferentes
paises com taxas de incidéncia semelhantes fizeram
escolhas de politicas distintas relacionadas ao
fechamento de escolas. No entanto, o mais preocupante,
conforme o relatério, é de novo a inequidade. Paises
com o pior desempenho educacional tenderam a fechar
totalmente suas escolas por periodos mais longos em 2020.
Ainda, o desempenho de jovens de 15 anos em paises da
OCDE avaliados através do teste de leitura do Programa
de Avaliacdo Internacional de Alunos (PISA) em 2018
explica 54% da variagao encontrada no nimero de dias de
fechamento de escolas em 2020 no ensino secundario.”* Ou
seja, sistemas educacionais com piores desempenhos em
2018 vivenciaram maior perda de oportunidade de ensino
presencial em 2020. Isso significa que a pandemia nao
apenas ampliou inequidades educacionais em cada pais,

org/10.1787/201dde84-en.
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mas também ampliou a inequidade de desempenho entre os
paises. Temos ai um retrato da situagdo dificil dos alunos
no seu ensino médio que ingressardo - ou ingressariam,
no ensino superior, como um impacto futuro que sera
necessario mitigar.

Um levantamento da OECD focado no ensino superior dos
seus paises membros apontou que até o final de marco
de 2020, todos os paises da OECD, com excec¢do do Japao,
tinham fechado os campi de institui¢des de ensino superior
(no Japdao o fechamento nédo foi mandatério, mas voluntario
e as instituicdes postergaram o inicio do periodo letivo).
Varios paises, dependendo dos contextos epidemioldgicos
locais, fecharam e reabriram as institui¢cdes superiores de
ensino mais de uma vez. Em inicio de fevereiro de 2021,
as instituicdes de ensino superior ainda estavam fechadas
em pouco mais da metade dos paises da OECD - proporg¢ao
significativamente maior do que escolas e instituicdes
de ensino nao-superior.® O tempo médio de durag¢do do
fechamento das IES dentre os 24 paises da OECD que
puderam ser comparados foi de 78 dias em 2020. Ainda,
no tocante a educacdo virtual pre-pandemia, ha uma
variabilidade muito grande entre os paises da OECD neste
sentido, e poucos dados que permitem comparacao entre
paises e ao longo do tempo. Esta propor¢do variou entre
15-25% de alunos cursando cursos exclusivamente em
modalidade EaD em paises como Colombia, Aleménha,
Espanha e Suécia; e quase 0% em alguns paises como
Bélgica, Japao, Poldénica, Republica Tcheca, Eslovénia e
Turquia.

Outro estudo realizado em 2020 que avaliou em mais de 150
paisesapercepcdosobreoniveldepreparoinstitucional para
o trabalho remoto (conforme percebido por professores das
IES) também apresentou variabilidade importante entre os

9 OECD (2021). The state of Higher Education: One year into the
COVID-19 pandemic. OECD, Paris. Junho 2021. Disponivel em: https://
www.oecd.org/education/state-of-school-education-one-year-into-
covid.htm
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paises. Enquanto na Nova Zelandia 75% dos entrevistados
reportaram estarem bem preparados, essa foi a percepcao
relatada por apenas 36% dos professores no Brasil (RIJS;
FENTER, 2020).

Educacdo de Ensino Superior no
Brasil

Antes de avaliarmos o impacto da pandemia na educagao
no pais, é importante caracterizar o cenario educacional
brasileiro, em particular do ensino superior, foco de
nossa abordagem. No Brasil pré-pandemia, no ano de
2019, tinhamos 2.608 IES, das quais 302 publicas e 2.306
privadas. Além do crescimento da educacdao superior no
Brasil nas tultimas décadas, observamos um aumento
proporcional no setor privado, ndo apenas em numero de
IES mas também no tocante a quantidade de matriculas.
Em 2019, do total registrado de 8.6 milhdes de matriculas
em cursos superiores, 75,8% delas foram na rede privada
de ensino.*® Também relevante é a informagao do censo
da Educacao Superior sobre o crescimento importante da
educacao a distancia (EaD) no pais, sobretudo nos ultimos
10 anos. Dos mais de 11,7 milhdes de vagas oferecidas em
cursos de graduagao no pais em 2019, 7,8 milhdes (63%)
foram em cursos EaD, e destes, 99,1% oferecidos por IES
privadas.

E importante reforcar que os conceitos de EaD e ensino
remoto sao distintos, embora relacionados. Enquanto o
formato EaD a estruturagao e concepcdo do ensino é feita
considerando o desenvolvimento de um curso a distancia; o
ensino remoto, mais frequentemente, se refere a conversao
de um curso com modelo e projeto presencial para um
formato virtual, em funcao de necessidades tais quais a

10 Brasil. Inep/MEC. Censo da Educacdo Superior, 1996-2019. Brasil.
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imposta pela pandemia da COVID-19. Neste sentido, ambos
tém em comum a utilizacdo de plataformas e tecnologias
virtuais de ensino e de nao serem realizadas em formato
presencial.

Mais recentemente, sobretudo a partir de 2017, ocorreu
uma mudanca substancial na regulagdo, supervisdao e
processo de avaliacdo das instituicdes de educagao superior
(IES) e dos cursos de graduacgdo e pds-graduacao do Brasil.
As legislacOes e estruturas normativas vigentes foram
substituidas, em 2017, por um novo marco regulatério e
novos instrumentos de avaliacdo externa, além da revisao
das diretrizes curriculares de alguns cursos. Esta mudanca
buscou maior flexibilidade, eficiéncia, transparéncia,
motivacdo e seguranca aos IES, além de detalhar e
estruturar a oferta do EaD. Os instrumentos de avaliacao
também foram revisados. Processos pedagdgicos ativos,
maior flexibilidade curricular e integracgao tedrico-pratica
passaram a ser mais valorizados.

No Brasil, foi estimado que ao redor de 67% da populacao
tém acesso a internet. No entanto, enquanto 70% dos
moradores das cidades estdo conectados, nas areas
rurais esse percentual cai para apenas 44%, mantendo a
disparidade - também nas areas rurais os mais conectados
sao os individuos de classes socio-econémicas mais
altas. Desta forma, ha também de se considerar desafios
referentes a conectividade, além de limitacdes potenciais
de acesso a computadores e outros dispositivos eletrénicos,
ressaltando novamente uma grande lacuna e disparidade
no acesso e qualidade de acesso ao ensino remoto no pais.

Pandemia e seu impacto na
educag¢do de nivel superior no
Brasil

No Brasil, vivenciamos uma crise humanitaria sem
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precedentes em funcao da pandemia da COVID-19
(VENTURA, et al. 2021). Com populacdao estimada em
211 milhdes de habitantes em 2019, e sendo o quinto
maior pais do mundo em extensdao territorial, o Brasil ja
soma em principios de marc¢o de 2022, mais de 660.000
mortes por COVID-19, sendo o segundo pais no mundo
em nuimero absoluto de mortes.!* Devido a pandemia, foi
estimada em 2020 uma reducao da expectativa de vida
de vida ao nascer de 1,3 anos, e reducdao de expectativa
de vida aos 65 anos de 0,9 anos (CASTRO, et al. 2021).
O Brasil é o campeao global de duracao de fechamento
escolar,” tendo implementado medidas de fechamento
precocemente na pandemia e prolongado as medidas
muito além do esperado e recomendado.

As mudancas regulatérias na educacao superior no
decorridas da pandemia da COVID-19 no Brasil foram
levantadas e analisadas por Modesto e Coimbra (2020). Em
17 de marco de 2020, o Ministério da Educagdo autorizou
que instituicdes de ensino superior substituissem as aulas
presenciais por aulas virtuais em medios digitais enquanto
durasse a pandemia, ou, alternativamente, suspender as
atividades académicas presenciais pelo prazo inicial de
30 dias, com reposicao integral das mesmas no futuro.s
Portarias posteriores prorrogaram o prazo inicialmente
previsto de 30 dias. Autoriza¢des especificas e de carater
excepcional foram previstas para alunos dos dois ultimos
anos dos cursos de medicina e Gltimo ano de cursos da area
da satide para realizagao de estagio curricular obrigatério
em servicos de saude.* A Medida Provisoria publicada

11 World Health Organization. Weekly epidemiological update on
COVID-19 - 1 March 2022. Edition 81. Disponivel em: https://www.who.
int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update-on-covid-19--
-1-march-2022

12 UNICEF. Disponivel em: https://data.unicef.org/resources/one-year-
of-covid-19-and-school-closures/

13 Brasil. DOU, 17 de marco de 2020, Portaria n° 343, Ministério da
Educacgao.

14 Brasil. DOU. 20 de marc¢o de 2020, Portaria n° 356, Ministério da
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em inicio de abril de 2020 desobrigou as instituicdes de
ensino basica e superior do cumprimento dos dias letivos
previstos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, permitindo ainda abreviacdo de cursos da satde
desde que cumprindo 75% da carga horario de internato
(para medicina) ou do estagio curricular obrigatério nos
demais cursos da sadde, e antecipacdo de colacdo de grau
nestas condigdes.'s

Diversas legislacdes especificas foram implementadas,
no sentido de viabilizar, entre outras, a defesa de teses e
dissertacdes por meio virtual, e orientagbes do Conselho
Nacional de Sadde no sentido de reorganizar o calendario
escolar e previsao da possibilidade de computacdo de
atividades nao presenciais para fins de cumprimento da
carga horaria minima anual, entre outros.

Naquele momento, ndo seimaginava, ainda, que a pandemia
duraria tanto tempo, nem que a situacao de interrupcao das
atividades presenciais e modalidade virtual permaneceria
na maioria das IES do pais por mais pelo menos 18 meses.
Em final de 2021, escolas publicas de ensino infantil,
fundamental e médio ainda estvam fechadas em muitos
locais. InGmeras universidades, publicas e privadas
também estavam sem atividades de ensino presencial, ou
ainda de forma muito limitada.

Estratégias para mitigar o impacto
da pandemia na educacdo

Instituicbes internacionais tém mobilizado os paises
para avangar no planejamento e implementacao de acdes
para mitigar o impacto do fechamento de escolas, lidar
com as perdas de aprendizagem e adaptar os sistemas de

Educacao.

15 Brasil. DOU. 1° de abril de 2020, Medida Proviséria n® 934. Presidéncia
da Republica.
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educagao, especialmente para comunidades vulneraveis e
desfavorecidas.

As acles recomendadas pela UNESCO, a serem tomadas
pelos governos e pelas institui¢cées de ensino superior com
vistas ao planejamento para uma saida progressiva da crise
sao apresentadas no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2. A¢des recomendadas pela UNESCO para saida progressiva
da crise educacional resultante da pandemia COVID-19. 2020.

Acdes a serem implementadas pelos governos

1) incluir a educacdo superior nos planos de estimulo a
recuperacao econdmica e social,

2) forjar um consenso nacional para uma estratégia que
promova a recuperacao e a inovacao no ensino superior;

3) dotar-se de um arcabouco normative claro na
reabertura das salas de aula que crie seguranca; e

4) comprometer-se com a cooperacao internacional.

AclOes a serem implementadas pelas instituicdes de
ensino superior

1) antecipar-se a uma suspensao de longo prazo,
concentrando esfor¢cos em assegurar a continuidade da
formacao dos estudantes e garantir equidade, gerando
mecanismos eficientes de gestdo, monitoramento e
apoio;

2) elaborar medidas pedagogicas de avaliacdo formativa
e gerar mecasnismos de apoio a aprendizagem de
estudantes em desvantagem;

3) documentar as mudancas pedagégicas introduzidas e
seus impactos;

4) aprender com os erros e ampliar a digitalizacao,
hibridizacao e aprendizaem obiqua; e

5) promover a reflexdao interna sobre a renovacao do
modelo de ensino e aprendizagem.
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Fonte: UNESCO. 1®

Em reunido ministerial internacional realizada em marco
de 2021, foi consenso que recuperacao da educacao deveria
ser priorizada, sendo essencial para evitar uma catastrofe
geracional. AUNESCO, em seu relatério publicado em junho
de 2021, apresenta as principais estratégias desenvolvidas
e implementadas por IES na América Latina para assegurar
a continuidade pedagoégica. Incluem-se ai nao sé estratégias
pedagobgicas e tecnoldgicas, mas também um arcabougo
estrutural para formulagao de politicas para promover a
continuidade destas iniciativas e mitigacdao dos impactos
esperados.?”

No Brasil, embora nao documentada de maneira adequada
ou avaliada de maneira sistematica, observamos que
inimeras das a¢des a serem implementadas pelas IES
propostas pela UNESCO, de fato o foram, sobretudo nas
grandes instituicdes de ensino do pais. No entanto, isso
nao é observado para as a¢des a serem implementadas
pelos governos. O relatério apresentado pela UNESCO
traz uma critica ao governo federal brasileiro que se
limitou a estabelecer poucas normativas e recomendacdes
em relacao as IES e a pandemia. Ainda que se pese a
grande autonomia das IES no pais e os distintos cenarios
epidemioldgicos nas diversas regides do Brasil, pais de
dimensdes continentais, muitos paises implementaram
medidas com decisao centralizada e firme. Isso facilitou
a tomada de decisfGes urgentes, e a implementacao de
medidas e atividades recomendadas para permitir uma
saida mais precoce e eficiente da crise na educagdo.’® No

16 UNESCO. COVID-19 e educacdo superior: dos efeitos imediatos ao dia
seguinte. Andlises de impactos, respostas politicas e recomendagées.
Maio 2020. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000374886

17 UNESCO. Closing now to reopen better tomorrow? Pedagogical
continuity in Latin American Universities during the pandemic. ED/HE/
IESALC/IN/SP/2021/09. Julho 2021. Disponivel em: https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000374886

18 UNESCO. COVID-19 e educacgao superior: dos efeitos imediatos ao dia
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Brasil, a educacao superior ndo esta incluida em planos
de estimulo a recuperacdao econémica e social, ndao houve
sequer discussao de uma estratégia nacional de promocao
da recuperacao e inovacdo do ensino superior no pais,
nao houve arcabouc¢o normativo claro na reabertura nem
tampouco compromisso com cooperacao internacional
neste ambito.

Diferente da maior parte dos paises da OECD que
relataram aumento do orcamento para o ensino superior
com vistas a responder ao impacto da pandemia durante
o ano académico de 2020, no Brasil observamos o
contrario.’® Na contramdo dos paises desenvolvidos, e
das recomendacbOes internacionais, vivemos durante
2021, em meio a maior pandemia vivida no ultimo
século, uma situacdao de cortes no orgamento, reducao
de financiamento e contingenciamento de recursos
com consequéncia futuras dramaticas. Pela previsado
orcamentaria do Governo Federal para 2021, aprovada
em dezembro de 2020 pelo Congresso nacional, somente
o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des (MCTI)
perderia 34% de sua verba anual (que em 2020 foi de R$
3,6 bilhdes), resultando em um valor disponivel de menos
de um terco do valor disponibilizado uma década atras.
O CNPq teve cortes na ordem de 50% no seu orcamento,
reduzindo seu orcamento para 2021 a R$ 23 milhdes. Ja o
orcamento da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) do MEC, que foi de 4,2 bilhdes
de reais em 2019, tinha previsdo de R$ 1,9 bilhdes para
2021, sendo que um terco deste valor estaria condicionado
a créditos futuros.?°

seguinte. Andlises de impactos, respostas politicas e recomendacgdes.
Maio 2020. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000374886

19 OECD. The state of Higher Education: One year into the COVID-19
pandemic. OECD, Paris. Junho 2021. Disponivel em: https://www.oecd.
org/education/state-of-school-education-one-year-into-covid.htm

20 DOU. Projeto de Lei Orcamentaria para 2021 (PLOA 2021).
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), que vem ao longo dos Gltimos anos
se tornando, gradativamente, a principal fonte de recursos
para fomento de projetos de ciéncia e tecnologia do
governo federal, também sofreu cortes significativos. Em
2021, o corte de recursos do FNDCT foi de R$ 4,8 bilhodes
(totalizando corte de 87% dos seus recursos, previstos em
R$ 7,1 bilhdes para 2021). Ainda, o contingenciamento de
recursos do mesmo FNDCT - que chegou a 90% do total de
R$ 6 bilhdes do FNDCT em 2020, foi mantido, com cerca
de R$ 2 bilhdées que ainda seguem contingenciados em
meados de outubro de 2021.?* Em manifestacdo conjunta
de instituicdes que incluem a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC), a Associagao Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e
o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif),
esta situacdo demonstra um cenario de paralisacao do
setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no pais.

Restricdo orcamentarias adicionais em 2021 incluem a
efetiva e significativa redug¢ao do or¢camento do Ministério
da Educagao, em particular para o ensino superior, com
corte de 18,2% no orcamento discricionario - recursos
para pagamento de despesas diarias do funcionamento
das institui¢des, excetuando-se salarios e aposentadorias,
que sdo obrigatorias por lei, de todas as 69 universidades
federais do pais em maio de 2021.22 Quando se compara
o montante de recursos para as despesas discricionarias
das universidades federais em 2014 que somavam R$
7,4 bilhdes, com valores previstos para 2021, de R$ 4,3
bilhées, considerando o aumento de 150 mil estudantes
e incorporacao de seis novas universidades federais no

21 Jornal da USP. 14/10/2021. Governo federal corta 87% dos recursos
do FNDCT que seriam liberados para a ciéncia. Disponivel em: https://
jornal.usp.br/noticias/governo-federal-corta-87-dos-recursos-do-
fndct-que-seriam-liberados-para-a-ciencia/

22 ANDIFES. Orcamento previsto para 2021 pode inviabilizar
universidades e parar pesquisas. 18/03/2021. Disponivel em: https://
www.andifes.org.br/?p=87511
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periodo, fica clara a magnitude da reducdo orcamentaria
atual.

Mais recentemente, em outubro de 2021, foi aprovada
na camara dos deputados, o Projeto de Lei do Congresso
(PLN) 16/21, que remanejou mais de 90% dos recursos
que seriam destinados para o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia para outras pastas. O projeto aguarda agora
sancao presidencial.*

Para além das restricoes orcamentarias, as incertezas e
falta de garantias de financiamento para ensino superior
e pesquisa sao fatores proibitivos para o desenvolvimento
académico e cientifico no pais.

O futuro

Durante a pandemia iniciada em 2020, estudos e relatérios
de agéncias internacionais especializadas ja apontavam que
a continuidade do processo de aprendizado seria o principal
desafio a ser enfrentado pelas IES durante a pandemia.
Passados dois anos do inicio da pandemia, e tendo superado
este desafio inicial, ndo sem grandes problemas e lacunas,
vale nos perguntar neste momento quais serdao os desafios
futuros da universidade no pés-pandemia. Em particular,
considerando o cenario econdmico, politico e social no
Brasil, com todos os aspectos apontados acima quanto a
reducdo drastica do financiamento de IES e de ciéncia e
tecnologia no pais, o que nos espera no futuro?

A falta de referéncias de crises semelhantes no passado
recente e documentado dificulta qualquer previsao.

Enquanto os efeitos imediatos estdao sendo documentados,
aqueles esperados a médio e longo prazo sao ainda pouco

23 Brasil. DOU. Projeto de Lei do Congresso (PLN) n. 16/21. 2021.
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tangiveis e mais sujeitos a debate. Temos aqui muito
espaco para reflexdo e elocubracdoes. Mas ha muitos
aspectos que ja podemos facilmente antecipar e para
0s quais devemos tentar planejar acdes de mitigacao.
E fato que os danos causados pela pandemia vdo muito
além daqueles relacionados a satde e desempenho
académico. Os alunos perderam, durante a pandemia,
além de aprendizado, amigos e membros da familia, fontes
de renda; e quase todos viveram isolamento social e suas
consequéncias emocionais.

As carreiras dos graduados universitarios deste
ano podem ser gravemente afetadas pela pandemia
COVID-19. Eles experimentaram grandes interrupg¢oes no
ensino na parte final de seus estudos, estao enfrentando
grandes interrupcdées em suas avaliacdes e, finalmente,
provavelmente se formarao no inicio de uma grande
recessao global. As evidéncias sugerem que as mas
condicdes do mercado de entrada no mercado de trabalho
fazem com que os trabalhadores aceitem empregos com
salarios mais baixos e que isso tem efeitos permanentes
nas carreiras de alguns. Oreopoulos et al. mostrou que
graduados em programas com altos ganhos previstos podem
compensar seu ponto de partida ruim, mas graduados
de outros programas experimentam perdas de ganhos
permanentes uando se formam durante uma recessao
econdmica (OREOPOULOS; WACHTER; HEISZ, 2012).

Um estudo de avaliacao de custos da pandemia realizado
nos EUA pela McKinsey** cunhou o termo “aprendizado
inacabado” para tentar mapear a situacdao dos alunos
que nao tiveram, durante a pandemia, a oportunidade de
concluir o aprendizado que teriam concluido em um ano
normal. Ai se incluem também alunos que deixaram de

24 McKinsey Report. COVID-19 and Education: The lingering effects of
the unfinished learning. 2021. Disponivel em: https://www.mckinsey.
com/industries/public-and-social-sector/our-insights/covid-19-and-
education-the-lingering-effects-of-unfinished-learning

44



ficar engajados com instituicdo de ensino e podem ter
retrocedido, perdendo conhecimentos ou habilidades que no
passado possuiam. Mas, o fato de que a maioria dos alunos
simplesmente aprendeu menos do que teriam aprendido
em um ano normal é relevante. Os alunos que passam
para a préxima etapa/ano despreparados estdo perdendo
0os principais blocos de construcao de conhecimento
necessarios para o sucesso, enquanto os alunos que repetem
um ano tém muito menos probabilidade de concluir o
ensino médio e seguir para a faculdade. E nao é apenas
o conhecimento académico que esses alunos podem
perder. Eles correm o risco de terminar a escola sem as
habilidades, comportamentos e mentalidades para ter
sucesso no mercado de trabalho. Uma avaliacdo precisa
da profundidade e extensao do aprendizado inacabado
é necessaria para nortear estratégias de recuperacao de
aprendizado e de habilidades dos estudantes, apoiando-
0s na superar da pandemia e preparando-os para um
futuro de sucesso.

De acordo com este estudo da McKinsey, as consequéncias da
pandemia ameacam reduzir as perspectivas desta geracao e
restringir suas oportunidades até a idade adulta. Os efeitos
colaterais podem prejudicar suas chances de frequentar a
faculdade e, também, de encontrar um emprego gratificante
que lhes permita sustentar uma familia. Os resultados
sugerem que, a menos que sejam tomadas medidas para
lidar com o “aprendizado inacabado”, os estudantes de
hoje podem sofrer uma reducao de renda de entre US$
49.000 a 61.000 ao longo da vida, resultantes do impacto
da pandemia em sua escolaridade e aprendizado. Menor
rendimento, menores niveis de realizagdo educacional,
menos inovacao, todos estes estdo relacionados a menor
producdo economica. Nos EUA, este impacto da economia
como um todo foi estimado como podendo chegar a US$
128 - 188 bilhdes anualmente, a medida que essa coorte de
individuos entra na forga de trabalho.

Estas previsdes sdao corroboradas pelo Banco Mundial, que,
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em um relatério publicado em abril de 2021, que compila
evidéncias disponiveis até o momento sobre o impacto da
COVID-19 na educacdao e traz experiéncias e recomendacoes
a partir de um estudo de caso mais aprofundado.?> Neste
relatério, aponta para pesquisas em diversos paises
incluindo Belgica, Holanda, Sui¢a e Reino Unido, que
apontam evidéncias de perda de aprendizado importante
durante o fechamento de escolas, apesar dos esforgos para
estabelecer uma experiéncia de aprendizagem remota de
suporte. Resultados preliminares nestes paises indicam,
além de perdas de aprendizagem, aumentos na inequidade,
também ja relatados antes pela UNESCO, OECD, Unicef,
entre outros. De forma alarmante, essas perdas sao
muito maiores entre os alunos cujos pais tém menor
nivel de escolaridade. Fora da sala de aula, estas perdas
de aprendizagem podem se traduzir em desafios ainda
maiores a longo prazo.

E provavel que esses resultados sejam ainda mais
alarmantes e de maior magnitude em paises de média
e baixa renda, onde ha muito menor acesso, capacidade
tecnolégica e umaior parcela da populacdao vicendo
em situacdes de vulnerabilidade e abaixo da linha
da pobreza. Além disso, como ja observamos, nestes
paises, o fechamento de escolas teve uma dura¢dao muito
maior. Ja4 sdo bem documentadas as evidéncias de que
aumento no aproveitamento dos alunos levam a aumentos
significativos na renda futura, assim como 0S anos
adicionais de escolaridade, que juntos estdao associados a
um incremento no rendimento ao longo da vida na ordem de
8-9% (PSACHAROPOULOS; PATRINOS, 2018). Na auséncia
de intervencdes especificas para reverter esse cenario,
as perdas de aprendizagem decorrentes da pandemia de
COVID-19 podem impactar negativamente no bem estar
futuro desta geracao, traduzindo-se em menor acesso

25 World Bank, 2021. Disponivel em: https://www.worldbank.org/
en/news/opinion/2021/04/02/the-impact-of-covid-19-on-education-
recommendations-and-opportunities-for-ukraine
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ao ensino superior, menor participacao no mercado de
trabalho e menores rendimentos futuros.

Considerando o cenario brasileiro de limitacdes de recursos
para a educacdo superior e para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, ainda mais importante nos anos da
pandemia da COVID-19, soma-se aos impactos antecipados
a paralizacao ou interrupcao de a¢gdes importantes levadas
a cabo pelas universidades no pais, no tocante a geracao
de conhecimento, inovacdao e tecnologia, essenciais
para subsidiar politicas de satde publica e estratégias
de mitigacdo da pandemia que nos permitira superar
a pandemia da COVID-19. Ha de se ressaltar que foi nas
universidades publicas brasileiras que se deu, e segue
em andamento, o desenvolvimento de pesquisas de novas
vacinas contra a COVID-19, o primeiro sequenciamento do
virus SARS-CoV2 causador da COVID-19 no Brasil, estudos
de vigilancia gendmica mapeando as variantes virais
circulando no pais ao longo da pandemia, ensaios clinicos
para avaliacdo de eficacia de medicamentos e vacinas
contra COVID-19, desenvolvimento e validacdo de testes
diagnésticos para COVID-19, estudos observacionais para
avaliacao da efetividade e seguranca de intervencdes para
prevencao, tratamento e reabilitacao de COVID-19, estudos
clinicos para avaliacdo da carga da doenca e caracterizacao
da sindrome de COVID-19 longa no pais, entre outras tantas.

A propria capacidade do pais de se preparar para
pandemias futuras e de minimizar o impacto da
pandemia da COVID-19, que sabemos que serdao muitos
e de longo prazo, depende da capacidade de inovacao,
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia e formacao
de recursos humanos que ocorre nas universidades
brasileiras. O papel da universidade no pds-pandemia,
portanto, é vasto e absolutamente crucial. HA de se
resgatar o financiamento necessario para execucdo de
suas fungdes, atrelada a um financiamento de pesquisa e
desenvolvimento cientifico tecnolégico nacional. Ha de se
fomentar colaboracdes e articulacdes inter-instituicionais
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e inter-setoriais, buscando maneiras inovadoras e a
estruturacdao de um arcaboucgo legislativo para garantir a
continuidade das acbes de pesquisa, extensao e ensino, que
sdo a esséncia das universidades. S6 assim sera possivel
atender as inimeras demandas da sociedade, que tendem a
ser, como vimos neste capitulo, ainda maiores e de extrema
relevancia no periodo pés-pandemia.
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