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Este texto faz uma breve analise das universidades publicas
no estado de Sao Paulo quanto aos aspectos educacional,
cientifico e cultural e a evolugao nas Gltimas décadas, com
énfase nos aspectos demograficos e orcamentarios. Em
varios pontos, a situacdo da Universidade de Sao Paulo é
examinada mais detalhadamente. Fazer tal analise neste
momento da histéria do pais, quando o setor publico
esta sob ataque ainda mais intenso do que em periodos
anteriores, exige algumas observacdes iniciais.

Setor Publico x Setor Privado

O setor publico se mostra mais eficiente e menos
dispendioso do que o setor privado quando ambos
executam a mesma tarefa e com a mesma qualidade. Como
corolario desse fato, quando ambos executam uma mesma
tarefa e com a mesma quantidade de recursos, o primeiro
se mostra mais eficiente e eficaz. Quanto ao aspecto
educacional, os dados sao claros: instituicdes privadas que
oferecem os mesmos cursos que uma universidade publica
como a USP e com a mesma qualidade, tém um orcamento
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por aluno mais alto, em média, do que esta'.

Na area de saude, a situacdo ndo é diferente. Nenhum
sistema de salde privado que disponha de pouco mais do
que R$ 100 por més e por pessoa, que é o valor disponivel
ao Sistema Unico de Sauide, considerando recursos federais,
estaduais e municipais, conseguiria oferecer o tratamento
que o SUS oferece: as precariedades seriam muito
maiores do que as que encontramos no sistema publico.
Mais recentemente, o SUS se mostrou essencial para o
enfrentamento da pandemia de COVID-19. Com a mesma
quantidade de recursos, o setor privado jamais conseguiria
obter os mesmos resultados obtidos pelo setor publico;
caso os desmandos, 0 negacionismo e os possiveis crimes
de institui¢des privadas de satide durante a pandemia de
COVID-19, que custaram enorme nimero de vidas, sejam
considerados, a superioridade do setor publico se mostrara
ainda muito maior.

Essa observacgao inicial é necessaria, pois uma analise de
uma universidade publica que contenha alguma critica a sua
conducdo, ainda que construtiva e para melhora-la, pode
ser perigosamente tirada de contexto e, corrompida, usada
de forma leviana para subsidiar um novo ataque ao setor
publico. Vale lembrar que o documento “Uma ponte para o
futuro”, de outubro de 2015, apresentava os linhas mestres
do que viriam a ser os anos de 2016 a 2018 e, considerando
o resultado eleitoral daquele ano, o quadriénio seguinte:
um desmonte do setor publico e uma intensificacdo do
ataque direto a ele, coisas previstas naquele documento e
que estao em plena execucao.

1 Veja, por exemplo, o artigo O (surpreendentemente?) baixo custo de
uma boa universidade publica, Jornal da USP, 3/8/2021, acessivel em
https://jornal.usp.br/artigos/o-surpreendentemente-baixo-custo-de-
uma-boa-universidade-publica/
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Estado de Sdo Paulo: no pédio da
privatizagdo

H4& um argumento em defesa do setor privado na area
educacional que afirma que este deve colaborar quando ha
incapacidade financeira do setor pablico para responder a
demanda por educacao. Se tal argumento fosse verdadeiro,
0 que se esperaria é que os estados com maiores recursos
publicos por habitante ofertassem o maior niimero de
vagas de ingresso no ensino superior e o setor privado
fosse mais presente nos estados com maiores limitacdes
orcamentarias. Mas nao é isso que ocorre. No estado de Séo
Paulo, onde os recursos publicos por habitante estao entre
os maiores do pais, a universidade publica ndo & maior
do que nos demais estados e é onde o setor privado esta
mais presente. Por exemplo, enquanto em Sdao Paulo ha
apenas uma vaga de ingresso em uma instituicao publica
federal ou estadual do ensino superior para 8 concluintes
do ensino médio, nos demais estados essa proporcdo é de
uma vaga para pouco mais do 3 concluintes®. Ainda que
se possa argumentar que em Sao Paulo as instituicbes
federais sdao subrepresentadas quando usamos a populacao
como critério de comparacao com os demais estados, o que
é verdade, Sao Paulo também ndo é o estado em que as
instituicdes estaduais estao mais presentes.

Tais fatos sugerem fortemente que a presenca das
instituicdes privadas nao esta associada as limitacdes do
setor publico. Ao contrario, enquanto em Sdo Paulo ha duas
vagas de ingresso em uma instituicao privada de ensino
superior presencial para cada formando do ensino médio3,
nos demais estados essa relagao é de “apenas” 1,5 vaga por
concluinte.

Considerando esses dados, o mais verossimil é supor
que, quando hd uma quantidade relativamente grande de
pessoas com renda suficiente para pagar por um curso, o
setor publico se afasta para ndo prejudicar os interesses
do mercado. Isso é bem diferente da hip6tese sem base que
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afirma que o setor privado colabora quando o setor publico
ndo consegue responder a demanda.

Apenas para termos algum termo de comparacdao para
avaliar a privatizacao do ensino superior, a tabela 1 mostra
a porcentagem de estudantes em instituicdes privadas em
alguns paises, varios deles com populacdo semelhante a
paulista (cerca de 45 milhdes de habitantes), do estado da
California, também com populacdo similar, e dos demais
estados do pais. Pouquissimos sdao, no mundo todo, os
casos em que as taxas de privatizacao no ensino superior
superam o patamar de 81% observado no estado de Sao
Paulo. O Chile, mau exemplo, com uma situacao um pouco
pior que a paulista, € um desses poucos casos.

Tabela 1. Populagdo (em milhdes) e proporcdo das matriculas no ensino
superior privado em alguns paises.

Pop. Privatizacao Pop. Privatizacao

Espanha 47 18 % Franca 65 21%

Argentina 45 25% Portugal 10 18%

California 40 4% ou 13% Chile 19 84%

S&o Paulo 47 81% China 1400 14%

Demais esta- 167 65% Colombia 51 48%
dos

EUA 330 27% Egito 102 19%

Fontes: UIS-Unesco; Sinopse Estatistica da Educagdo Superior;
Wikipedia, varios verbetes; ONU, Department of Economic and Social
Affairs, Population Dynamics; dados oficiais das institui¢cdes dos paises
citados. Consultas em outubro de 2021.

2 Incluindo os cursos superiores publicos dos “community
colleges”™.
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Problemas que a privatizag¢do cria
e problemas que ela ndo resolve

Além da barreira das mensalidades, que exclui uma
enorme proporcao dos estudantes, muitas instituicdes
privadas mantém cursos com qualidade muito baixa, para
baratear o produto e aumentar a clientela potencial. Como
consequéncia, os retornos econdmicos dos investimentos
feitos com as mensalidades e esperados pelos estudantes
e por seus familiares, simplesmente nao ocorrem.
Além disso, cursos estratégicos para o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social ndo sao oferecidos
pelas institui¢ées privadas quando elas, inclusive as
confessionais, ndo conseguirem obter o retorno financeiro
esperado. Assim, muitos cursos importantes nao sao
oferecidos, ainda que absolutamente necessarios. Um
exemplo bem marcante sao os cursos de licenciatura.
Enquanto o setor privado tem cerca de 70% das matriculas
nos cursos de graduacdo presenciais na média nacional,
nos cursos de formacao de professores essa porcentagem
cai para 36%. Nos casos especificos de fisica e quimica,
os percentuais caem para 3 e 6%, respectivamente, apesar
dessas duas areas serem aquelas com maiores caréncias
de professores. Ou seja, se um curso nao propiciar a renda
almejada, ele ndo sera oferecido e ponto final.

A distribuigao regional das institui¢des privadas também,
como regra, nao guarda relacdo com a necessidade. O setor
privado procura sua clientela nas regides onde as pessoas
tém renda, ndo onde ha necessidade. E bem mais provavel
surgir um novo curso em uma area de conhecimento de
baixo custo, para ser mercadologicamente interessante,
e de baixo retorno cultural e econdmico em um centro
urbano onde ha uma grande quantidade de pessoas com
renda suficiente para viabiliza-lo do que um curso de alta
relevancia e em uma regiao carente de ensino superior.

A baixa qualidade dos cursos e as mensalidades estao,
possivelmente, entre as principais causas da evasao nos
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cursos superiores privados. Mas a solucao para esse tipo
de problema nao é mais FIES, mais Prouni, ou mais de sua
versdo paulista, o programa Escola da Familia. A enorme
maioria da popula¢ao ganharia, e muito, com uma presenca
mais marcante do setor publico. Mas, na politica dominante
no pais, quem deve ganhar ndo é a maioria da populagéo.

Gastos com educag¢do publica
superior no estado de Sdao Paulo

Os gastos com educacdo superior publica no estado de
Sao Paulo podem ser estimados a partir dos orcamentos
das instituicbes estaduais e federais: as universidades, as
instituicdes de ensino tecnoldgico e as faculdades isoladas®.
Os valores da tabela 2 ndo incluem gastos com previdéncia
ou pensdes, as quais nao podem ser incluidas nas despesas
educacionais, devendo ser computadas como despesas
previdenciarias.

Tabela 2. Gastos em institui¢des de ensino superior federais e estaduais
no estado de Sao Paulo em reais e como percentual do produto interno
bruto do estado.

Tipo de insti-  Gastos, R$ bilhdo de 2020  Gastos como % do PIB
tuicdo

Totais Apenas ensino Totais  Apenas ensino
Estadual 8,1 5,5 0,37 0,25
Federal 1,7 1,2 0,08 0,05

A totalidade dos investimentos publicos em educacao
superior em Sao Paulo é da ordem de 0,3% do PIB estadual.
Mesmo que os investimentos feitos em ciéncia e tecnologia
por meio das instituicdes estaduais sejam incluidos como
sendo com educacao, o percentual ndao chegaria sequer a
0,5% do PIB. Esse valor é, grosso modo, a metade do que
se observa nos demais estados do pais e cerca da terga
parte, ou ainda menos, do que se observa nos paises onde a
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educacao publica é mais seriamente considerada.

Em resumo, o estado de Sdo Paulo segue a mesma trajetoria
que o Brasil no que diz respeito a se afastar de um modelo
educacional capaz de fomentar o desenvolvimento social
e cultural e o crescimento econdmico, mas o fez com
maior intensidade. Se em anos recentes o enfrentamento
da falta de profissionais em satde obrigou o governo
federal e apelar para médicos estrangeiros foi porque, no
passado, ndo formamos esses profissionais em quantidade
suficiente®. Se hoje temos um grande atraso na formagéao de
profissionais, com qualidade e adequadamente distribuidos
pelo pais e pelas diferentes areas de conhecimento, vamos
pagar, no futuro, a “economia” feita no presente.

Informacgcodes e andlises da
realidade orcamentdaria da USP

E a USP e as outras universidades estaduais com isso
tudo? A histéria recente dos orgamentos das universidades
estaduais paulistas passou pelos seguintes periodos. Nas
décadas de 1980 e 1990°, essas universidades passaram por
um longo periodo de caréncia de recursos. Nesse periodo
de 20 anos, o namero de matriculas de graduacao sequer
acompanhou o crescimento da populacao do estado, que
cresceu aproximadamente 50%, e o numero de docentes
chegou a diminuir. Isso provocou uma reducao muito

5 A lei 12.871/2013, que criou o programa Mais Médicos, previa, em
seus primeiros artigos, uma expansdo dos cursos de medicina no pais.
(A previsdo de contratacdo de médicos estrangeiros aparecia apenas no
13° artigo, embora seja este o que ocupou mais espaco nos meios de
comunicacao e na disputa politica.) A politica de expansdo dos cursos de
medicina no pais fez com que a quantidade de médicos formados a cada
ano praticamente dobrasse entre 2000 e 2015.

6 A crise economica em Sao Paulo nao se reduziu a uma década,
a chamada “década perdida”: durou duas décadas ou pouco
mais. A renda per capita estadual paulista em 2003/2004 era
praticamente igual a renda per capita de 1979/1980.

197



significativa da participacgao relativa da USP na realidade
cientifica, educacional e cultural do estado.

A recuperacao econdmica do estado de Sao Paulo comecou
apenas no inicio da década de 2000. Desde entdo, e até
2014, o PIB paulista cresceu, em termos reais (deflacionado
pelo INPC), cerca de 50% e a renda per capita, cerca de
35%. Consequentemente, aumentaram a arrecadacao dos
tributos, ICMS inclusive, e os orcamentos das universidades
estaduais, que cresceram na mesma proporcao que o PIB
estadual, cerca de 50% em termos reais.

Nesse periodo, surgiram todas as condi¢cdes para uma
significativa recuperacdo do espaco perdido nas duas
décadasanteriores,comoaumentodontmerode estudantes,
de docentes, de funcionarios técnicos e administrativos e
de cursos, privilegiando, neste ultimo caso, aqueles que
correspondessem as principais caréncias do estado e as
regides onde essas caréncias sao mais significativas.

Mas, infelizmente, nao foi isso que aconteceu. A USP tem
hoje menos docentes do que chegou a ter em meados da
década de 1990. A quantidade de cursos e de alunos, de
fato, aumentou, mas com base em maiores pressdes sobre
os docentes e demais trabalhadores, ndo na forma de mais
e melhores condi¢des de trabalho e estudo. Além disso,
tanto na USP como nas demais universidades estaduais,
a expansao parece ter sido orientada por interesses nao
exclusivamente académicos, cientificos, educacionais e
culturais. Essa expansao ficou muito aquém do que seria
possivel considerando o aumento dos recursos disponiveis.

Entdo, o que foi feito do aumento orcamentario? Até o inicio
da década de 2000, as universidades estaduais paulistas
acabavam o ano sem nenhum recurso em caixa, muitas

198



vezes dependendo de recursos extras. Com a recuperacao
econOmica, a situacdo comecou a se reverter e o ano acabar
com recursos em caixa cada vez maiores, ou seja, recursos
que nao foram devidamente investidos nas atividades mais
importantes da universidade, ensino, pesquisa e extensao
de servicos a sociedade, estavam sendo guardados no cofre.
No inicio da década, alguém desatento, ao ver recursos
se acumularem em caixa, poderia imaginar que a nova
realidade econdmica e financeira estaria sendo examinada
cuidadosamente e um plano de recuperagdo e expansao
estaria sendo gestado. Mas, ndo. Durante uma década, a
USP guardou, e cada vez mais, recursos nao usados em
caixa, como mostrado na figura 1. O saldo ao final do ano,
anteriormente nulo ou mesmo negativo, comecava a crescer
ano a ano. Por gastar menos do que recebia, por volta de
2011, a USP chegou a acumular perto de 3,5 bilhdes de
reais em caixa, valor esse nao deflacionado. Corrigido pela
inflacdo (INPC), tal quantia corresponde a pouco mais do
que seis bilhdes de reais a valores de meados de 2021.

Uma pergunta 6bvia era: por que uma instituicdo de ensino
e pesquisa, em um pais carente dessas duas coisas, guarda
dinheiro em caixa? Evidentemente, ndo ha e nao havia, por
parte da administracdo, nenhuma resposta. E qual foi a
consequéncia de tao enorme valor acumulado? Para onde foi
tdo grande volume de dinheiro? Quem acompanhava a USP
por voltade 2010 ainda selembrade alguns fatos marcantes.
Naquele periodo, foram comprados imoéveis, entre eles o
emblematico e intil terreno na Rua da Consolagao, foram
abertos escritdérios no exterior, foram iniciadas construcoes
nunca usadas e hoje paradas, ruas que recebiam apenas
transito leve foram reformadas e receberam asfalto novo, a
iluminacdo também foi reformada ou mesmo refeita, foram
dados prémios a docentes e funcionarios, foi instalada uma
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absurdamente cara nuvem de computagdo’, que custou
cerca de 100 milhdes de ddlares.

Figura 1. Saldo financeiro ao final do ano em milhdes de reais.
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Fonte: Balang¢os Orcamentarios, Financeiros, Patrimoniais e
Demonstrativo das Varia¢Oes Patrimoniais, Codage/USP, www.usp.br/

codage/?q=node/36

Nenhum desses gastos correspondia a demandas
académicas, educacionais ou cientificas. Precisavamos
de mais docentes, inclusive para reduzir o tamanho das
turmas, enormemente grandes em muitos casos, o HU
precisava ser mantido e mesmo expandido, muitas regides
do estado apresentavam e apresentam graves caréncia de
cursos de nivel superior, muitas areas de conhecimento
precisavam e precisam de profissionais bem formados, a
pesquisa académica aumentaria muito caso houvesse mais
recursos, mais docentes, mais estudantes. Mas os gastos

7 O projeto da USP era tdo bom (para quem?) que recebeu até um prémio
dado ... pela empresa que forneceu parte da tecnologia usada, fato
divulgado com destaque pela prépria USP, wwws.usp.br/uspdestaque/
projeto-de-computacao-em-nuvem-da-usp-vence-premio-de-inovacao/
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feitos com aqueles recursos acumulados em caixa nao
respondiam a essas demandas. Aqueles gastos ininteligiveis
do ponto de vista académico receberam um complemento
marcante quando a USP comecou a gastar recursos para
incentivar a aposentadoria e a demissao voluntaria de
trabalhadores! Ou seja, em lugar de se optar por uma
expansdo da producao cientifica, dos cursos e da formacéao
de profissionais, pela reposicao dos quadros docentes e
ndo docentes, aproveitando-se a oportunidade orcametaria
Unica na histéria recente da universidade e recolhendo os
apoios da sociedade, o caminho seguido foi exatamente o
oposto: os gastos expuseram a USP a criticas da populacdo
e recursos foram gastos para reduzir sua capacidade de
trabalho e, possivelmente, reduzir tanto o apoio recebido
por parte da sociedade como sua contribui¢do para o
desenvolvimento do estado e do pais.

Conclusdo

O impacto positivo de uma instituicao publica de ensino
e pesquisa na realidade de um pais, uma regidao ou um
estado é muito grande. Esse impacto pode ser medido tanto
pelo crescimento econémico como pelo desenvolvimento
cultural e social que propicia. Temos em varias regides
do estado de Sao Paulo exemplos do impacto positivo de
uma boa instituicdo publica de ensino superior atuando de
forma sistematica ao longo do tempo. Esse tipo de impacto
ndo se da apenas nas regides diretamente afetadas por uma
expansdo das institui¢bes publicas de ensino e pesquisa,
mas, também, nas outras regides e nas diversas areas de
conhecimento.

O efeito dos investimentos em educacao em geral e do
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ensino superior em particular tem sido estudado sob
varios 6pticas. Do ponto de vista apenas econdémico, os
investimentos em educacdo se pagam em periodos muito
curtos, inclusive quando comparados com os tempos de
retorno dos investimentos diretos no setor produtivo.

Um corolario dessas observacdOes é bem simples: se os
investimentos publicos em educacgdo, ciéncia e tecnologia
tém efeito positivo no desenvolvimento de uma regido ou
um pais, o ndo investimento dificulta ou mesmo impede
esse desenvolvimento. Se hoje ndo investimos, nao
teremos nenhum fruto a colher no futuro: estamos, hoje,
construindo o atraso do futuro.

Quando, ao longo da primeira década deste século, a USP
acumulou recursos em caixa e, depois, gastou-os de forma
totalmente desligada de suas atividades principais, o
prejuizo foi enorme. Aqueles recursos, se direcionado as
principais atividades de uma universidade publica poderia
ter tido um impacto enorme.

Como mostra a figura 1, a USP volta a acumular recursos
em caixa, recursos que nao estao sendo investidos nas
atividades primordiais de uma universidade. Qual a
razao disso? Ha algum projeto sendo elaborado? Seria
fundamental que os gestores da universidade dessem uma
explicacao a sociedade toda e a comunidade académica em
particular.

Nao é aceitavel repetir os erros feitos no passado,
direcionando recursos para fins nao relacionados com
as atividades que a sociedade precisa e que espera de
uma universidade publica. Em uma situagdao normal, a
administracao da universidade estaria explicando o motivo
para acumular recursos em caixa e o que planejam fazer
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com eles, que hoje ja chegam a cerca de dois bilhdes de
reais e, possivelmente, fechando o ano com um valor ainda
bem maior. Mas ndo estamos em uma situagao normal.
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