UM LUGAR DE COMUNICAGAO DA
UNIVERSIDADE COM A SOCIEDADE

Maria do Patrocinio Tenorio Nunes !

Objetivos: integrar ensino e pesquisa, resultando na
promogcdao de servicos a comunidade, promovendo
intercambio entre universidade e sociedade.

A universidade brasileira apoia-se sobre trés pilares -
ensino, pesquisa e extensao. A extensao, uma das func¢des
centrais da universidade, acondiciona-se a diferentes
concepgdes e praticas, além de circundada por dicotomias,
contradicdes e conflitos.*

A pratica de atividades de Extensao Universitaria, no Brasil,
remonta ao inicio do século XX, simultaneamente com a
criacdo do Ensino Superior. Suas primeiras manifestagdes
foram os cursos e conferéncias realizados na Universidade
Livre de Sao Paulo, em 1911, e as prestacdes de servico da
Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de Vigcosa e
Lavras, desenvolvidos na década de 1920. A primeira segue
influéncia inglesa e a segunda influéncia americana.?
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Curiosamente, agdes desenvolvidas no periodo da Ditadura
Militar no Brasil, deram ensejo ao desenvolvimento de
dois projetos - em 1966, do Centro Rural de Treinamento
e Acdo Comunitaria - CRUTAC e do Projeto Rondon, em
1967. Ambos propiciaram, aos estudantes do ensino
superior, experiéncias nas comunidades, possibilitando-
lhes participar das condi¢des de vida, na esfera rural.
Ainda nesta fase da histéria nacional a Lei Basica da
Reforma Universitaria (Lei n. 5.540/68), fixou as normas
de organizacao e funcionamento do ensino superior e sua
articulagao com a escola de ensino médio. O artigo 20 da
citada Lei reza que:

Art. 20. As universidades e os estabelecimentos isolados

336



N

de ensino superior estenderao a comunidade, sob forma
de cursos e servigcos especiais, as atividades de ensino e os
resultados da pesquisa que lhes sdo inerentes (BRASIL, 1968).

E o artigo 40, Capitulo III - Corpo Discente, estabelece que:

Art. 40. As instituicdes de ensino superior:

a) por meiode suas atividades de extensao, proporcionarao
aos corpos discentes oportunidades de participacdo em
programas de melhoria das condicdes de vida da comunidade
e no processo geral do desenvolvimento (BRASIL, 1968);

Em 1970 o Ministério da Educagao e do Interior
conceberam a Comissao Mista CRUTAC/MEC - Campus
Avancado/MINTER com o encargo de propor medidas
destinadas a institucionalizacdo e ao fortalecimento da
Extensdo Universitaria. Tal Comissao criou a Coordenacédo
das Atividades de Extensdao (CODAE), em 1974, cujo
Plano de Trabalho de Extensao Universitaria voltou-se
para o atendimento das organizacdes e populacdes, com
retroalimentacdo e troca de saberes académico e popular.

Figura 2.
Pré — CODAE Pos— CODAE
Populacdo como objeto de Populagdo como sujeito da
acdo extensionista acdo extensionista

Segundo pesquisadores do assunto, a Extensao
Universitaria surge na Inglaterra, na segunda metade
do século XIX, vinculada com a ideia de EDUCACAO
CONTINUADA, destinada aqueles que nao se encontravam
nas universidades. Tempos depois surge também nas
Universidades americanas, com prestacdo de servigos em
areas rurais e urbanas (MEDEIROS, 2017; NOGUEIRA,
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2001).

NaEuropaasexperiénciasextensionistasforamdea) carater
religioso, com acdes filantrépicas de atendimento aos
mais pobres; b) revolucionarias, (universidades populares
da Europa) que vislumbraram aliberdade e influenciaram
fortemente os paises latino-americanos. De modo
geral tais experiéncias decorreram do questionamento
por professores e alunos quanto a relacdo da educagao
superior com a sociedade. Em Cambridge, na Inglaterra,
as experiéncias tomaram carater académico por meio
de palestras, conferéncias e acdes técnicas, associadas
a programas de desenvolvimento social (MIGUENS;
CELESTE, 2014).
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Para Andrade, R.M.M:

orientando sua agdo,

prioritariamente, para
dreas de grande
pertinéncia social

A extensdo universitaria (...), podera vir a constituir-se
em espaco proficuo de democratizacao do conhecimento,
enquanto se organiza como niicleo gerador de integracao
de servidores docentes, técnicos, discentes e comunidade
extensionista, potencializador do dialogo, da participacao
coletiva, da construcdao da aprendizagem, da formacao
académica e cidada transformadora da realidade existente.

338



DeacordocomAndrade,em 1938 acriacaodaUnido Nacional
dos Estudantes (UNE), sob influéncia do movimento
estudantil latinoamericano (Movimento de Cérdoba, 1918)
inicia a relacao entre universidade e sociedade, por meio
de propostas de extensao universitaria favorecedoras de
divulgacao e alcance das classes populares, numa discussao
sobre os problemas vivenciados pelo pais de entdo. Varios
professores dedicavam-se a projetar a construcao do Brasil,
a partir da participacdo reflexiva e autbnoma da populacao
sobre os temas de seu interesse.

Documento elaborado FORPROEX (2012), assegurou
objetivos da extensdo universitaria, ainda bem atuais, dos
quais se destacam:

1.Reafirmar a extensdo universitaria como processo
académico definido e efetivado em func¢do das exigéncias
da realidade, indispensavel na formac¢ao do estudante,
na qualificacdo do professor e no intercambio com a
sociedade;

2. Conquistar o reconhecimento, por parte do poder
publico e da sociedade, para a Extensao Universitaria
como dimensao relevante da atuacdo da Universidade
integrada a uma nova concepc¢ao de universidade e a seu
projeto politico institucional;

3. Contribuir para que a extensao universitaria interfira
na solucao dos grandes problemas sociais do pais;

4. Conferir uma certa unidade aos programas tematicos que
se desenvolvem em diferentes universidades brasileiras;

5. Estimular atividades de extensao cujo desenvolvimento
implique relacdes multi, inter e/ou transdisciplinares
e interprofissionais de setores da universidade e da
sociedade;

6. Criar as condicOes para a participacdao da universidade na
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elaboracdo das politicas pablicas voltadas para a maioria
da populagdo, bem como para se constituir em organismo
legitimo para acompanhar e avaliar a implantacao das
mesmas;

7. Possibilitar novos meios e processos de producao,
inovacaoedisponibilizacdo de conhecimentos, permitindo
a ampliacao do acesso ao saber e o desenvolvimento
tecnoloégico e social do pais;

8. Defender um financiamento publico transparente e
unificado destinado a execucdo das acbes extensionistas
em todo territério nacional, viabilizando a continuidade
dos programas e projetos das universidades;

9. Priorizar as praticas voltadas para o atendimento de
necessidades sociais (habitacao, producao de alimentos,
geracao de emprego, redistribuicao da renda, entre
outras) relacionadas com as areas de comunicacao,
cultura, direitos humanos e justica, educacao, saude,
meio ambiente, tecnologia e producao e trabalho;

10. Estimular a utilizacdo das tecnologias disponiveis
para ampliar a oferta de oportunidades e melhorar a
qualidade da educacdao em todos os niveis;

11.Considerarasatividadesvoltadasparaodesenvolvimento,
producdo e preservagao cultural e artistica como
relevantes para a afirmagao do carater nacional e de suas
manifestacdes regionais;

12. Inserir a educacao ambiental e o desenvolvimento
sustentavelcomocomponentesdaatividadeextensionista;

13. Tornar permanente a avaliacdo institucional das
atividades de extensdo wuniversitdria como um dos

parametros de avaliacdo da prépria universidade;

14. Valorizar os programas de extensdo interinstitucionais,
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sob a forma de consércios, redes ou parcerias, e as
atividades voltadas para o intercambio e a solidariedade;

15.Atuar,deformasolidaria,paraacooperacdaointernacional,
especialmente a latinoamericana (FORPROEX, 2012).

Regulamentagdo da extensdo nos
cursos superiores no Brasil

O MINISTERIO DA EDUCACAO, o CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO e a CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR
por meio da RESOLUCAO N° 7, DE 18 DE DEZEMBRO DE
2018 estabelece as Diretrizes para a Extensao na Educacao
Superior Brasileira e regulamenta o disposto na Meta 12.7
da Lei n° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacgao - PNE 2014 - 2024. 3

Em seu artigo 1° a resolucao estabelece que as Diretrizes
para a Extensao na Educacao Superior:

Art. 1° - Ficam instituidas, por meio da presente Resolucdo, as
Diretrizes para a Extensao na Educacao Superior Brasileira,
que define os principios, os fundamentos e os procedimentos
que devem ser observados no planejamento, nas politicas, na
gestdo e na avaliacao das institui¢cées de educacao superior
de todos os sistemas de ensino do pais.

2

Tal resolucao é composta por 4 capitulos (Concepcdo,
Diretrizes e Principios; Avaliacdo; Registros e Disposicoes
Gerais). Situa a Extensdo na Educacdo Superior Brasileira
como atividade que se integra a matriz curricular e a
organizacao da pesquisa, constituindo-se em processo
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico

3 Resolugdo CNE/CES 7/2018. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 19 de
dezembro de 2018, Secdo pp. 49 e 50. (**) Retificacao publicada no DOU
de 18/2/2019, Secao 1, p. 28: Na Resolucao CNE/CES n° 7, de 18 de
dezembro de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido de 19/12/2018,
Secdo 1, pp- 49 e 50.
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e tecnolégico. Destina -se a agao transformadora entre
as instituicdes de ensino superior e os outros setores
da sociedade, por meio da producao e da aplicacao do
conhecimento, em articulagdo permanente com o ensino e
a pesquisa. Destaca-se o percentual de extensdao minimo
que deve ocorrer em cada curso superior, conforme artigo

40:

Art. 4° As atividades de extensdao devem compor, no minimo,
10% (dez por cento) do total da carga horaria curricular
estudantil dos cursos de graduagdo, as quais deverdo fazer
parte da matriz curricular dos cursos;

A Avaliacgdo (artigo 11°) preveé:

a) A autoavaliacdo da extensao, com identificacdo da
pertinéncia da utilizacdo das atividades de extensdo na
creditacao curricular

b) A contribuicao das atividades de extensao para o
cumprimento dos objetivos do Plano de Desenvolvimento
Institucional e dos Projetos Pedagogico dos Cursos;

c) A demonstracao dos resultados alcancados em relacao
ao publico participante.

O processo de avaliacdo deve ser explicitado em
instrumentos e por meio de indicadores, ocorrendo ainda,
avaliacdo externa, por meio do Instituto Anisio Teixeira
(INEP), autarquia vinculada ao Ministério da Educacédo
(MEC).

As instituicbes devem incluir em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI):

a) A concepcao de extensao, aplicado na formulacao dos
projetos pedagbgicos dos cursos superiores,

b) O planejamento e as atividades institucionais de
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extensao;

c) A forma de registro a ser aplicado nas institui¢cbes de
ensino superior, com as modalidades de atividades de
extensao que serdo desenvolvidas;

d) As estratégias de creditacao curricular e de particpacao
dos estudantes nas atividades de extensao;

e) A politica de implantacdo do processo autoavaliativo
da extensao, as estratégias e os indicadores que serao
utilizados

f) A previsao e as estratégias de financiamento das
atividades de extensao.

A USP oferece multiplicidade de atividades de cultura e
extensao envolvendo todas as suas unidades e campi.*

A arte em suas mais diversas manifestacdes esta presente
na Universidade. Sao espacos, atividades e grupos que
colocam a USP como centro de criacao e difusao de
mausica, cinema, teatro e outras expressodes culturais.

A extensao no campo das artes conta com Teatro,
Editora, Cinema, Coral, Orquestra Sinfénica, Camara e
FilarmoOnica. H& um conjunto interessante de Museus:
Centro de Divulgacdo Cientifica e Cultural - CDCC; Centro
de Preservacdao Cultural - Casa de Dona Yona; Centro
Universitario Maria Antonia; Museu da Educacdo e do
Brinquedo; Museu de Anatomia Veterinaria; Museu de
Arqueologia e Etnologia; Museu de Arte Contemporanea;
Museu de Geociéncias; Museu Luiz de Queiroz; Museu
Paulista; Museu Oceanografico; Museu de Zoologia; Museu
Republicano de Convencdo de Itu; Parque Cientec; Ruinas
Engenho Sao Jorge dos Erasmos.

Emrelacao aos esportes, os Centros Esportivos (Sao Paulo,

4 Disponivel no Sistema Apolo: https://uspdigital.usp.br/apolo
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Sao Carlos e Ribeirdo Preto) propiciam espacos para a
pratica de exercicios e esportes para toda a comunidade.

Extensao em satde ocorre nos diversos niveis de atencao,
envolvendo todas as profissbes da satde: Hospital
Universitario; Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina; Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina
de Ribeirdo Preto; Hospital de Reabilitagdo de Anomalias
Craniofaciais de Bauru; Hospital Veterinario da Faculdade
de Medicina Veterinaria e Zootecnia; Hospital Veterinario
da Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos; além
de atividades em atencdo primaria e desenvolvimento de
tecnologia em saude.

Atividades de extensdo

Pratica profissionalizante: visa aprimorar o exercicio da
atividade profissional

Programa de atualizacao: visa desenvolver junto ao
interessado conhecimento ou técnica em determinada area
ou disciplina

ResidénciaMédica: visaoaprofundamentodoconhecimento
cientifico e proficiéncia técnica por meio de treinamento
em servico e devera respeitar as normas vigentes sobre

Residéncia no pais

Residéncia em area profissional da satde: modalidade
multiprofissional

Residéncia em area profissional da satde: modalidade
uniprofissional

Dezenas de cursos e atividades.

A plataforma digital Conexées USP-Periferias traz a
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relacdo de pessoas, grupos e unidades da Universidade
de Sdo Paulo gerando conhecimentos sobre as periferias.
Trata-se, portanto, de acdo indireta que busca auxiliar no
encaminhamento de solucdes para problemas cronicos e
crescentes.

A iniciativa integra o projeto Democracia, Artes e Saberes
Plurais (Dasp) da Catedra Olavo Setubal de Arte, Cultura e
Ciéncia da USP. A base de dados multidisciplinar pode ser
utilizada por varios segmentos da sociedade para elucidar
questdes relativas a desigualdade, a falta de direitos e
as violacdes de direitos. A plataforma busca difundir os
estudos e conhecimentos sobre os problemas praticos da
vida das pessoas das periferias e favelas incluiu 3.474
registros, sendo 1.617 teses e dissertacdes, 622 publicac¢des
(livros, capitulos de livro, producao didatica ou artistica,
textos de jornal ou internet, relatérios técnicos), 623
artigos de periddicos académicos, 491 trabalhos de eventos
e 121 trabalhos de conclusao de curso de graduacao. Foram
sistematizadas 336 disciplinas, sendo 189 de graduacao e
147 de pOs-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado).
Ha 125 docentes especialistas na tematica, em todas as
unidades de ensino da USP. Foram identificados 62 coletivos
(27 forneceram informacgdes por meio de entrevistas). As
acOes de extensdao somam 101 (18 editais regulares de
apoio financeiro a novos projetos docentes e discentes,
07 programas permanentes de integracdo Universidade-
comunidade ligados a Pré-Reitoria de Cultura e Extensao
Universitaria da USP, 07 Nucleos de Apoio a Cultura e a
Extensdao-Nace, 14 cursos pré-vestibulares destinados
a populacdao de baixa renda e 55 iniciativas de extensao
e cultura desenvolvidas por professores, estudantes e
funcionarios (COSTA, 2021).
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Avaliacdo critica da produgdo em
extensdo da universidade de Sdo
Paulo

Dados revelam a participacao efetiva da Universidade
em cultura, esportes, satide, meio ambiente, produgao
de alimentos, direito humanos e justica, comunicacao,
educacao, tecnologia e desenvolvimento sustentavel. Além
dos exemplos dados, muitas outras acOes diretas e indiretas
extensionistas envolvem todas as areas de conhecimento,
reinantes na Universidade.

A pandemia do virus SARS COV - 2 impulsionou muitas
dessas acOes da Universidade de Sao Paulo, em todos
os seus campi, unidades e areas do conhecimento.
Diariamente na linha de frente, variados especialistas,
aprendizes e docentes assistiram diretamente a milhares
de pessoas; estudiosos e pesquisadores se desdobraram
em dados epidemiolégicos; de estudo do virus, incluindo
sequenciamento genético; estudos anatomopatolégicos,
terapéuticos e de ventilacado mecanica, incluindo
o0 desenvolvimento de aparelhos com agilidade e
competitividade financeira; além de centenas de cursos,
aulas, entrevistas, debates e simpédsios sobre o tema.
Muitos artigos cientificos e estratégias de enfrentamento
foram produzidos e compartilhados.

Destaca-se a acao da Universidade na pandemia como
capaz de rapida e qualificadamente, atender aos
pré-requisitos do documento elaborado FORPROEX
(2012), reafirmando a extensao como indispensavel a
formacdo do estudante e a qualificacdo do professor, no
intercambio com a sociedade; contribuindo para solug¢ao
de problemas clinicos e sociais emergenciais, numa busca
de unidade tematica com outras universidades brasileiras
e do mundo; de maneira multi e interdisciplinar. A
Universidade participou diretamente da elaboracao e
execucdo de politicas publicas voltadas para a maioria
da populacgao; inovou e disponibilizou conhecimentos e
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tecnologias, retornando com vigor o investimento ptblico
em pesquisas.

Em sessdo plenaria de liderang¢a na reunidao anual da
Association of American Medical Colleges (AAMC)
destacou-se que a missao tripartite tradicional da medicina
académica, qual seja, educagao médica, atendimento
clinico e pesquisa - ndo é mais suficiente para alcancar a
justica na satde para todos.

E preciso “expandir didlogos comunitarios continuos e
bidirecionais que ampliem o que é possivel no servico
ao que é necessario”. Deve-se criar caminhos continuos
para ouvir e aprender com as necessidades, experiéncias
vividas, perspectivas e sabedoria dos pacientes, familias
e comunidades. Significa trabalhar com organizac¢des
baseadas na comunidade em verdadeira parceria para
identificar e atender as necessidades e, em conjunto,
desenvolver, testar e implementar solucdes. Requer
reunir os conceitos de assisténcia médica e satde publica/
populacional e abordar as causas fundamentais das
iniquidades em satude (11).

Os autores conclamam as institui¢cdes académicas a fazerem
mais para construir uma forte rede de colaboradores em
saude publica e populacional, governo, grupos comunitarios
e setor privado.11

E possivel expandir tal reflexdo para todas as areas do
conhecimento na Universidade. E preciso construir e
valorizar esse espag¢o universitario-social-empresarial-
politico.

Recente experiéncia educacional modificou,
definitivamente, o modo de conceber o oficio da docéncia,
0 que, a meu critério, possibilitaria salto qualitativo e
quantitativo na Extensao Universitaria.

A licao aprendida diz respeito a agilidade e qualidade do
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encontro de solu¢cbes quando diferentes saberes se unem
para avaliar desafios. O incremento citado deve contar com
equipes compostas por diferentes profissdes, em busca de
solucdes para problemas identificados, em comum acordo
com a comunidade.

Aparentemente os eixos principais deverao ser:

1) Educacao. Fundamento para solucbées em diversos
niveis e areas. Impossivel solucionar sem o apoio de
todos. Talvez ponto basilar para um grande e substancial
projeto da USP considerando desde a gestacdo até o
término do ensino fundamental, como o fazem paises de
sucesso neste setor. Projeto voltado para a comunidade
geral e para a universidade, com multiplas interfaces.

2) Mobilidade urbana. Como engenheiros, urbanistas,
profissionais de satde, administradores, socidlogos,
antropodlogos, bidlogos, dentre outros, poderiam se
debrucar nas diferentes regidoes das cidades, compondo
grupos de trabalho, incluindo liderangas politicas,
empresariais, religiosas e comunitarias, para a definicao
de pontos criticos e solucgdes.

3) Saude. Contemplando infraestrutura basica e
saneamento. Urbanistas, engenheiros, socidlogos,
antropdlogos e assistentes sociais, além de todos os
profissionais de satde certamente, por meio da escuta
ativa poderao auxiliar os lideres comunitarios, nos
diferentes niveis sociais e culturais da sociedade a
encontrar superacao para os desafios atuais de saude
fisica e mental, com base em evidéncias cientificas, por
meio de solucdes exequiveis e perenes.

4) Seguranca e Violéncia. Processo interligado aos
direitos fundamentais em satde e educagao, emprego,

alimentacao.

5) Alimentacao segura, acessivel e escalavel.
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6) Meio ambiente
7) Desenvolvimento Sustentavel
8) Moradia e Urbanismo das periferias urbanas

Para atender aos pressupostos da Extensdo Universitaria
ha ainda alguns desafios a serem superados:

Desenvolvimento de projetos e programas concebidos
diretamente pela interacdo entre a Universidade e as
necessidades identificadas pela sociedade

Conceber tais projetos em termos de infraestrutura
fisica, de recursos humanos e financeira, como cenarios
de desenvolvimento docente e de aprendizagem discente,
favorecendo a formacdo interprofissional, fundada em
problemas reais e cotidianos da comunidade que nos cerca.

. Valorizar a Extensao na avaliacdo docente, como estimulo
para o crescimento desta atividade universitaria

. Atuar politicamente para engajar os niveis municipais e
estaduais respectivos no desenvolvimento e financiamento
dos projetos

. Engajar os empresarios no desenvolvimento e execugao
de projetos, por meio logistico e financeiro.

.
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Para o desenvolvimento desta proposta a interface externa
com empresarios e gestores publicos sao pontes a serem
construidas a partir de propostas lapidadas em comum
acordo.

Internamente na Universidade cabera tornar valoroso e
validado o exercicio estudantil em tais campos de praticas,
bem como desenvolvimento e a pratica docente valendo
para cada solucdo encontrada e implementada o mesmo
peso de um artigo cientifico em uma revista de alto impacto
para docentes e discentes.
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