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Apresentacio

A presente obra ¢ resultado de uma pesquisa de doutorado
realizada junto ao Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo
da Universidade Federal de Uberlandia, tendo como foco de
investigacdo a atuacdo das redes sociais no movimento das reformas
educacionais, em especial na analise da politica PDE/Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacgio.

A metodologia de analise de redes sociais ndo se constitui
numa teoria, podendo ser utilizada com distintas abordagens
teodricas e para a discuss@o das relagdes entre Estado e sociedade.
Além disso, essa metodologia ndao pode ser tomada como um fim em
si mesma, mas representa um meio para que seja possivel realizar
uma analise estrutural de diferentes situagdes e questdes sociais,
permitindo compreender como uma rede de muitos elos interfere na
configuracao de uma dada “ordem”, que nao pode ser vislumbrada
mediante a analise de seus elos separadamente.

Em relagdo aos diferentes significados do termo rede
(network), elegeu-se, neste trabalho a seguinte defini¢do:

[...] A rede social, derivando desse conceito,
passa a representar um conjunto de participantes
autonomos, unindo ideias ¢ recursos em
torno de valores e interesses compartilhados
(MARTELETO, 2001, p. 72).

A partir dessa definicdo, as redes sociais trazem como
metodologia de andlise a evidéncia de que individuos, grupos e
institui¢cdes organizam suas agdes em espagos politicos em fungao
de socializagdes e mobilizagdes alimentadas no interior das redes,
permitindo que esse movimento interfira na relagdo Estado/
sociedade. Além disso, vale destacar que o conceito de “redes”
(network) encontra diversas significacdes em diferentes correntes
das ciéncias sociais, ¢ se difundiram nos anos 1980 ¢ 1990 para
outras areas do conhecimento, colocando em evidéncia as estruturas
e os contextos que permeiam as relagdes entre Estado e sociedade.

A analise de redes pode ser empregada no estudo de distintos
fendmenos sociais e apresenta a vantagem de permitir detectar
as posicdes e papéis desempenhados pelos diferentes organismos
em sentido estrutural. Nessa perspectiva, a analise de uma diade



(relagdo entre dois elementos) deve ser compreendida no conjunto
das outras diades da rede, uma vez que a configuragdo de uma rede
ndo se da pela soma direta das relagdes, mas, sim, por meio do
movimento dialético que cada diade estabelece com outras diades e
com a forma da rede (MARTELETO, 2001).

A partir desse pressuposto, a utilizagdo do conceito de rede,
neste estudo, pretende evitar o viés normativo, que apresenta as redes
como “asolugdo” para os problemas da governacao, preocupando-se
em definir como “deveriam ser”. Ao contrario, procura-se privilegiar
um viés mais analitico, que permita desvelar as variantes que
interferem nas configuragdes assumidas por determinada estrutura.
Ou seja, uma analise que ndo tome uma formacgao social como uma
estrutura dada, mas como uma configuragdo concreta construida
por um conjunto de atores ¢ das relagdes estabelecidas entre si.

Dentre as diferentes concepgoes de rede, levam-se em conta,
também, neste estudo, outras significacdes: consideragoes dos elos
e das relagdes em detrimento das estruturas hierarquicas; estruturas
sem fronteiras onde decisdes micro sdo influenciadas pelo contexto
macro, ¢ vice-versa, onde a rede estabelece as conexdes necessarias.

Estudos de Mizruchi (2006) ressaltam que o principio basico
da analise de redes encontra-se no conteudo das relagoes definidas
pela estrutura dessas relagdes sociais. Ou seja, uma analise de redes
precisa considerar a centralidade de seus agentes, a identificagdo
de subgrupos na rede e a natureza das relagdes entre os elementos
e organizacdes. Tomando o governo, por exemplo, a partir dessa
concepgdo de rede, ele passa a ser compreendido ndo como uma
instituicao fixa e unitdria, mas composto por um conjunto de
subgrupos que podem operar em oposi¢do uns aos outros, sendo
seus membros responsaveis por coalizdes e disputas que vao
além de seu interior, podendo alcancar agéncias externas a ele
(MIZRUCHI, 2006). Refletindo sobre esse viés de analise, seria
importante apreender as relagdes sociais entre grupos e instituigdes
dentro e fora do ambito estatal para acompanhar o desenvolvimento
de uma politica governamental.

Outro aspecto importante, na analise de redes sociais,
refere-se as relagdes interorganizacionais que influenciam os elos
e conteudo da rede. Mizruchi (2006) afirma que muitos estudos
analisam a posicao de um agente/instituicdo em redes que acontecem
de forma interorganizacional, ou seja, membros de uma empresa,
por exemplo, ndo raro, atuam em outras empresas ou organismos,



e esses vinculos tém impactos sobre a centralidade e poder dos
agentes dessa rede.

Diante desse aspecto, muitas vezes, a presenca de vinculos
indiretos entre instituicdes associa-se as contribuigdes dos agentes
interorganizacionais, de que pelo estabelecimento de vinculos
diretos.

Tais observacdes evidenciam que a analise de redes de
politicas pode contribuir para acompanhar a dinamica latente
do processo de articulagdo e embate de interesses envolvidos,
decorrente da multiplicidade de atores envolvidos em torno de uma
politica publica.

A primeira parte, intitulada “Redes de politicas publicas
e o movimento das reformas educacionais no século XXI”,
buscou discutir a atuagdo das redes no movimento das reformas
educacionais, no sentido de desvelar o projeto educacional proposto
por elas. Ponderando sobre o contexto de influéncia do ciclo de
politicas, partiu-se do pressuposto de que o processo de producio
de politicas e as reformas por elas ensejadas encontram-se num
complexo movimento de resisténcia e contradigdes, embates e
disputas de interesses.

A segunda parte, “Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo no contexto da producao da politica educacional
brasileira”, tem como foco de analise a politica Plano de
Desenvolvimento da Educacgido/Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo, buscando compreender sua génese, concepgoes e
pressupostos politico-pedagogicos. Nessa analise, mapearam-se as
concepgoes e pressupostos politico-pedagogicos do PDE/PMCTE,
no intento de recuperar o contexto de produgdo dessa politica

Acredita-se que as analises aqui realizadas trazem elementos
importantes para a compreensao da politica educacional do PDE/
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, com o desejo
de contribuir com novos questionamentos para investigagdes
futuras.

Vilma Aparecida de Souza






1* PARTE

Redes de politicas publicas e 0 movimento das reformas
educacionais no século XXI

Desconfiei do mais trivial,

Na aparéncia, singelo.

E examinei, sobretudo, o que parece habitual.
(Bertold Brecht)

A presente se¢dao tem como objetivo discutir as redes de
politicas publicas na educag@o, como pano de fundo para analise de
nosso objeto de investigacdo. Assim, passa-se a analisar o papel das
redes sociais no movimento das reformas educacionais, no sentido
de desvelar o projeto educacional proposto por elas. As redes
de politicas publicas sdo constituidas por relagdes de parcerias
estabelecidas entre o Estado, diferentes organismos sociais € o
setor privado, que vém difundindo uma “[...] agenda globalmente
estruturada para a educagdo” (DALE, 2004, p. 135).

Parte-se do pressuposto de que a implementacdo de
reformas, a partir de politicas e diretrizes gestadas em nivel macro,
encontra um complexo movimento de resisténcia e contradi¢des
nos diferentes contextos locais. Ou seja, planos e programas
educacionais sdo apenas parte do processo de constituicdo de uma
politica, ndo sendo possivel garantir que serdo implementados da
mesma forma como foram pensados, uma vez que uma politica
esta sujeita ao embate da interpretacdo (BALL, 1994). No entanto
as concepgdes e 0s pressupostos politico-pedagogicos presentes
nos textos politicos acabam encontrando ressonancia no ‘“chao
da escola”, sendo, muitas vezes, legitimados pelos agentes locais.
Agentes locais vém assumindo as diretrizes de tais politicas e
adotando os dispositivos nelas propostas, materializando o projeto
educacional pensado pelos reformadores.Considerando essa
premissa, a presente secdo dedicar-se-a a analisar os meandros das
redes de politicas, buscando desvelar as mediagdes entre o global e
o local e os fluxos que se estabelecem por meio de recomendagdes
e relagdes de accountability e responsabilizagao.

Nesta secdo, primeiramente, pretende-se discutir as redes
de politicas publicas, como uma estratégia de governanga politica,
que operacionalizam diretrizes recomendadas por organismos
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internacionais, do global para o local, adentrando o “chao da escola”
e interferindo na gestdo educacional e no trabalho docente. As redes
politicas emergem no cendrio atual como resultado da nova forma de
relacdo entre Estado, sociedade civil e mercado, como parte de um
contexto macro de controle sociometabolico do sistema capitalista
globalmente dominante. Em seguida, discutem-se os pressupostos
e mecanismos da Terceira Via', referencial formatada dentro dos
limites atuais do capitalismo, projetado como saida para os efeitos
desastrosos do neoliberalismo e como estratégia para legitimar o
consenso em torno da sociabilidade burguesa.

1.1 As redes nas politicas educacionais: estratégias de
governanca e accountability no campo gestio educacional na
esteira do neoliberalismo de Terceira Via

As redes politicas emergem no cenario atual como resultado
da nova forma de relacdo entre Estado, sociedade civil e mercado,
como parte de um contexto macro de controle sociometabdlico do
sistema capitalista globalmente dominante. Nessa se¢ao pretende-se
analisar as redes de politicas no ambito educacional, como elemento
de um contexto de redefini¢ao do papel do Estado e da relagao deste
com a sociedade e com o mercado. Parte-se do pressuposto de que o
Estado moderno constitui uma institui¢cdo chave de intervengao para
a manutencao da produtividade do sistema e que as crises estruturais
do capital interferem diretamente em todas as institui¢des do Estado
e em suas formas de governagdo, sendo as redes de politicas uma
dessas formas.

Sob esse prisma, tomamos como ponto de partida a
analise dos aspectos da ordem da reprodug@o sociometabdlica do
capital que implementa estratégias para enfrentamento das fases
de crises e recessdo. A bem-sucedida autorreproducao do capital
¢ sua capacidade de administrar as crises, apresentando-se como
um remédio fundamental para evitar “grandes tempestades”,
considerando a contradi¢do insuperavel que faz parte da estrutura
do sistema do capital.

Tal “remédio” fez com que, ao longo do ultimo século,
o capital invadisse e subjugasse diferentes partes do planeta,

' Segundo Chaui (1999 apud LIMA; MARTINS, 2005, p. 43) o termo “Terceira Via” foi
utilizado pelo fascismo pra indicar um projeto politico que se pretendia “[...] equidistante do
liberalismo e do socialismo, reapareceu nos anos 1940 para consolidar o peronismo e outrora,
como agora, tem a pretensdo de se colocar além da direita liberal e da esquerda socialista”.



indo além de fronteiras, conduzido por uma logica global
expansionista. Ironicamente, esse mesmo remédio trouxe como
efeito colateral desdobramentos destrutivos, uma vez que a
penetracdo do capital em partes “subdesenvolvidas” s6 intensificou
os problemas. Ao contrario da “moderniza¢do” anunciada, apos
décadas de “[...] intervengdo trombeteada em alto e bom som,
s6 ofereceu a intensificagdo da pobreza, a divida cronica, a
inflacdo insolivel e uma incapacitante dependéncia estrutural”
(MESZAROS, 2011, p. 92). E como parte dessa bem-sucedida
autorreproducao do capital, o slogan ndo ha outra alternativa
aos imperativos da ordem vigente foi inculcado ideologicamente
para excluir qualquer questionamento e enfrentamento das
rédeas capitalistas, que deixaram esse legado desanimador.

Entretanto o capital ndo pode ser compreendido como
uma condi¢do inalteravel e inquestionavel, mas, pelo ponto de
vista do trabalhador, precisa ser entendido como um movimento
dindmico que, apesar de suas estratégias de autorreproducgdo e
administracdo das crises, esta suscetivel a superagdo e precisa
ser compreendido como um sistema de transicdo. Nessa logica,
Mészaros (2011) salienta que o capital ndo pode ser compreendido
como uma “entidade material” e um mecanismo neutro de mercado,
como querem fazer crer seus apologistas. Ao contrario, trata-se
de “[...] uma poderosa — na verdade, até o presente, de longe a
mais poderosa — estrutura fotalizadora de controle a qual tudo o
mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua
‘viabilidade produtiva’” (MESZAROS, 2011, p. 96). Um sistema de
que submete aos seus imperativos a saude, o comércio, a educagao,
a agricultura e a arte. Subjugando todas as esferas a sua logica e
a seus critérios de viabilidade, adentrado “[...] desde as menores
unidades de seu ‘microcosmo’ até as mais gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relacdes pessoais aos mais
complexos processos de tomada de decisdo” (ibidem).

Assim, para manter-se como uma “estrutura totalizadora
de controle”, o capitalismo tem sido regido por um conjunto
de estratégias e mecanismos de autorregulacdo que assumem
caracteristicas especificas de acordo com cada momento historico,
uma capacidade de autoconstituicdo que, na auséncia de uma
alternativa de superagdo, se fortalece e aperfeicoa seu modo de
reproducdo sociometabolica no processo de administracao de suas
crises. O que estd em jogo ¢ o movimento de autoconstitui¢ao
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circular do capital e sua capacidade de autorreprodugdo ampliada,
0 que pode ser observado acompanhando os ultimos episodios de
reestruturagdo produtiva e ajuste global.

Na década 1970, a crise do padrao monetario internacional e
os choques do petrdleo, ao lado de um processo de reorganizacao
das relagdes entre o centro hegemonico do capitalismo e os demais
paises do mundo capitalista, deram inicio a um novo movimento
de ajuste global. Paralelamente, assiste-se, também, a uma
derrota politica do chamado socialismo real que desemboca numa
generalizag@o das politicas neoliberais.

Segundo analises de Antunes (2002), apés um longo periodo
de acumulacdo capitalista, durante o periodo do taylorismo e do
fordismo, com o Estado de bem-estar social, o capitalismo, a partir
dos anos 1970, adentrou em um momento de crise, uma crise de
acumulagdo que teve como tragos evidentes:

a) a queda da taxa de lucro, dada pelo aumento do preco da
forga de trabalho, levando a uma redu¢ao dos indices de
produtividade do capital;

b) o esgotamento do padrdo de acumulagao taylorista/fordista
de produgdo devido a dificuldade de responder a redugao do
consumo, como resultado do desemprego estrutural que se
iniciava;

¢) o aumento do capital financeiro com a nova fase do processo
de internacionalizagdo do capitalismo;

c) a crise do welfare state ou do Estado de bem-estar social;

d) as privatizagdes crescentes como também uma tendéncia
generalizada as desregulamentagdes e a flexibilizagdo do
processo produtivo, dos mercados e da forga de trabalho.

A denominada crise do fordismo e do estado de Bem-
Estar Social representava a crise estrutural do capitalismo, uma
manifestagdo do sentido destrutivo de sua logica. Essa crise
estrutural, dentre um amplo leque de consequéncias, provocou um
amplo processo de reestruturagao do capitalismo, com o objetivo de
recuperar seu ciclo produtivo. Tal reestruturagdo implantou-se como
uma resposta capitalista superficial, numa dimensao “fenoménica”,
isto é, uma reestruturacdo sem abalar os pilares essenciais do
modo de produgdo capitalista. Foi uma reestruturacdo do padrao
produtivo na tentativa de repor os patamares de acumulagdo, por
meio da utilizacao de novos e velhos mecanismos de acumulagao.



A crise de acumulagdo do capitalismo, que se adensou nos
anos 1970, mediante a combinagdo de uma profunda recessao,
baixas taxas de crescimento economico e altas taxas de inflagdo,
conduziram a reconfiguracdo do fordismo-taylorismo e do
Estado de Bem-Estar Social. Em resposta a crise, um processo de
reestruturagao do capitalismo se implementou com vistas a resgatar
o ciclo produtivo. Esse processo teve como tragos efetivos o advento
do neoliberalismo, a privatiza¢do do Estado, a desregulamentagao
dos direitos trabalhistas, a desmontagem do setor produtivo estatal,
como parte de um amplo sistema de reorganizacao ideoldgica e
politica de dominagao (ANTUNES, 2002).

O neoliberalismo apresentou-se entdo como a ideologia
propria dessa fase do capitalismo. A logica da ideologia neoliberal
esta na maximizacao da liberdade individual e no livre movimento
do mercado. Nesse cenario, o papel do Estado na sociedade vé-se
redefinido e a ideologia neoliberal apregoou que o mercado deve
ser deixado livre para estabelecer suas proprias regras. O termo
neoliberal ¢ utilizado aqui como expressdao da economia politica
de uma sociedade global, forjada na luta contra o estatismo e o
socialismo, em defesa da economia de mercado, da liberdade
econdmica (IANNI, 1993).

Esse movimento ¢ impulsionado pelos pressupostos tedricos
do liberalismo, retomando as teses defendidas por Hayek e
Friedman?. Com isso, tem-se a estrutura¢do de um projeto neoliberal
como saida da crise, a partir da retomada dos preceitos classicos do
liberalismo e adaptados a0 momento historico em questdo. Como
efeitos desse projeto, tem-se o enxugamento da estrutura do Estado,
numa combina¢do de redugdo de investimentos sociais, com 0s
processos de privatizagdo. A ldégica predominante passa a ser
definida em favor do mercado, tendo como justificativa sua suposta
eficiéncia para administrar e gerenciar momentos de crise.

A crise de acumulagdo dos anos 1970 foi terreno propicio
para o processo de “neoliberalizagdo”, que trouxe como receituario
a desregulamentacdo do mercado, o processo de centralizagdo
do capital, sob a forma financeira ¢ imprimindo um cenario de
“mundializacdo do capital”. Sobre a mundializagdo, Chesnais
(1995, p. 34) a define como o:

2 A teoria neoliberal alcangou respeitabilidade académica, quando Hayek, primeiro,
e Friedman, em segundo, recebem o Prémio Nobel de Economia em 1974 e 1976,
respectivamente.
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[...] resultado de dois movimentos conjuntos,
estreitamente interligados, mas distintos. O
primeiro pode ser caracterizado como a mais
longa fase de acumulacao ininterrupta do capital
que o capitalismo conheceu desde 1914. O
segundo diz respeito as politicas de liberalizagao,
de privatiza¢do, de desregulamentacdo e de
desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, que foram aplicadas desde o
inicio da década de 1980, sob o impulso dos
governos Thatcher e Reagan.

A expressdao “mundializagdo do capital”, segundo Chesnais
(1995) exprime um novo cenario de “liberdade quase total” do
capital que permite seu desenvolvimento, pela adocéo de politicas
desreguladoras que favoreceram sua expansdao sob a forma
financeira. Nesse processo de reestruturagdo do capital, o modo
de producao do capitalismo passou por uma readequacao de suas
formas, em que o Estado passou a ser visto como um entrave a sua
expansdo transnacional, na medida em que essa instituicdo pode
determinar politicas restritivas e protecionistas ao mercado interno.
Com isso, para o neoliberalismo, o papel do Estado precisa ser
alterado tendo como proposito “[...] criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a essas praticas [livres mercados e livre
comércio]; o Estado tem de garantir [...] a qualidade e a integridade
do dinheiro”. Além disso, de acordo com a doutrina neoliberal,
“[...] se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a
instrucdo, o cuidado de saude, a seguranga social [...]), estes devem
ser criados, se necessario, pela agdo do Estado” (HARVEY, 2008,
p. 12). Ou seja, o Estado precisa assegurar as estruturas legais para
a garantia da propriedade privada e o funcionamento dos mercados.

Em relacdo ao processo de redefini¢do do papel do Estado,
Boéron (2001) ressalta que sua atuagdo na condugdo da economia,
nos moldes do neoliberalismo, passa a ser intensa, a partir das
privatizacdes, das liberagdes de mercados internos e em ajustes
no sistema financeiro. Nesse sentido, a tdo propalada tese de
“Estado minimo” como saida da crise, de acordo com os preceitos
neoliberais, aplica-se apenas no setor das politicas sociais, ¢ a
reforma do Estado sempre serviu de instrumento para consolidar e
assegurar o crescimento da economia e responder as transformagdes
ocorridas no mundo do trabalho e ao processo de reestruturagdo da
economia mundial.



Os governos conservadores de Thatcher, na Gra-Bretanha,
e Reagan, nos Estados Unidos, imprimiram uma notavel
visibilidade a doutrina neoliberal, traduzindo a ofensiva do capital
como um programa politico de ataque ao movimento sindical e
desregulamentacao dos direitos sociais, em prol da mundializa¢ao
do capital. Nesses paises, no contexto da propagagdo do ideario
neoliberal, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial
assumiram uma atuagdo efetiva no processo de disseminagdo
e consentimento da populacdo, por meio do financiamento de
projetos de cunho assistencial. Como resultado dessa intervengao,
estudos apontam que, no periodo de 1982 a 1986, foram concedidos
inimeros empréstimos de ajustamento de ordem fiscal, com
destaque no ambito da educagdo basica, evidenciando a influéncia
de tais organismos internacionais sobre as politicas educacionais
e, com isso, consolidando um processo de consentimento politico
e legitimacdo da doutrina neoliberal (FALLEIROS; PRONKO;
OLIVEIRA, 2010).

Talvez por isso, Boron (2001) tenha afirmado que o éxito do
neoliberalismo aconteceu no ambito politico e ideologico, e bem
menos no terreno econdmico. Esse apogeu do neoliberalismo no
campo ideologico se deu em decorréncia do forte enraizamento
de um novo senso comum que passou a disseminar a tese da
“[...] rarefagdo do espaco publico que os obrigou [os cidaddos] a
transferir suas demandas da agora para o mercado” (idem, p. 17),
reconvertendo, em decorréncia da logica mercantil, os direitos
sociais como a educagdo, a saude, a seguranga social, em bens ou
“servigos” comercializaveis de acordo com as regras do mercado.

Esse processo de “neoliberalizacdo”, sustentado por
um movimento de consentimento, foi legitimado por meio de
estratégias diversas como os meios de comunicacdo e demais
aparelhos privados de hegemonia®, como universidades, escolas,
associacdes profissionais etc. Nesse movimento, a estrutura do
Estado foi utilizada por meio de estratégias de persuasdo para a
constru¢do do consentimento necessario a manutengdo da nova
sociabilidade adequada a esse processo de “neoliberalizagdo”. Esse
processo de mundializacdo do capital e da hegemonia do liberalismo
econdmico teve como marco decisivo o Consenso de Washington,
em novembro de 1989, evento em que se reuniram, em Washington

3 O termo Hegemonia ¢ utilizando aqui na perspectiva gramsciana, entendida como
o dominio de uma classe social sobre as outras, em termos ideologicos, em especial, da
burguesia com as classes de trabalhadores.
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(capital estadunidense), economistas do governo dos Estados
Unidos, do FMI, do Banco Mundial e do BID, para avaliarem as
diretrizes das reformas econdmicas em paises em desenvolvimento
para a implantagao das politicas neoliberais, como condigdo para
conceder “ajuda” financeira. O Consenso de Washington, por meio
da aplicabilidade de um receituario*, em especial, nos paises latino-
americanos, instaurou um ajustamento macroeconémico e preparou
o terreno para a hegemonia capitalista neoliberal, que passou a “[...]
a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou
as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e
compreenderem o mundo” (HARVEY, 2008, p. 13).

Nesse pacote de reformas neoliberais, resultado de um
articulagdo estratégica, que combina a redefinicdo do papel
do Estado, a disseminagdo de um novo consentimento e a
implementacdo de diretrizes para assegurar a mundializagdo do
capital, estdo inseridas as reformas no ambito da educagdo, em
especial, nos paises da periferia do capitalismo. Nessas reformas,
a atuacdo dos organismos internacionais submete a educacdo
as exigéncias da lucratividade do capital internacional, por meio
de um projeto hegemodnico que expressa as condicionalidades
impostas como parte de um processo de ajuste estrutural aos paises
periféricos. Esse processo de ajustes e condicionalidades traz como
concepgoes: a) a educagdo como um “bem/servigo publico”, o que
justifica a alocagdo de recursos publicos para institui¢des privadas e
a utiliza¢do de recursos privados para o financiamento de atividades
académicas em instituigdes publicas, diluindo as fronteiras entre o
publico e o privado e inaugurando a nogao de publico ndo estatal; b)
as instituicdes de ensino como prestadoras de servigo e produtoras
de forca de trabalho e exército industrial de reserva para atender

4 Aspropostas do Consenso de Washington podem ser resumidas em dez medidas principais,
a saber:1. Ajuste fiscal: o Estado limita seus gastos a arrecadagdo, eliminando o déficit
publico. 2. Redugdo do tamanho do Estado: limitagdo da intervencdo do Estado na economia
e redefinigdo de seu papel, com o enxugamento da maquina publica. 3. Privatizagdo: o Estado
vende empresas que ndo se relacionam a atividade especifica de regulamentar as regras
sociais e econdmicas e de implementar politicas sociais. 4. Abertura comercial: redugdo
das aliquotas de importagdo. Estimulo ao intercdmbio comercial, de forma a ampliar as
exportagdes e impulsionar o processo de globalizagdo da economia. 5. Fim das restrigdes
ao capital externo. 6. Abertura financeira: fim das restri¢des para que institui¢des financeiras
internacionais possam atuar em igualdade de condi¢ao com as do pais. Redugdo da presenca
do Estado no seguimento. 7. Desregulamentagdo: Redugdo das regras governamentais para
o funcionamento da economia. 8. Reestruturacdo do sistema previdenciario. 9. Investimento
em infraestrutura basica. 10. Fiscalizagao dos gastos publicos (BATISTA et al., 1995 apud
NOVAES, 2008).



as demandas do capital; ¢) um projeto de sociabilidade burguesa
que naturaliza o processo de mercantilizagdo e empresariamento da
educagao (LIMA, 2005).

Como legado, o projeto neoliberal trouxe como consequéncias
a regressao nas condi¢cdes de vida da populagdo, de forma mais
intensa nos paises da América Latina. Béron (2001, p. 58) assegura
que “[...] tanto nos capitalismos desenvolvidos como na periferia
a reestruturacao neoliberal se fez a custa dos pobres e das classes
exploradas e [...] as desigualdades economicas e sociais nao se
atenuaram”. Segundo essa andlise, pode-se inferir que as sociedades
produzidas pelo neoliberalismo, ao longo desses anos, sdo marcadas
por ameagas econdmicas, trabalhistas e sociais.

Diante desse legado de estagnacao econdmica e intensificagao
das desigualdades econdmicas e sociais, Lima e Martins (2005)
afirmam que os intelectuais do capital passaram a avaliar a
necessidade do “pds-Consenso de Washington” e da configuracao
de um Estado voltado para o “alivio” da pobreza e preocupado
com as tensdes sociais. Essa avaliacdo encontra, como saida para a
crise de legitimacdo da hegemonia do capital, uma nova face “[...]
envernizada do projeto burgués que mantém as premissas basicas do
neoliberalismo em associagao aos elementos centrais do reformismo
social-democrata” (idem, p. 43). Assim, projeto da Terceira Via
coloca-se como proposta politico-econdmica de legitimagdo do
consenso em torno da sociabilidade burguesa, fiel aos limites do
capitalismo, representando um importante instrumento de agdo da
nova pedagogia da hegemonia.

Antunes (2002) contextualiza a Terceira Via como uma
alternativa inglesa dentro da nova configuracdo do capitalismo
contemporaneo, diante dos acontecimentos e das transformacdes
no Partido Trabalhista Inglés. Segundo o autor, a Inglaterra
passara por extenso dominio do Partido Conservador, desde 1979,
com Margareth Thatcher e John Major, que implementaram uma
reforma neoliberal radical que desmantelou o Estado de Bem-
Estar inglés. Diante das enormes consequéncias para a classe
trabalhadora inglesa, em decorréncia da vigéncia do projeto
neoliberal, a resisténcia e¢ a confronta¢do ao neoliberalismo
pareciam ser a saida para as condi¢des precarizagao do trabalho. No
entanto o New Labour distanciou-se dos sindicatos, aproximando-
se cada vez mais do empresariado britanico, e, a partir de 1994, foi
selado, no interior do partido, 0 compromisso com a economia de
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mercado. Tragou-se um caminho alternativo que preservava alguns
tracos da social-democracia em combinagdo com 0s pressupostos
essenciais neoliberalismo: a economia de mercado, a flexibilizagao
do trabalho, as desregulamentacdes, a economia globalizada,
aspectos preservados da “[...] fase classica do neoliberalismo”
(ANTUNES, 2002, p. 97). Blair, posteriormente, passa a denominar
esse “caminho” utilizando a expressdo “Terceira Via”, respaldado,
intelectualmente, por Anthony Giddens®.

Esse projeto da Terceira Via, também denominado social-
democracia modernizadora, ou, numa perspectiva critica, de social-
liberalismo, representa um projeto politico concebido em meados
dos anos 1990 que, ante os efeitos negativos do neoliberalismo
e da social-democracia europeia, pleiteia para si a reforma do
capitalismo, por meio de mudangas na politica e na economia.

A Cupula da Terceira Via (denominada pela midia por Cupula
da Governanga Progressiva) promove reunides periodicas com a
participacao de governantes de diversos paises. Até o ano de 2002, as
reunides contaram com a presenca do presidente Fernando Henrique
Cardoso e, em 2004, a Ctpula reuniu os seguintes dirigentes: Lula
da Silva (Brasil), Tony Blair (Gra-Bretanha), Gerhard Schroder
(Alemanha), Thabo Mbeki (Africa do Sul), Néstor Kirchner
(Argentina), Ricardo Lagos (Chile), Jean Chrétien (Canada),
Vladimir Spidla (Republica Checa), Leszez Miller (Polonia) Meles
Zenawi (Etiopia), Helen Clark (Nova Zelandia) e Bill Clinton (ex-
presidente dos Estados Unidos) (LIMA; MARTINS, 2005, p. 44).
A participacdo de Lula na reunido de 2003 foi noticiada pela midia,
em reportagem no jornal Folha de Sdo Paulo:

Lula e Tony Blair estardo juntos na 4*
Conferéncia de Cupula da “Terceira Via”
(rebatizada para “Governanca Progressista”),
o movimento criado pelo lider britanico
como um caminho intermedidrio entre o
liberalismo puro e duro e as tendéncias
estatizantes da social democracia convencional.
O antecessor de Lula, Fernando Henrique
Cardoso, foi o unico governante dos paises em
desenvolvimento a participar de todas as trés

5 Anthony Giddens, socidlogo britanico, nascido em 1938, foi assessor do ex-primeiro-

ministro inglés Tony Blair, tornando-se um dos mais importantes articuladores politicos do
novo trabalhismo inglés e da Cupula da Governanga Progressiva. Em 1996, passou a ocupar
o cargo de reitor da London School of Economics, “maior centro formulador do pensamento
liberal europeu” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 44).



ctpulas anteriores, sob fogo cerrado do PT e
de Lula, que criticavam acidamente a “Terceira
Via”. Mudou Lula? Mudou Blair? Ou mudaram
ambos? (ROSSI, 2003, [s.p.]).

As respostas para tais indagagdes ja podem ser respondidas e
remetem a um estratégico deslocamento da “direita para o social” e
da “esquerda para o capital” (FALLEIROS; PRONKO; OLIVEIRA,
2010), artificio para suprimir a potencial resisténcia a hegemonia
capitalista.

Nesse contexto, a constituicio de redes aparece como
uma das estratégias utilizadas para operacionalizar tais propostas,
representando uma nova forma de governanga. Relagdes em rede
traduzem uma nova capacidade de governar por meio de uma
“legitimidade™ fabricada, validando novos discursos e novos
atores nas politicas. Com as redes de politicas, os discursos fluem e
propiciam novas formas de influéncia. Essas influéncias, nas analises
de Apple (2006 apud BALL, 2013, p. 180), levam a provocar um
processo de colonizacdo, em certos aspectos, dos espacos abertos
pela critica de organizacdes, acdes e atores. Na secdo a seguir,
sera discutida a centralidade das redes de politicas como forma de
governanga em educagao.

1.2. Redes de politicas: nova governanca em educacio?

Estudos de Ball (1994, p. 10) esclarecem que politica ¢
um conjunto de tecnologias e praticas as quais sdo realizadas e
disputadas em nivel local, envolvendo as dimensdes do texto e
da acdo, da inten¢do e da materializacdo. O autor enfatiza que as
politicas ndo sdo implementadas de forma linear e hierarquica, uma
vez que os elaboradores/autores de um texto politico ndo podem
controlar o significado de uma determinada politica, sendo que esta
passa por um processo de interpretacao conduzido pelos agentes das
circunscrigdes locais, produzindo novos significados, num processo
“recontextualizacdo”.

Nesse viés de analise das politicas, Ball (1994) propde um
ciclo continuo constituido por trés contextos principais: o contexto
de influéncia, o contexto da produgdo de texto e o contexto da
pratica. Tais contextos ndo sao hierarquicos e ordenados, mas estdo
inter-relacionados.
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O contexto de influéncia refere-se ao locus onde as politicas
publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos,
marcado pela presenca de grupos de interesse que passam a disputar
e influenciar na defini¢ao das finalidades sociais da educagdo, de
seus pressupostos e demandas. Segundo Mainardes (2006), ¢ nesse
contexto que atuam as redes sociais dentro e em torno de partidos
politicos, do governo e do processo legislativo e outros grupos por
meio de lobbies. O contexto de influéncia traz a tona os interesses
estritos de ideologias dogmaticas e a forma como as articulagdes
entre os atores envolvidos va@o construindo a legitimidade ao
discurso basico do pensamento politico. Nesse embate, os conceitos
adquirem legitimidade e passam a constituir o discurso de base para
a politica.

Essa perspectiva de analise destaca a dimensao processual da
formulacao de politicas, considerando que a elaboragdo de politicas
publicas ndo depende somente de suas trajetorias no ambito das
instituicdes responsaveis por sua produgdo, mas abrangem uma
dindmica propria, permeada por um conjunto de acdes, disputas
e processos de negociagdo, que envolve diversos atores € uma
multiplicidade de aspectos, tais como: “[...] a estrutura social;
o contexto econdmico, politico e social no qual as politicas sdo
formuladas; as forcas politicas; e a rede de influéncias que atuam
no processo de formulagdo de politicas ¢ de tomada de decisdes
nas diferentes esferas” (MAINARDES, 2009, p. 10). Tomar esse
contexto de influéncias implica considerar a interferéncia de
organismos multilaterais, dos arranjos politico-partidarios nacionais
e locais, até a influéncia de individuos, grupos, num movimento de
constituigdo de redes politicas.

Além disso, Ball (1994; 2012), por meio da analise do
processo de formulagdo e implementacao de politicas, que desvela
essa dindmica de influéncias e embates, evidencia que as redes
politicas (policy networks) vém sendo configuradas com a atuacdo
efetiva de parcerias publico-privadas, conduzidas por discursos de
filantropia. Essas redes politicas mostram que um novo modelo da
industria de servicos educacionais vem sendo criado, onde empresas
privadas encontram um nicho de mercado a ser explorado. Com
isso, a infraestrutura, os programas, 0s contratos € oS Servigos
publicos na area de educacdo vém sendo influenciados pelas
parcerias publico-privadas, por meio de consultorias e servicos de
inspegdo realizados por empresas privadas, transformando o setor



publico em uma oportunidade massiva de novos lucros, levando
em conta que o “mercado” educacional torna-se um investimento
cada vez mais lucrativo. Sob esse pressuposto, “o pano de
fundo das redes de politicas ¢ a tentativa de fortalecer grupos de
interesse”, com a diminuicao das fronteiras entre publico e privado,
assegurando um movimento de “transnacionalizagdo das politicas”,
contribuindo para um consenso que legitima a participagdo do setor
privado na esfera publica educacional, uma faceta da privatizacao
(MAINARDES, 2009, p. 10).

As redes politicas, entendidas, aqui, como formagdes
institucionais que sdo formadas em torno de programas politicos
especificos, congregam uma variedade de pessoas e instituigoes,
tratando-se de “[...] uma cooperagdo mais ou menos estavel e
hierarquica entre organizagdes que negociam, trocam recursos ¢
podem compartilhar normas e interesses num ambiente complexo”
(RHODES; MARSH, 1992 apud MAINARDES, 2009, p. 10). De
acordo com esses autores, o estudo das politicas publicas implica
o reconhecimento da pluralidade dos grupos de interesses e da
variedade de organizagdes estatais e nao estatais que estabelecem
vinculos entre si nessa trajetoria. Vale destacar que as redes de
politicas podem servir tanto como mecanismo para criacdo de
consensos, em torno dos interesses de grupos privados, como
possuirem um potencial como rede de mudanga social, como forma
de apoiar processos de resisténcia (tais como novos movimentos
sociais), que poderiam reconstruir ¢ fortalecer a sociedade civil
(MAINARDES, 2009, p. 12). Com isso, as redes politicas podem
assumir diferentes rumos e finalidades. Assim, estudos sobre redes
de politicas t€ém como foco também o discurso da politica ¢ a
interpretagdo ativa que os sujeitos que atuam no contexto da pratica
realizam ao materializar os textos da politica na pratica.

Nesse percurso estdo envolvidas as trajetorias especificas
de cada contexto e de cada grupo bem como suas concepgdes, que
podem imprimir tanto processos de resisténcia como situagdes de
acomodacao e consenso. Nessa direcdo, pesquisas de Ball (2012;
2013) vém tomando como foco o que o autor denominou de policy
enactments ou “encenacdo das politicas”, conceito que se opde ao
de “implementagdo”, uma vez que colocar as politicas “em cena”
envolve, também, a questdo das subjetividades nos processos de
leitura, interpretagdo e traducao das politicas em praticas concretas e
institucionalmente situadas (ROSA, 2013, p. 458). Esse movimento
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de enactments cria um espago (gap) entre os textos legais e as agdes
concretas, no qual operam as subjetividades atravessadas pelo
discurso oficial.

Uma analise critica dessas redes de politicas pode mapear o
envolvimento dos fornecedores privados no setor educacional e a
peculiaridades dessas estratégias de participagdo, que vao desde o
envolvimento do setor privado na oferta de servigos educacionais
até a ocupacdo de cargos e postos-chave nas instancias estatais,
representando umanova formade “governanga”, parte do movimento
de mudanga da nogdo de hierarquia para a de heterarquia®, da
nogao de burocracia para a de redes (networks), dentro de uma nova
modalidade de Estado. Trata-se da “[...] emergéncia, em termos
globais, desses novos espagos e formas de governanga que existem
acima, além e entre nagdes e estados” (ROSA, 2013, p. 460, grifos
da autora). A partir disso, Ball (2013) chama para a importancia de
“descosturar” (no sentido de desconstruir) esse movimento, com o
intuito de, primeiro, descrevé-lo para, em seguida, analisar o que
move seus meandros.

Isso faz parte da agenda do dia, pois, nos ultimos anos,
presencia-se uma consideravel expansdo da participagdo do setor
privado na educacao publica, num novo modelo de Estado, que vem
assumindo o papel de “criador de mercados”, regulador € monitor
das agoes do setor privado, legado herdado do Novo Trabalhismo
de Blair. Ou seja, o Estado vem desempenhando o “papel de
‘parteiro’ (midwife), produzindo relagoes de mercado, dentro das
quais o setor privado tem a possibilidade de desenvolver atividades
lucrativas na execucdo e gestdo dos servigos publicos” (BALL,
2007 apud ROSA, 2013, p. 461).

Como desdobramentos dessa rede de politicas, no contexto
micro, podem estar associadas a ela a mudanga na concepcao de
educacdo, na gestdo da escola e no trabalho docente, na direcao
de um processo de mercantilizacdo da educagdo, que passa a ser
formatada de acordo com preceitos do mercado. E esse processo de
mercantilizacdo se aplica também as ideias subjacentes as politicas
e aos servicos educacionais, que se convertem em mercadorias que
podem ser compradas e vendidas, ou seja, as proprias politicas
sofrem a influéncia de uma relacdo mercadoldgica, uma vez que ha

¢ “Heterarquia ¢ uma forma de organizacdo, algo entre hierarquia e rede, que aproveita
diferentes ligagdes horizontais as quais permitem que diferentes elementos do processo
politico cooperem (e/ou se completem) enquanto individualmente otimiza diferentes critérios
de sucesso” (BALL, 2013, p. 178).



muitas empresas interessadas em “vender” tais ideias no mercado
global de politicas educacionais.

Considerando essa perspectiva de analise, estudos sobre
redes de politicas permitem observar a marcante influéncia de
organismos internacionais e regionais no contexto de influéncia e
produgdo de politicas educacionais. Shiroma (2012), em pesquisa
sobre as reformas na América Latina, ressalta a aproximacao das
prioridades, metas e diretrizes das politicas educacionais adotadas
em diferentes paises. A explicacdo para tal semelhanga pode ser
encontrada no mapeamento dessas redes de politicas, que coloca
em evidéncia a influéncia de agentes e organismos com interesses
econdmicos. Tais influéncias contribuem para a definicdo de uma
“agenda globalmente estruturada para a educacao” desses paises.

Vestigios da influéncia em propostas para a educacdo na
América Latina podem ser identificados em documentos e foruns
promovidos por organismos internacionais como a Unesco e o
Banco Mundial, que trazem como recomendagdes a constitui¢ao de
“redes” para atuar em ambito educacional. O Projeto Regional de
Educacao para a Latina e Caribe (PRELAC), em desenvolvimento,
compreendendo o periodo de 2002 a 2017, sob a coordenacdo da
UNESCO, anuncia em um de seus documentos:

[...] maior participagdo de atores e instancias e
criag¢do de redes. A aprendizagem ao longo da
vida e a articulacdo entre educag@o e trabalho
demandam a participagdo de uma maior
diversidade de atores e instancias para aumento
da oferta de oportunidades. [...] incide na
institucionaliza¢do de redes, as quais supdem
uma organizacdo muito diferente daquelas
existentes nos sistemas educacionais atuais, ja
que exigem uma estrutura aberta, uma grande
autonomia, hierarquias ndo lineares, multiplas
conexdes e limites flexiveis (PRELAC, 2002
apud SHIROMA, 2012, p. 18).

Esse recurso das redes aparece em outro documento do Banco
Mundial, publicado em 2006 e intitulado Education Sector Strategy
Update, que destaca a atuacdo das redes para a criagdo de consensos
e sustentacdo de propostas. O Banco Mundial defende a nova
estratégia de um “‘sistema de ensino”, em que “partes-interessadas”
devem participar da prestagdo, financiamento, regulacdo e uso de
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servigos educacionais, constituindo uma rede que aglutina, além
dos governos nacionais e locais, a comunidade, grupos privados
e organizacdes nao estatais. O documento afirma que a partir da
constituicdo de uma rede, o processo de tomada de decisdo ndo
pode ficar mais na algada do Estado, mas ser dividido com todas
“partes-interessadas”.

The new Bank strategy redefines the term
“education system” to encompass all learning
opportunities in a given society, whether within
or outside of formal education institutions. In
this definition, an education system consists
of all parties who participate in the provision,
financing, regulation, and use of learning
services. Thus in addition to national and local
governments, participants include students and
their families, communities, private providers,
and nonstate organizations. This larger network
of stakeholders makes up an education system in
the broader sense [ ...]. The relationships, whether
contractual or noncontractual, that connects
them and their resources are what make the
delivery of education services possible. In such
a system, decision making does not reside with
only one group; instead, important decisions
that affect learning outcomes are influenced by
all of these stakeholders. This is a broader and
more accurate depiction of an education system.
(WORLD BANK, 2006, p. 29)".

Essa estratégia, defendida pelo Banco Mundial, vem
ressaltar a compreensao do papel ocupado pelas redes como meio
de influenciar no processo de formulagdo de politicas educacionais
e obtencdo do consentimento ao ideario e recomendagdes dos

7 A nova estratégia do Banco redefine o termo “sistema de ensino” para abranger todas
as oportunidades de aprendizagem em uma determinada sociedade, seja dentro ou fora
das instituicdes de ensino formais. Nesta defini¢do, um sistema de ensino ¢ composto por
todas as partes que participam na prestagdo, financiamento, regulacdo e uso de servigos de
aprendizagem. Assim, além dos governos nacionais e locais, os participantes incluem alunos
e suas familias, comunidades, fornecedores privados e organizagdes ndo estatais. Esta maior
rede de partes-interessadas torna-se um sistema de educagio no sentido mais amplo [...]. As
relagdes, sejam contratuais ou ndo contratuais, para que eles se conectem € seus recursos
530 o que fazem a entrega de servigos de educag@o possivel. Em tal sistema, a tomada de
decisdo ndo reside apenas com um grupo, em vez disso, as decisdes importantes que afetam
os resultados da aprendizagem sdo influenciadas por todas essas partes-interessadas. Esta ¢
uma ampla e representagdo mais precisa de um sistema de educagdo (WORLD BANK, 2006,
p. 29, tradug@o nossa).



organismos internacionais. A figura a seguir (Figura 3), retirada
do documento Education Sector Strategy Update, explicita
essa logica evidenciando a defesa de um “sistema de ensino”
constituido por uma rede denominada pelo Banco de “relagdes de
accountability”, envolvendo o Estado e instituigdes e atores dos
“fornecedores ndo estatais”, onde sdo incluidas as escolas e outras
“fontes de aprendizagem” (escolas particulares, empresas privadas,
organizagdes filantropicas, entre outros), de um lado, e familia,
comunidade e sociedade civil organizada. O documento assinala
que a “relacdo de accountability” entre as “partes-interessadas”
tem um papel fundamental para melhorar a educagdo e “[...] ajuda
a manter governos responsaveis por investimentos em educacdo e
resultados” (WORLD BANK, 2006, p. 30).

Figura 1 — Sistema de educag¢do como uma rede de rela¢des de accountability

State & non-state
providers accountabillity Households,

Relationships of

Schools &
other sources
of learning

Communities &
CSOs

Fonte: World Bank, 2006, p. 30.

As politicas accountability, no ambito da educacdo, vém
consolidando uma cultura prestagdo de contas e responsabilizagao,
sendo utilizadas como parte do projeto de reforma do Estado,
como processo de descentralizagdo administrativa, na perspectiva
da logica gerencial. A utilizagcdo do conceito de accountability no
cenario educacional remonta aos anos 1990, com o propoésito de
responsabilizagdo por parte dos gestores educacionais em relagdo ao
processo de implementagdo e avaliacdo dos resultados de politicas
publicas. Esse conceito vem sendo empregado com o sentido de
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responsabilizagdo e prestagdo de contas, embora tais termos ndo
sejam a traducao literal da palavra accountability. Discussdes mais
aprofundadas sobre politicas accountability no ambito da educagao
serdo efetuadas a seguir.

Essa estratégia, sugerida pelo Banco Mundial, mostra
que redes de politicas sustentadas pela logica de “relagdes de
accountability” sao incentivadas e vém influenciando no processo
de formulagdo e implementacdo de politicas educacionais,
expandindo-se em territérios de Estados nacionais e circulando em
espagos globais e locais. Tal dilatagdo vem servido como mecanismo
para que determinados grupos alcancem forte influéncia em niveis
global e local, chegando até mesmo a adentrar a propria estrutura do
Estado, por meio da atuagdo em cargos e postos publicos.

Essas analises remetem a necessidade de desvelar
propostas que alimentem essas redes e que projetos venham sendo
implementados, no sentido de compreender os embates ¢ interesses
em jogo nesse processo, que sdo materializadas em diretrizes e
politicas publicas.

Ao sugerir como estratégia para a educacdo um “sistema
de ensino” a partir de uma rede de “relagdes de accountability”,
que envolva governos, sociedade civil organizada, comunidades e
empresas privadas, o Banco Mundial salienta que essa parceria tem
“[....] contribuido para esse progresso através da construgdo de mais
escolas e salas de aula e professores de recrutamento em niveis sem
precedentes” (WORLD BANK, 2006, p. 2, tradugdo nossa), o que
vem sendo apoiado por meio de financiamento e assisténcia técnica
por parte dessa agéncia.

A presenca de “novos atores sociais”, na retorica do Banco
Mundial, passou a ser “[...] louvada como uma saida para a
ineficiéncia do Estado que, sempre comparado a um animal grande,
pesado, sem agilidade e ineficiente, seria o grande opositor das
reformas sociais por vir” (MELO, 2005, p. 74). A atuacdo desses
atores, grupos e institui¢des sdo incentivadas pelos organismos
internacionais no processo de condugdo das politicas sociais. Essas
redes de relagdes de accountability podem ser interpretadas como
mais um mecanismo de anulacao dos conflitos e da luta de classes,
ao aglutinar tanto os sujeitos politicos coletivos da burguesia
financeira e industrial quanto os trabalhadores em torno de um tinico
projeto de sociabilidade. Com isso, os organismos internacionais
reafirmam a defesa de um consentimento e conformacao social em
favor dos interesses do capital.



Nessa dire¢do, os organismos internacionais modificam suas
acdes, adotando um carater mais “participativo” e “humanizador” do
capitalismo para os paises periféricos, em prol do capital mundial,
seguindo a agenda da nova social-democracia (GIDDENS, 2001),
que toma um “novo individualismo” como valor moral radical em
suas dimensdes individual e coletiva, sendo um dos elementos
basicos para a governanga. Essa preocupagdo com estratégias
para a governanga ¢ decorrente da preocupacdo em superar as
dificuldades para a implantagdo das reformas. Com vistas em
superar tais dificuldades, organismos internacionais, como a
Unesco, o Banco Mundial ¢ o FMI, apontam a necessidade de se
induzir, nos paises periféricos, o “fortalecimento de institui¢des de
governancga”, por meio do apoio a iniciativa privada e da reforma do
“mercado de trabalho”, com vistas a reestruturar seu “crescimento
sustentavel” de longo prazo, em conjunto com o consentimento
popular para as reformas. Segundo Melo (2005), o FMI entende
que a instabilidade no processo de condugdo da implantacao das
reformas, que acarreta crescentes indices de desigualdade e o “néo
crescimento econdmico”, s6 pode ser superada com mudancas
nas “institui¢des de governanga”, capazes de centralizar decisdes,
instaurar o consenso € garantir novas formas de convencimento
da populagdo. Os organismos internacionais, representantes do
projeto do neoliberalismo da Terceira Via, ponderam que, para a
consolidagdo do processo de mundializagcdo do capital nessa atual
fase, as “instituicdes de governanca” podem assegurar “a harmonia
social” e “conformacgdo social” necessarias para que os valores dos
empresarios do capital industrial e financeiro sejam hegemonicos,
consolidando, assim, o “[...] individualismo como valor moral
radical em suas dimensoes individual e coletiva, tentando encobrir
a correlacdo de forgas sociais, contribuindo para distorcer o nivel de
consciéncia social e as relagdes entre as classes sociais fundamentais
do proéprio capitalismo” (MELO, 2005, p. 82).

Nesse sentido, as redes de politicas publicas vém
assumindo posi¢do importante, como estratégia de governanca
politica, operacionalizando as diretrizes recomendadas por
organismos internacionais, do global para o local, assegurando “a
harmonia social” e a “conformagdo social”, preceitos tedricos do
neoliberalismo de Terceira Via.

Como exemplo de uma rede de politicas atuante na América
Latina, pode-se citar o PREAL (Programa Regional da Reforma
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Educativa na América Latina), que tem sua origem no ano de 1995,
como resultado de uma parceria entre organizagdes do setor publico
e privado e tinha como foco identificar problemas, promover e
implementar politicas educacionais (SHIROMA, 2011).

De acordo com informagdes em seu website, o PREAL,
no Brasil, também trabalha em rede com outras fundacdes e
organizagdes, como a FVC — Fundagdo Victor Civita, o Instituto
Ayrton Senna, as Editoras Atica e Scipione, MEC, UNDIME,
CONSED, FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educac¢2o), como um “[...] um projeto de desenvolvimento regional
de educacdo, cujas atividades sejam implementadas em parceria
com uma ampla rede de organizacdes e individuos interessados em
contribuir para a melhoria da qualidade e equidade da educagao
escolar’™®. Apresenta-se como uma organizagdo da sociedade civil
que tem como proposta de atuacao para contribuir com as politicas
publicas: identificar e divulgar boas praticas em areas estratégicas
de mudanca educacional; monitorar o progresso educacional em
alguns paises da regido; promover o debate, informado sobre a
politica educacional e a reforma educacional.

Com sede no Chile, o PREAL ¢ codirigido pelo Didlogo
Interamericano, pelaUSAIDepeloBIDerealizatrabalhosdepesquisa
encomendados por organismos como o Banco Mundial e conta,
também, com o apoio Fundagio General Eletric e de representantes
do grande capital transnacional, condi¢des estas que o colocam na
situacdo de “intelectual organico do capital”, considerando “[...]
a iniciativa empresarial na fundagdo, os consorcios, as origens
do financiamento, as parcerias e, fundamentalmente, os aspectos
ideologicos recorrentes nos textos, que nao deixam duvidas quanto
a identidade politica da organizacdo” (SANTOS, 2002, p. 1).

Por meio da publicagdo de boletins, o PREAL defende a
substituicdo do Estado, como agente dos projetos educacionais, pelo
empresariado, a partir da énfase em seus textos em que se afirma o
descrédito no Estado e se incentiva a interven¢ao do mercado na
elaboragdo das reformas educacionais.

Shiroma (2011, p. 23), em estudos sobre o PREAL, menciona
que, dentre suas atividades, destaca-se a promogao de “[...] grupos
de trabalho regionais sobre questdes politicas, workshops e
conferéncias, parceria empresa-educacao, pesquisa e publicacdes”,
constitui-se numa rede internacional de especialistas que ditam

8 Informagdo disponivel no site <http://www.preal.org>.



recomendagoes politicas e estimulam a parceria empresa-educacao.
O PREAL exerce, dessa forma, um papel de disseminador de
diretrizes para a reforma educacional por meio da divulgacao
de diretrizes e concepgdes dirigidas a gestores, legisladores e
formadores de opinido.

Dentre os eventos organizados com o apoio do PREAL,
destaca-se a Conferéncia A¢des de Responsabilidade Social em
Educacgdo: melhores praticas na América Latina. Essa Conferéncia
foi uma iniciativa conjunta envolvendo a Fundagdo Lemann, a
Fundacao Jacobs e o Grupo Gerdau, realizada em 2006, no estado
da Bahia. De acordo com relatério da Fundagdo Lemann,

Para debater o que estd sendo feito nesse
campo e contribuir para a melhoria dos
sistemas educacionais na regido, a Fundagio
Lemann, a Fundagao Jacobs e o Grupo Gerdau
promoveram, em junho de 2006, na Bahia, a
Conferéncia Ac¢des de Responsabilidade Social
em Educagdo — Melhores Praticas na América
Latina. O evento contou com a participagdo
de cerca de 250 representantes de 14 paises
latino-americanos, ministros da Educacao,
lideres empresariais, jornalistas, pesquisadores
e especialistas brasileiros e estrangeiros
(FUNDACAO LEMANN, 2006, p. 15-16).

Nessa Conferéncia, os paises participantes foram divididos
em grupos e firmados “compromissos” e “metas” para a educacao.

Quadro 1 — Responsabilidade Social em Educagao

Pais Compromisso Metas
Brasil Todos pela 1 - Todas as criangas e jovens (dos 4 aos 17
Educacéao anos) na escola
2 - Todas as criangas e jovens concluindo os
ciclos
3 - Todas as criangas sabendo ler e escrever
4 - Todos os alunos aprendendo
5 - Garantia de recursos para a educacdo
Argentina, Equidade na 1 - Projetos - agdes pontuais
Uruguai e qualidade 2 - Tornar mais efetivos os esforgos privados
Chile 3 - Influenciar politicas publicas através da
midia e organizagdes sindicais
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Bolivia, Compromisso | 1-Envolver o setor privado em agdes publicas

Paraguai e com a
Equador educagio
Colombia Empresarios 1 - Aumentar o numero de empresarios

pela educacdo | comprometidos com a educagao

2 - Melhorar relacionamento entre governo e
empresarios

3 - Fortalecer trabalho regional com
empresarios e governos locais

4 - Estabelecer metas mais ambiciosas em
ciéncia e tecnologia

5 - Assessorar agdes educativas utilizando
avaliagOes sistematicas

América Mais e melhor | 1 - Tornar a educag@o obrigatéria a partir dos
Central educagdo trés anos

2 - Aumentar horario escolar

3 - Promoverrevisao da legislacdo educacional
de cada um dos paises

4 - Implementar canal de TV educativa

5 - Investir em: educag¢do, docentes, contetido,
metodologia, uso de tecnologias, gestdo da
educagdo e equipamentos

6 - Estimular lideranga estudantil

7 - Criar conselho consultivo para apoiar
ministério da educagdo

Meéxico, Mudangas de 1 - Desmistificar a gratuidade da educacao
Venezuela paradigmas superior
¢ Peru educativos 2 - Criar redes de cooperagdo entre empresas

e organizagdes internacionais
3 - Fomentar participacdo de empresarios no
equilibrio da oferta ¢ da demanda

Fonte: Jacobs Foundation; Fundagdo Lemann; Instituto Gerdau, 2006.

Na Conferéncia A¢oes de Responsabilidade Social em
Educagdo: Melhores Praticas na América Latina, o grupo do Brasil
apresentou ¢ legitimou politicamente o projeto “Compromisso
Todos pela Educagdo™, fortalecendo, no meio empresarial, o
consenso da necessidade de um organismo com capacidade para
defender interesses do grupo empresarial na sociedade civil e
intervir na definicdo de politicas educacionais.

Nesse contexto, esse evento pode ser tomado como um
importante momento de afirmagdo do organismo Todos pela
Educagdo (TPE) no meio empresarial, uma vez que os “[...]
empresarios brasileiros sairam do evento com metas, estratégias,



cronograma e uma significativa mobilizagdo para iniciar a
constru¢do de um pacto nacional em defesa da Educagdo Basica
brasileira” (MARTINS, 2009, p. 23).

O grupodo Brasil, naConferéncia“A¢ées de Responsabilidade
Social em Educacdo: Melhores Praticas na América Latina”,
contou com a participagdo de representantes de empresas com a
finalidade de proporem “compromissos” para a educagao brasileira,
discutindo a¢des que comporiam o documento final, denominado
Compromisso Todos pela Educag¢do. O documento Compromisso
Todos pela Educa¢do tem como foco mobilizar a iniciativa
privada e as organizagdes sociais para uma atuacdo convergente,
complementar e sinérgica com o Estado, nos rumos e na defini¢do
das politicas publicas.

Esse panorama mostra que a atuacao de redes de politicas
como o PREAL estabelece conexdes com grupos empresariais e
ouros organismos como o Todos pela Educagdo (TPE), um forte
interlocutor do Plano de Desenvolvimento da Educagdo e do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTE), que
redirecionaram os rumos da politica educacional brasileira nos
ultimos anos.

Redes de politicas dessa natureza atuam por meio de
fundagdes e organizagdes ndo governamentais que, muitas vezes,
fornecem consultorias e assessorias no ambito da gestdo escolar € na
formagao de professores e gestores educacionais em varios estados
brasileiros®, representando uma estratégia de “capilarizagdo” de
orientacdes e diretrizes ditadas por grupos econdmicos € organismos
internacionais.

A seguir, serdo analisados os desdobramentos dessas redes de
politicas na educagao brasileira a partir do objeto de investigacao
em foco, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo,
no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagao, buscando
desvelar as conexdes estabelecidas no contexto de producao dessa
politica de governo.

® A Fundag¢@o Lemann possui um Instituto de Gestdo Educacional, que fornece cursos e
acdes pra gestores da educacdo em varios estados do Brasil (LEMANN, 2006). O Gerdau
apoia programas de educacdo por meio de diversos projetos, envolvendo escolas publicas e
privadas (GERDAU, [s.d]).
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2 PARTE

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac¢ao no
contexto da producao da politica educacional brasileira

Nada deve parecer natural
Nada deve parecer impossivel de mudar.
(Bertold Brecht)

Nesta secdo, serd discutido o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, buscando compreender sua génese,
concepgOes e pressupostos politico-pedagogicos no contexto de
producao do ciclo de politicas. Para essa abordagem, € necessario
realizar uma analise da politica educacional do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (PMCTE) no contexto do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), programa langado
oficialmente, em abril de 2007, pelo Ministério da Educagdo
do Brasil, tendo como principal objetivo melhorar a qualidade
da educagdo brasileira. Nessa andlise, pretende-se mapear as
concepgdes e pressupostos politico-pedagogicos, tanto do PDE
como do PMCTE, com vistas a recuperar o processo de constitui¢ao
dessa politica e identificar seus interlocutores, em especial, o
organismo Todos pela Educagdo. A partir desse mapeamento, sdo
discutidas as reformas implementadas com o PMCTE, considerando
seus principais dispositivos: IDEB, PAR e PDE-Escola.

Como estratégia de analise, serdo utilizados os trabalhos
de Ball (1994; 1995; 2004; 2005; 2006; 2010; 2012; 2013), que
discutem o contexto de producdo e o papel das redes (networks)
no processo de formulagdo e implementagdo de politicas como
formas de regulacao. Essa abordagem disponibiliza uma estrutura
conceitual para o exame da trajetoria de politicas, com subsidios para
investigacdes acerca do processo de formulagdo das politicas e do
jogo de disputas de concepgoes e interesses produtivos e financeiros
para o ambito educacional. Assim, contribui com elementos para a
analise das politicas, por meio de um viés critico, na tentativa de
romper com os modelos lineares de analise de politicas.

A seguir, serdo abordados os aspectos do governo Lula,
periodo em que foi gestado o PDE/PMCTE, com vistas a
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contextualizar esse cenario politico brasileiro, como parte de uma
rede macro de politicas, e mapear o contexto de producdo dessa
politica.

2.1 Governo Lula: cenario politico brasileiro do PDE/PMCTE

Desde a posse de Lula para Presidente, em 2003, muitos
analistas intentam compreender o governo com o propdsito de
demarcar as continuidades e rupturas com o governo anterior
de Fernando Henrique Cardoso. Com base nessas analises,
sdo atribuidas ao governo Lula classificagdes, muitas vezes,
contraditorias. De acordo com Sader (2009), apesar de uma politica
social que contou com o apoio popular (80% de apoio e apenas 8%
de rejei¢do no sexto ano de seu governo, enquanto seu antecessor
possuia apenas 18% de apoio), “[...] Lula sofre ataques sistematicos
de setores da esquerda radicalizada, nacional e internacional, por
ndo ter rompido com o modelo economico herdado” (idem, p. 69).
Nessa miriade de qualificagdes, o governo Lula é reconhecido tanto
como a “expressdao moderada da esquerda” como “[...] um traidor que
deve ser combatido como o principal inimigo” (idem, p. 70).

Tais andlises apresentam matrizes divergentes, mas a
popularidade do governo Lula ¢ considerada como elemento
inquestionavel e que acarreta a tal governo um carater enigmatico
e peculiar. De acordo com essa analise, a vitoria de Lula representa
a vitéria de uma nova faceta do projeto neoliberal, denominado
por “populismo regressivo”. Para Filgueiras (2006), esse
“populismo regressivo” tem conquistado o apoio de segmentos
pauperizados e desorganizados das classes trabalhadoras, que
foram, historicamente, excluidos dos direitos sociais e atingidos
pelos efeitos de péssimos servigos publicos, marcados pelo rango
do clientelismo, do nepotismo e do fisiologismo.

O Governo Lula conseguiu aprofundar esse populismo
utilizando-se de politicas sociais compensatorias, conduzidas pela
logica neoliberal de reduzir os recursos para as politicas sociais
universais, um instrumento politico que se restringe aos “mais
pobres entre os pobres”. Por meio de programas de transferéncia
de renda assistencialistas, as politicas sociais compensatorias,
consideradas como o “cimento de um novo tipo de populismo”,
vém sedimentando uma nova base de apoio ao Governo Lula.

Silva (2008), em estudo sobre o governo Lula, afirma que
o PT convive com uma posi¢do ambigua de absor¢ao e critica dos



aspectos fundamentais da reforma do Estado, iniciada com Bresser
Pereira na gestdo anterior. Tal aspecto revela a auséncia de um
projeto alternativo de superagdo da logica neoliberal. A Carta ao
Povo Brasileiro, langada por Lula em 22 de junho de 2002, alguns
meses antes do pleito que o tornaria presidente da Republica,
assumia compromissos com a manutencao de politicas econdmicas
do governo de FHC. A Carta foi publicada em um contexto eleitoral
conturbado, marcado pela crise econdmica, como resultado da forte
instabilidade resultante da implementagdo do modelo neoliberal
praticado pelo governo FHC (FILGUEIRAS, 2006). O contetido da
Carta representou um elemento confortante para o capital financeiro
e para o comércio internacional. Embora tenha sido dirigido ao
“povo brasileiro”, seu teor era exclusivamente econdmico.

Nesse documento, Lula assumia o compromisso com um
“equilibrio fiscal consistente e duradouro”, por meio de uma
gestdo que priorizava o “controle da inflagdo”, “o respeito aos
contratos” nacionais e internacionais e a consolida¢ao do “mercado
internacional”. Esses compromissos sdo indicios de que o contetido
da Carta anunciava que o governo Lula ndo promoveria mudangas
substanciais no modelo econémico.

Esse documento, utilizado como instrumento de campanha
politica, tinha como intengdo atrair aliangas e apoio fora da base
tradicional da esquerda e do PT, trazendo, assim, um governo
marcado por “ambiguidades”. De acordo com a interpretacdo de
Sader (2009, p. 71):

As ambiguidades do governo sdo inumeras
e o proprio Lula afirma que nunca os ricos
ganharam tanto nem os pobres melhoraram
tanto de vida. Condenavel a primeira, elogiavel
a segunda. E esta ¢ a primeira grande critica
que o governo merece da esquerda: ndo
ter rompido com a hegemonia do capital
financeiro em sua modalidade especulativa,
mas, ao contrario, ter lhe dado continuidade e
consolidado a independéncia, de fato, do Banco
Central, expressao politica e institucional dessa
hegemonia. Manter as taxas de juros mais altas
do mundo e, assim, atrair o pior tipo de capital,
ndo cobrar impostos sobre a circulagdo interna
e externa desse capital, dar autonomia para que
a representac@o direta deste defina no interior
do governo uma variavel fundamental para a
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economia do pais, assim como para 0s recursos
destinados as politicas sociais, sdo erros que
devem ser, reiteradamente, criticados pela
esquerda.

Tais caracteristicas ndo permitem afirmar que o governo
Lula tenha sido uma mera continuidade da gestdo de FHC, mas,
a0 mesmo tempo, nao pode ser compreendido como uma ruptura
em relagdo a agenda das reformas implementadas a partir dos
anos 1990. Os elementos do governo Lula ndo sdo suficientes para
caracteriza-lo como um governo de ruptura, mas, a0 mesmo tempo,
nao se pode enquadra-lo como um governo de continuidade fiel ao
projeto de FHC. E possivel perceber um “convivéncia conflituosa”
de aspectos da agenda passada com elementos de uma agenda
“desorganizada e sem coeréncia, nitidamente dissonante” (SILVA,
L. 2008, p. 144).

Corroborando essas analises, ndo ¢ uma tarefa simples definir
uma nocao de Estado para a primeira gestdo de Luis Inacio Lula da
Silva, uma vez que sua gestdo atende aos apelos minimalistas, mas
recua, sem guinar para um nacionalismo estatista. Apresenta uma
tonica liberal em termos bem mais moderados do que seu antecessor,
sem a énfase fiscal em termos administrativos, mas permanece com
dando sobrevida as figuras institucionais que foram constituidas
para esse fim. O governo Lula pareceu suspender as privatizagdes,
mas nao foram revistas.

Essa nova agenda assumida evidencia o processo de
transformacdes internas do PT de Lula, marcado pelo encolhimento
do teor sindical combativo, passando a adotar uma estratégia
defensiva, que provocou uma articulagdo das tendéncias mais a
esquerda a tendéncia majoritaria, reduzindo, com isso, muitos
questionamentos (FILGUEIRAS, 2006). Esse processo de
transformacgdo do PT pode ser acompanhado “[...] de elei¢ao em
eleicao (1989, 1994, 1998 e 2002), o partido foi se transformando
politicamente, se configurando como um enorme aparelho
burocratico” (idem, p. 201), conquistando prestigio e proximidade
com o poder economico. Tal aproximagao se refletiu diretamente no
financiamento das campanhas eleitorais, nos programas de Governo
veiculados, nos discursos propagados, nas aliangas politico-
eleitorais firmadas, transformando-o em um partido da nova ordem
neoliberal. A vitoria para a Presidéncia da Republica apenas veio
explicitar o apice desse processo.



A chegada de Lula da Silva a presidéncia do Brasil ¢ analisada
por muitos tedricos pelas alteragdes na relacdo entre Estado e
sociedade e pelas novas aliancas firmadas com a burguesia interna
brasileira, com destaque para o empresariado. Estudos de Boito
(2007) ressaltam que o governo de Lula assumiu compromissos
com a burguesia interna do pais, sem romper com a hegemonia do
grande capital financeiro internacional, indicios de uma politica
“continuista”, nesses aspectos.

Esse compromisso com a burguesia, em destaque com
o empresariado, transparece ndo s6 com a alianga entre PT e
PMDB, que conduziu José¢ de Alencar a vice-presidéncia, mas
também pela indicagdo de dois outros empresarios para integrar a
equipe ministerial: a pasta da Agricultura foi ocupada por Roberto
Rodrigues, entdo presidente da ABAG (Associacdao Brasileira de
Agribusiness, segmento da agricultura brasileira); o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior foi designado
para o empresario Luiz Fernando Furlan (presidente do Conselho
de Administragdo da Sadia, grupo fabricante e exportador, do ramo
alimenticio). Esse compromisso com a burguesia e essa mudanga de
orientacao do PT insere-se num processo macro de transformagao
politica e ideoldgica que acometeu as classes e os movimentos
sociais nos ultimos anos (DINIZ, 2005).

Essa alianga com a burguesia teve como agdo concreta a
iniciativa do governo em criar o Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social (CDES). O CDES foi criado por Lula assim que
tomou posse, tendo como justificativa “institucionalizar um espaco
de negociagdo entre Estado e sociedade civil”. Para a composi¢ao
do Conselho, muitos empresarios foram convidados: Jorge Gerdau
Johannpeter (presidente do grupo Gerdau), Antoninho Marmo
Trevisan (Trevisan Associados), Eduardo Eugénio Gouveia Vieira
(presidente da FIRJAN!), Horacio Lafer Piva (entdo presidente
da FIESP?), Eugénio Staub (presidente da Gradiente e membro
do Conselho do IEDP), Abilio Diniz (presidente do grupo Pdo de
Actcar), Benjamim Steinbruch (presidente da CSN — Companhia
Siderurgica Nacional — e membro do Conselho do IEDI), Reinaldo
Campos Soares (presidente da Usiminas) e Pedro Jeressaiti
(presidente da Telemar) (DINIZ, 2005).

! Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro.

2 Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo.

> IEDI (Instituto de Estudos Para o Desenvolvimento Industrial) foi criado em 1989 e reune
atualmente 44 empresarios representantes de grandes empresas nacionais.
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O CDES representa um dos principais canais institucionais
de consulta no marco politico da proposi¢do do “novo contrato
social”, que veio justificado em discurso politico como sendo a
“[...] construgdo de um espago publico ndo estatal, a partir de uma
representacdo plural da sociedade civil, [que] inaugura um novo
caminho em nosso pais: a civilizagdo do Estado brasileiro, ou
seja, a subordinagdo do Estado a sociedade civil” (BRASIL, 2004,
p. 2). Segundo discurso politico, o CDES busca a construgao do
consenso, por meio da explicitagdo das divergéncias e construcdo
de consensos, por meio do “[...] didlogo e do debate, de diretrizes
¢ propostas consensuais ou majoritarias em questdes estruturais
para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil” (idem, p. 3),
consolidando um “novo Contrato Social”.

Levando em conta essas analises, o CDES constituiu-se como
um /ocus de producao de “consenso’ a partir da nova relagao entre o
governo e a sociedade civil, que passou a ocupar o papel protagonista
na arena das decisoOes politicas. Entretanto essa “concertagdo” e esse
“contrato social”, firmados a partir do CDES, considerando seus
interlocutores diretos, privilegia os interesses do setor empresarial,
sobrepondo-se aos interesses de forgas politicas, sindicais ¢ de
outros segmentos da sociedade civil, tendo como prioridade
garantir as condigdes para o crescimento da economia, além de
resguardar a estabilidade fiscal do Estado e elevar a produtividade.

Além disso, nesse quadro, criticos sinalizam para uma
crise das instituicdes politicas e de representacdo politica (dos
sindicatos e partidos), como resultado de um processo de cooptagao
politico-institucional de parcela majoritaria das diregcdes sindicais
e partidarias. Essa crise de representagdo foi alimentada com o
movimento de confluéncia entre governo, partido e sindicato, “[...]
na mais pura tradi¢ao stalinista (fora de lugar), de aparelhamento
do Estado e transformacao das organizagdes de massa em correias
de transmissdo do governo” (FILGUEIRAS, 2006, p. 203, grifos
do autor). Nesse cenario, o comportamento subserviente da CUT,
a partir do Governo Lula, com a indicacdo de seu Presidente,
na época, para ocupar o cargo de Ministro do Trabalho, foram
evidéncias desse fenomeno.

Tais caracteristicas expdem o dualismo que marcou o
governo Lula, que, por um lado, consolidou a agenda dos anos
1990 e, por outro lado, recuou em alguns pontos da mesma
agenda, estabelecendo, assim, a “[...] contraditdria convivéncia da



hegemonia do capital financeiro — expressa na autonomia de fato
do Banco Central e na continuidade da politica financeira de FHC
[...] com politicas sociais redistributivas ¢ uma politica externa
autonoma” (SADER, 2009, p. 83).

No entanto as politicas sociais foram implementadas com
base em critérios de assisténcia social, recorrendo a diferentes
mecanismos, tais como: o Programa Bolsa-Familia com a
contrapartida de manter as criangas na escola, os programas
de microcrédito, o aumento sistematico do poder aquisitivo do
salario minimo, dentre outros. Por meio desses mecanismos
de redistribuicdo de renda, algumas das bandeiras, defendidas
originalmente pelo PT, foram conquistadas, tendo como efeitos a
melhoria generalizada do nivel de vida das camadas mais pobres da
populagdo e a reducdo dos indices de desigualdade social.

Os aspectos que evidenciam certa continuidade do governo
FHC estdo claros com a manutengdo dos eixos da politica
financeira: estabilidade monetaria, que se refletia nas altas taxas
de juros; na independéncia do Banco Central; na manuteng¢ao do
superavit primario; e no papel preponderante da exportagdo, com
destaque para os produtos primarios (SADER, 2009). Ja os aspectos
de ruptura concentraram-se nas politicas sociais que promoveram o
aumento do emprego formal e a reconstituicdo do aparato estatal,
por meio do revigoramento de sua capacidade de fomentar o
desenvolvimento, que tinha sido eliminado no governo de FHC
e retornou a agenda nacional com o governo Lula. Assim, uma
analise unilateral do governo Lula pode levar a sérios equivocos,
uma vez que € mais facil dizer o que nao € o governo Lula do que
aquilo que ele efetivamente ¢.

Diante desses aspectos do governo Lula, torna-se salutar
compreender os desdobramentos dessa logica governamental no
ambito da educag@o, buscando desvelar as interlocugdes realizadas
por meio de redes de politicas construidas entre o governo e
os diferentes grupos e organismos. No sentido de desvelar as
peculiaridades da politica educacional brasileira, a partir do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educag¢do, marco politico significativo
que teve inicio no segundo mandato do governo Lula e avangou no
governo de Dilma Rousseff, sua sucessora.

A analise de uma politica educacional de certo governo nao
pode ser feita de forma estanque e desprendida de um contexto macro.
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Sob a dimensao da totalidade, um programa de educagio precisa ser
interpretado como um fragmento que se relaciona mutuamente com
uma estrutura mais ampla. Ou seja, considerar a totalidade desse
fendmeno seria vislumbrar o “micro” inserido no “macro”, numa
teia de relagcdes que acontecem na pratica social mais ampla, em
mutua determinag¢do. Corroborando tal premissa, farto referencial
tedrico em torno de politicas educacionais evidencia que a gestao da
educagdo deve ser compreendida no contexto macro das Politicas
Publicas, situada no cenario de redefini¢do do papel do Estado.

A logica expansionista do modo de producdo capitalista
impoe-lhe constantes processos de rupturas e continuidades, crises
ciclicas para sua propria manutencgdo. O processo de reestruturagao
produtiva, vivenciado pelo modo de producao capitalista, apresenta
como contornos mais evidentes a reconfiguracao do papel do Estado
e a desregulamentagdo dos direitos sociais, dentre outros. Essa
reestruturagao do capital efetiva-se por meio de estratégias e medidas
politicas que conduzem a uma mudanga cultural e uma assimilacao
da doutrina e ideologia favoraveis ao processo de acumulacdo
capitalista. Considerando a esfera educacional como parte organica
desse processo macro, a partir dos anos 1990 verifica-se uma
subsung¢ao da educagdo a logica do mercado. A esfera educacional
torna-se um “quase mercado”, no qual a escola assemelha-se a um
“empo6rio” e o individualismo ¢ a competitividade tornam-se os
conceitos maximos da educacdo subordinada ao mercado.

Por meio de uma analise dos discursos e do arcabougo
legal do governo, pode-se perceber que ocorre um processo de
ressignificagdo das reivindicagcdes dos setores progressistas da
educacdo. Um processo que “maquia” conceitos e discursos,
num jogo manipulador que pretende deixar transparecer que esta
atendendo a algumas reivindicagdes sociais € que os problemas
educacionais serdo solucionados por meio da escola, numa
perspectiva micro. Entretanto os problemas do sistema educacional
sdo reflexos da crise estrutural da economia capitalista e ndo serdo
eliminados, por si s6, no interior dos muros da escola.

Sob esse ponto vista micro, os principais documentos de
politicas educacionais para a América Latina deste inicio de século
sinalizam uma aten¢ao maior atribuida a gestao educacional. Santos
e Shiroma (2008) asseveram que a década de 1990 é marcada por
uma primeira geracao de reformas educacionais, que, com o foco
na gestdo educacional, enfocam os curriculos, a avaliagdo e o



financiamento, provocando um processo macro de reconfiguracdo
no campo educacional.

Apobs os descaminhos desse periodo, “[...] uma segunda
onda de reformas teve inicio adotando uma perspectiva sistémica”
(SANTOS; SHIROMA, 2008, p. 5). Esse segundo momento das
reformas ¢é caracterizado por um movimento de agdes ¢ programas
que tém como foco o “chdo das escolas”. Ou seja, apds a ampla
disseminagdo de indicadores da educacdo, documentos com
justificativas para a formacdo de certo “consenso” em torno da
necessidade de reformas, os governos, nesse segundo momento, tém
como foco executar programas e agdes que, efetivamente, atinjam
as unidades escolares, num movimento de “aterrissar” a reforma
no “chao das escolas”. Para exemplificar esse segundo momento,
os autores destacam os eventos promovidos pelo Ministério da
Educacao, envolvendo os Dirigentes da Educacdo Bésica, sobre a
estratégia de implementagio do Plano de Desenvolvimento ao nivel
das unidades escolares.

Como desdobramento dessa segunda onda de reformas,
caracterizada por um movimento de agdes e programas que tém
como foco o “chao das escolas”, politicas educacionais passam a
patrocinar programas e agdes que provocam uma reestruturagdo
do trabalho pedagogico, dando lugar a uma nova organizagdo
escolar, e tais transformagdes, sem as adequagdes necessarias,
parecem implicar processos de reestruturagdo e intensificagdo do
trabalho docente. Para maior eficacia, os discursos das politicas
educacionais sdo marcados por um gerencialismo que se faz
acompanhar de uma forte cobranca em torno da performatividade,
uma politica de resultados centrada em desempenhos quantificaveis
e na responsabilizacdo dos docentes pelo desempenho da escola,
em nome da qualidade da educagdo basica. Um conjunto de
reformas educacionais é implementado amparado pelo discurso da
“qualidade”. No entanto, verifica-se que conceitos como “qualidade
da educacdo”, defendidos por amplos setores da comunidade
educacional, sofreram um processo de ressignificagdo, no contexto
dareestruturacgdo produtiva do capitalismo, tendo como fundamentos
os critérios do mercado. Além disso, assiste-se, nos ultimos anos,
a énfase no discurso do MEC acerca da questdo da “qualidade da
educacdo basica”, por intermédio dos meios de comunicagdo e com
ampla campanha publicitaria que passam a justificar mecanismos
de controle e regulagdo. A presenca da categoria “qualidade da
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educacdo”, como um dos elementos principais das reformas e
das politicas educacionais, deve ser analisada ponderando os
riscos de uma “[...] avaliagdo da qualidade do ensino em termos
de valores externos ao processo educacional”, como resultado de
uma transposi¢cdo da logica empresarial para o setor educacional
(SACRISTAN, 1996, p. 64).

Considerando esse panorama, a seguir, serdo mapeadas as
concepgdes e os pressupostos politico-pedagdgicos, tanto do PDE
como do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, com
vistas a recuperar o processo de constituicao desse marco politico,
identificando seus interlocutores. Como estratégia para esse
mapeamento, serdo utilizados estudos sobre o papel das networks
no processo de formulacdo e implementacdo de politicas como
formas de regulagdo. Busca-se, dessa forma, analisar a trajetoria
de politicas, bem como o processo de formulagdo das politicas
permeado por um jogo de disputas de concepgdes e interesses
produtivos e financeiros que atingem a esfera educacional.

De acordo com Ball (1994), o contexto da produgdo de textos
politicos representa a politica, sendo que essas representagdes
podem assumir variados aspectos ¢ formas e sdo construidos num
movimento marcado por disputas e acordos entre grupos que
interferem dentro dos diferentes lugares da produgdo do texto. Vale
destacar que esses textos ndo sdo, necessariamente, internamente
coerentes e claros, e podem também ser contraditorios, considerando
os embates produzidos no contexto da influéncia. Assim, os textos
politicos sdo construidos num movimento marcado por disputas e
acordos entre grupos que interferem dentro dos diferentes lugares
da producéo do texto.

Nessa perspectiva, as se¢des a seguir terdo como foco analisar
o processo de producdo da politica do PDE/PMCTE.

2.2 O Plano de Desenvolvimento da Educacio

Em uma cerimonia no Palacio do Planalto, no dia 24 de
abril de 2007, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva e o Ministro
da Educagdo Fernando Haddad assinaram os atos normativos do
Plano de Desenvolvimento da Educacao, a partir de discursos que
apresentavam o Plano como um grande evento na educacio brasileira.
Os discursos do presidente Lula e do ministro Haddad concebiam o
Plano como a salvagdo para todos os males educacionais.



O Plano de Desenvolvimento da Educagao,
que tenho a alegria de langar neste momento,
traz em seu arcabougo poderosos instrumentos
de aperfeigoamento de gestdo, financiamento,
contetido, método, participagdo federativa
e participacdo cidada, capazes de promover
profundas mudangas na nossa educagao publica.
Eu o anuncio como o Plano mais abrangente ja
concebido neste Pais para melhorar a qualidade
do sistema publico e para promover a abertura
de oportunidades iguais em educag@o. Eu vejo
nele o inicio do novo século da educagdo no
Brasil. Um século capaz de assegurar a primazia
do talento sobre a origem social e a prevaléncia
do mérito sobre a riqueza familiar. O século
de uma elite da competéncia e do saber, e ndo
apenas de uma elite do ber¢o ou do sobrenome.
[...] O Plano de Desenvolvimento da Educagao
parte dessa premissa e persegue esse objetivo.
Sabemos que, ao contrario do que se fez no
passado, a educagio publica s6 pode melhorar se
for aperfeigoada em todo o seu conjunto. E, em
cada pega desse conjunto, deve-se estabelecer
metas e cobrar resultados (BRASIL, 2007e,
grifos nossos).

Percebe-se, no discurso do Presidente Lula, uma rearticulacao
discursiva que traz uma interlocu¢ao com o projeto hegemodnico do
neoliberalismo da Terceira Via, ao mesclar elementos democraticos
e progressistas (“oportunidades iguais em educa¢do”; “qualidade
do sistema publico”; “participagdo cidadd”) com elementos
gerencialistas (“prevaléncia do mérito”; “estabelecer metas e cobrar
resultados”).

A partir da teoria tridimensional de Fairclough (2001) todo
discurso, compreendido como pratica social, pode ser situado em
uma concep¢ao de poder como hegemonia e em uma concepcao
da evolugdo das relagdes de poder com luta hegemonica, mediante
as contribui¢des de Gramsci. O conceito de hegemonia, elemento
central da andlise que a teoria gramsciana faz do capitalismo
ocidental, sustenta a concepcdo de discurso como um “modo de
acdo, uma forma em que as pessoas podem agir sobre o mundo e
especialmente sobre os outros (FAIRCLOUGH, 2001, p. 91). Outro
aspecto latente no discurso do Presidente remete aos elementos
da andlise de texto que se relacionam com a fun¢ao ideacional da
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linguagem e com os sentidos ideacionais®. As palavras t€ém muitos
significados, e o processo de escolha e decisdo envolve facetas
de processos sociais e culturais mais amplos e podem deixar
pistas de como o enunciador se posiciona no discurso, conduz
sua argumentacdo e intenta convencer o outro de determinadas
“verdades”. Ao elaborar sua argumentagdo, o Presidente vale-se
de diversos mecanismos linguistico-discursivos para convencer
a todos da “verdade” que defende. Por meio da argumentagdo e
consequente persuasdo, sao realizadas determinadas escolhas
lexicais, tais como destacadas no trecho a seguir:

[...] o Plano de Desenvolvimento da Educagao
[...]prevé intervengdes profundas na educacao
basica, na alfabetizacdo de jovens e adultos,
na educacdo profissional e no ensino superior.
Ele reorganiza, em vérios aspectos, a
cooperagao dos trés niveis da Federacao, sem
enfraquecer a responsabilidade dos estados
e dos municipios na gestdo das escolas.
Eleva o total de investimentos em educagdo
a um patamar inédito, estabelece sistemas
de monitoramento e aferi¢do de resultados e
convoca, como nunca, a sociedade a participar
desse esforco de transformagdo nacional.
O PDE ¢ fruto do esfor¢o técnico e politico
deste governo, mas ¢ resultado de uma ampla
consulta a todos os setores envolvidos com a
educagdo no Pais. Foram ouvidos centenas de
educadores, cientistas, técnicos, intelectuais,
politicos e empreendedores e nele também
estdo sintetizadas a experiéncia e as conquistas
do nosso primeiro governo. O PDE garante, sem
davida, um aumento significativo de verbas na
educag@o, mas os problemas do nosso ensino
publico ndo se restringem a quantidade de
investimentos, nem serdo resolvidos apenas
com a liberag¢@o de novos recursos. Ao contrario,
existe muita coisa que o dinheiro em si ndo
resolve e muitas dificuldades que os governos
sozinhos ndo poderdo superar. Por isso, como
ja disse, o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo ¢, ao mesmo tempo, um conjunto
de medidas modernizadoras e um instrumento
de mobilizagdo nacional para envolver toda

4 Segundo Fairclough (2001, p. 92), funcdo ideacional relaciona-se aos modos pelos quais
“[...] os textos significam o mundo e seus processos, entidades e relagdes”.
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a sociedade no esforgo em prol de um ensino
publico transformador e de qualidade. Por
exemplo, a reconstru¢@o do ensino basico passa,
necessariamente, pela solu¢do dos problemas
que inibem o rendimento, a frequéncia ¢ a
permanéncia do aluno na escola (BRASIL,
2007e, grifos nossos).

Outro aspecto que merece destaque trata-se da intertextuali-
dade explicita no discurso do Presidente com o compromisso “Todos
pela Educacdo”. A intertextualidade, na perspectiva faircloughiana,
refere-se a propriedade que t€m os textos de conter fragmentos de
outros textos, podendo ser identificados explicitamente ou mescla-
dos, numa relagdo de assimilacdo ou contradi¢cdo. O discurso do
Presidente Lula apresenta uma intertextualidade manifesta, ao citar
diretamente o compromisso “Todos pela Educacao”. Essa intertex-
tualidade também pode ser apreendida pela questao do vocabulario.
No discurso do Presidente Lula, podem ser observadas expressoes
e palavras-chave que sdo “importadas” do Movimento Todos pela
Educacdo, tais como “mobiliza¢do nacional”, “metas”, “parceria”,
como destacados no trecho abaixo:

O PDE tem uma série de programas e medidas
para atingir esse objetivo, que serdo tocados
conjuntamente pela Unido, estados, Distrito
Federal ¢ municipios. Mas, na base deles,
estd uma solida parceria com as familias e as
comunidades. Do contrario, ndo atingiremos
o resultado ideal. Destaco as metas do
compromisso, “Todos pela Educacdo” que,
espero, venha a se transformar no maior
programa de mobilizagdo social pela educacao
ja visto no nosso Pais. Se colocarmos o Estado e
sociedade fiscalizando metas, vamos conseguir,
entre outros resultados, organizar melhor o
sistema de monitoramento nacional da qualidade
do ensino publico e do nivel de investimento por
aluno em todo o territorio nacional (BRASIL,
2007¢, grifos nossos).

Por fim, destacam-se os efeitos ideoldgicos e politicos do
discurso presentes no pronunciamento em questao. Para Fairclough
(2001), o discurso pode carregar consigo efeitos ideologicos e
politicos e marcas hegemonicas, que produzem e agenciam valores
ao mesmo tempo em que tornam naturalizadas determinadas
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concepgoes e visdes de mundo. Desta forma, as escolhas lexicais,
assinaladas no trecho a seguir, agenciam a tese de que o PDE,
comparado ao Programa de Aceleracio do Crescimento, fara
da educacdo o remédio Nessa Optica, percebe-se, no discurso
do Presidente Lula, uma rearticulacdo discursiva que traz uma
interlocu¢do com o projeto hegemdnico do neoliberalismo da
Terceira Via, ao mesclar elementos democraticos e progressistas
(“oportunidades iguais em educagdo”; “qualidade do sistema
publico™; “participagao cidada”) com elementos gerencialistas

99, <

(“prevaléncia do mérito”; “estabelecer metas e cobrar resultados”)
para todos os males da sociedade. O trecho naturaliza a ideia de que
as desigualdades economicas serdo anuladas por meio da educacao
e do “amor de todos os brasileiros”.

A imprensa tem chamado o PDE de “PAC
da Educacdao”. Nao ¢ uma comparacdo, de
todo, inadequada. Na verdade, os dois sdo
complementares. Eu ja disse uma vez: para
diminuir a desigualdade entre as pessoas, a
alavanca basica ¢ a educagdo; e para diminuir as
desigualdades entre as regides, a alavanca bésica
sdo os grandes programas de desenvolvimento,
que ampliam a infraestrutura produtiva e
social. Desta forma, PAC e PDE sdo anéis de
uma mesma corrente em favor da construgio
de um novo Brasil. Um Brasil que ¢ feito de
obras e ag¢do, mas também de sonho e utopia.
Um Brasil que nao se faz em um dia, que ndo se
faz em um so governo, mas para o qual estamos
dando, hoje, aqui, passos decisivos. Um Brasil
que quer acelerar, crescer e incluir. Um Brasil
que estd fazendo isso com a energia, a garra
e, certamente, o amor de todos os brasileiros.
Eu quero dizer para vocés: ndo tenham medo
de errar, se nés implantarmos tudo o que
anunciamos aqui, hoje — o Fernando Haddad
vai explicar muito melhor para vocés — nos,
certamente, passaremos para a historia como
a geracdo de politicos que, definitivamente,
ndo apenas disse que a juventude era o futuro
da nagdo, mas que preparou, como legado
para a juventude, um sistema de educagdo
que finalmente pode colocar o Brasil em pé
de igualdade com qualquer pais do mundo,
desenvolvido na area de educacdo. (BRASIL,
2007e, grifos nossos).



Os efeitos ideologicos e politicos de escolhas lexicais como
“em favor da constru¢do de um novo Brasil” e “colocar o Brasil
em pé de igualdade com qualquer pais do mundo”, provocam
uma interpelagdo de todos em torno de um programa de governo
que se anuncia como uma proposta inovadora. Essa grande
responsabilidade atribuida a educa¢do merece cuidado. Nao se
pode negar a relevancia da educagdo na sociedade, entretanto, ¢
importante destacar que, a0 mesmo tempo em que pode contribuir
para a superacdo de muitos problemas sociais, ela ndo pode, de
forma isolada, desempenhar todos os papéis e fungdes que estdo na
base da estrutura econdmica na organizagdo da sociedade.

Na época em que o PDE foi apresentado a sociedade, o Brasil
ocupava a 52* posicao no Programa Internacional de Avalia¢ao de
Estudantes (PISA), num universo amostral de 57 nagdes. O PISA
¢ tido como um dos mais importantes indicadores de qualidade da
educacdo, sendo um teste de natureza comparativa, que atua em paises
pertencentes a Organizagdo para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento
Economico (OCDE). Nesse contexto, o PDE ¢ anunciado com uma
responsabilidade impar entre os projetos politicos relacionados
a educacdo. Dessa forma, justificou-se a analogia entre o PDE e
o PAC. No entanto esse movimento ndo menciona a questao dos
recursos a serem destinados para a efetivagdo das propostas do
PDE, sendo a alocagdo de recursos para sua concretizacdo algo
ainda ndo tao explicito (MALINI, 2009, p. 24):

Noticias davam conta de um montante que
chegava a R$ 8 bilhdes em transferéncias
voluntarias até 2010. Essas informacgdes
geravam uma série de duvidas, principalmente
se considerarmos que algumas a¢des do PDE
seriam atribui¢des conjuntas entre o MEC
e outros ministérios. Como ocorreriam as
realocagdes desses recursos? Essa e outras
questdes marcaram com incerteza o langamento
do Plano, ja que realmente ¢ muito estranho um
Plano, com tantas propostas inovadoras, nao
ter explicitada a fonte de recursos e como estes
seriam aplicados.

Apesar dessa lacuna, o Plano de Desenvolvimento da
Educacdao (PDE) constitui a politica educacional implementada
pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva e mantida por Dilma
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Rousseff. O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) foi
divulgado no dia 15 de margo de 2007, sendo langado, oficialmente,
em 24 de abril de 2007.

O documento do PDE defende uma compreensao sistémica
de educacdo, expondo como justificativa a necessidade de romper
a fragmentacdo da educagdo nacional brasileira. O texto denuncia
a visdo compartimentalizada da educacdo brasileira marcada pela
separacao dos niveis, etapas e modalidades de ensino, que foram
estruturados, historicamente, com legislagdes e objetivos estanques.
Nesse sentido, o documento assevera que uma visao fragmentada
da educagdo predominou no Brasil, compreendendo os niveis,
etapas e modalidades como etapas estanques e isoladas, uma “[...]
visdo fragmentada partiu de principios gerencialistas e fiscalistas,
que tomaram os investimentos em educagdo como gastos, em um
suposto contexto de restri¢ao fiscal” (BRASIL, 2007a, p. 7). Essa
tradicdo compartimentalizada, de acordo com analises do texto
de apresentacdo do PDE, provocou oposi¢des entre niveis, etapas
e modalidades de ensino: educagdo basica/educacdo superior;
educacdo infantil/ensinos fundamental e médio; ensino médio/
educagdo profissional; educag¢do regular/educacao especial. Tal
compreensao representa um avango que merece ser destacado.

Numa tentativa de romper com essa fragmentagdo, o texto
anuncia a necessidade de se reconhecer as conexdes entre educagao
basica, educag@o superior, educago tecnologica e alfabetizacao e,
por meio dessas conexdes, implementar politicas de educacdo de
forma integrada e que possam se complementar reciprocamente.
Para isso, na apresentacao dos propodsitos de PDE, o regime de
colaboragdo ¢ destacado como “um imperativo inexoravel”,
com vistas a compartilhar “[...] competéncias politicas, técnicas
e financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educagdo, de forma a concertar a atuagdo dos
entes federados sem lhes ferir a autonomia” (BRASIL, 2007a, p. 10).

O PDE apresenta como eixos centrais seis principios: i) visao
sistémica de educagdo, ii) territorialidade, iii) desenvolvimento,
iv) regime de colaboragdo, v) responsabilizag¢do e vi) mobilizacdo
social. O primeiro principio refere-se a pretensao de instituir um
modelo de educagdo nacional que supere a histdrica fragmentacao
que caracteriza esfera educacional brasileira, o que, no documento,
denomina-se “falsas oposi¢des” entre os diferentes niveis e
modalidades de ensino: educacdo fundamental e educagao superior;



entre educacao fundamental e os outros niveis de ensino da educagao
basica; ensino médio e a educagdo profissional, dentre outras.
Oprincipio“visaosistémicadaeducagao”implicacompreender
o ciclo educacional de modo integral e, sobretudo, promover a
articulagcdo entre as politicas especificamente orientadas a cada
nivel, etapa ou modalidade, reconhecendo as conexdes intrinsecas
entre educacdo basica, educagdo superior, educacdo tecnologica
e alfabetizacdo, a fim de potencializar as politicas de educagao
para que se complementem reciprocamente (BRASIL, 2007a).
O segundo principio “territorialidade” e o principio “regime
de colaboragdo” associam-se a tentativa de concretizar essa visdo
sistémicadaeducacao.A“territorialidade”eo“regimedecolaboracao”
sao vistos no documento como estratégias para compartilhar
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo
de programas de manuten¢do e desenvolvimento da educacao.
Nesse sentido, o PDE langa mio do chamado regime de
colaboragao, previsto no texto da Constituigdo Nacional e da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/1996), que,
segundo o discurso do PDE, seria uma estratégia capaz de assegurar
o comprometimento da Unido, dos Estados ¢ Municipios com a
oferta e manutengdo da Educag@o. Outro avango que merece ser
considerado, tendo em vista a fragilidade do federalismo brasileiro.
Em relag@o ao principio do “regime de colaborag@o” entre os
entes federativos, essa reorientagdo da politica tem como principal
desafio romper o historico repasse de responsabilidades aos estados
e, principalmente, aos municipios, sem a garantia do correspondente
compartilhamento de recursos financeiros (NARDI et al., 2010).
Com base nesses eixos, o PDE apresenta-se como um “plano
executivo” composto por mais de 40 programas’® a partir de quatro
eixos norteadores: educacdo basica, educacdo superior, educagdo
profissional/tecnologica e alfabetizagdao/educacdo continuada/
diversidade.

5 Segundo Graciano (2007), a quantidade inicial de a¢des do PDE apresenta certa imprecisao.
De acordo com informagdes com publicagdo do Observatorio da Educagdo - A¢ao Educativa,
muitas medidas do PDE “[...] foram instituidas por decretos formulados pela Presidéncia da
Republica. Outras ja eram desenvolvidas, e outras ainda foram recentemente formuladas
fora do PDE e a ele incorporadas posteriormente. Tais iniciativas ndo foram anunciadas
simultaneamente. Ao contrario, foram sendo disponibilizadas paulatinamente” (GRACIANO,
2007, p. 5), o que pode provocar conflito da quantidade precisa de a¢des do PDE.
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Quadro 2 - Eixos norteadores do PDE

Areas Agoes

1.Formagao de professores e piso salarial nacional
2.Financiamento:salario-educacdo e FUNDEB

Educagio Basica 3.Avaliagdo e responsabilizagdo:o IDEB
4.0 Plano de Metas:planejamento e gestdo
educacional

1.Reestruturagdo e expansdo das universidades
federais: REUNI e PNAES
2.Democratizagdo do acesso: PROUNI e FIES
3.Avaliagdo como base de regulagdo:SINAES
1.Educacdo profissionalizante e educacao cientifica:o
IFET (reorganizacdo das instituicdes federais de
educagao profissional e tecnologica para uma atuacdo
Educagdo profissional/ | integrada e referenciada)

tecnologica 2.Normatizagdo (avangos consistentes no plano
legal)
3.EJA profissionalizante (Educagdo de jovens e
adultos integrada a educagao profissional)

Educacdo Superior

l.Integragdo do Programa Brasil Alfabetizado,

Alfabetizagio/ .
~ ¢ remodelado no PDE, com a educacdo de jovens e
Educagdo continuada/ e .
. . adultos das séries iniciais do ensino fundamental.
Diversidade

2.Fortalecimento da inclusdo educacional

Fonte: Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas
(BRASIL, 2007a).

Para Saviani (2009, p. 5), esse conjunto de agdes, que
se desdobram em diferentes programas, faz com que o PDE
seja como um “grande guarda-chuva que abriga praticamente
todos os programas em desenvolvimento pelo MEC”, como um
desdobramento do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC)
do governo federal. Apds o langamento do PAC, cada ministério
deveria apresentar um conjunto de agdes em consonancia com
o referido programa. Nesse contexto, 0 MEC lanca o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica- IDEB ¢ a ele vincula outras
acOes abrangendo os niveis ¢ modalidades de ensino. Em relagao
as acOes integrantes do PDE algumas criticas podem ser tecidas
referente a desarticulagdo de suas acdes, que sdo divulgadas aos
poucos ¢ de forma individualizada e justapostas.

Embora o PDE tenha sido oficialmente apresentado como um
plano, Bardo (2008) questiona o porqué deste novo “plano”, se o
Plano Nacional de Educagdo (PNE) ndo vira suas metas realizadas
e ainda se encontrava em vigor na época do lancamento do PDE.
Sancionado em 2001, o PNE atende a um preceito constitucional,
devendo, assim, ser traduzido, obrigatoriamente, em agdo pelos



governos. Por essa logica, indaga-se sobre os motivos para a
elaboracdo de um novo plano e o silenciamento do PNE.

NessecenariodevigénciadoPNE,oPlanode Desenvolvimento
da Educagao (PDE) é apresentado, em 2007, pelo Ministério da
Educacao, como um programa que “[...] pretende ser mais do que a
tradugdo instrumental do Plano Nacional de Educacdao (PNE), [...]
e pode ser apresentado como plano executivo, como um conjunto
de programas que visam dar consequéncia as metas quantitativas
estabelecidasnaquele diplomalegal [o PNE]” (BRASIL,2007a,p. 7).

Por meio de uma comparacdo entre a estrutura do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) com a do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE), Saviani (2009) enfatiza que o segundo ndo
representa um plano, em sentido pleno. Para o autor, o PDE deve ser
compreendido como uma amalgama de acdes, que, teoricamente,
se materializam em estratégias para a realizacdo dos objetivos e
metas previstos no PNE. Segundo essa analise, o PDE resume-se
num conjunto de propostas de mecanismos que visam a realizacao
progressiva de metas educacionais. No entanto o PDE nao pode ser
definido como uma estratégia para o cumprimento das metas do
PNE, uma vez que nao toma como ponto de partida o diagnostico, as
diretrizes e os objetivos e metas constitutivos do PNE. Ao contrario,
o PDE consiste num documento composto por um conjunto de
acgoes que nao se articulam organicamente com o PNE.

O PDE, por meio de ampla divulga¢do na midia, obteve uma
adesdo da opinido publica, tendo em vista seu discurso incisivo
em torno da qualidade do ensino nas escolas de educagdo basica
(SAVIANI, 2009). O documento oficial que apresenta seus principios
traz, no inicio do texto, a concep¢do de educagdo que norteia todo
o PDE como um “[...] processo dialético que se estabelece entre
socializagdo e individuagdo da pessoa, que tem como objetivo
a constru¢do da autonomia, isto é, a formacdo de individuos
capazes de assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo”
(BRASIL, 2007a, p. 5). Aparentemente, o discurso que anuncia o
PDE traz uma preocupagao com a qualidade da educagdo basica e
aponta uma convergéncia com os anseios ¢ lutas dos educadores.

Entretanto, considerando as contribuigoes de Kosik (2011,
p. 17), “[...] se a aparéncia fenoménica ¢ a esséncia das coisas
coincidissem diretamente, a ciéncia e a filosofia seriam intteis”.
Apesar de um discurso que acena para avancos na educacao
brasileira, cabe compreender os meandros que constituem toda
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a politica educacional, no sentido de superar a dimensdo da
pseudoconcreticidade e da superficialidade, que traz a distancia
da esséncia e aprisiona o homem a praxis fetichizada. A partir
desses principios, depreende-se que a esséncia ndo se apresenta
imediatamente, mas € mediata ao fendmeno, o qual, a0 mesmo
tempo, a revela ¢ a esconde. Para captar a esséncia, ¢ necessario
analisar o fendmeno, entender como a coisa em si se manifesta nele.
Nas palavras de Kosik (2011, p. 16-17):

[...] se quiser pesquisar a estrutura da coisa e
quiser perscrutar ‘““a coisa em si” [...] o homem,
ja antes de iniciar qualquer investigacao,
deve, necessariamente, possuir uma segura
consciéncia do fato de que existe algo
susceptivel de ser definido como estrutura da
coisa, esséncia da coisa, “coisa em si”, e de que
existe uma oculta verdade da coisa, distinta dos
fendmenos que se manifestam imediatamente.

Além disso, umapolitica educacional deve ser entendida como
produto de um longo processo, que traz as marcas das contradi¢des
sociais e dos interesses politicos em jogo na sociedade. Ao contrario
de considerar uma politica ptblica como um fenémeno abstrato e
geral, sdo consideradas, neste estudo, as condigdes que historica,
econdmica e politicamente definem um evento. Nao se trata, nesse
sentido, de entender uma politica educacional abstraida de seus
determinantes sociais, mas de ponderar que esta s6 veio a tona de
forma historicamente definida pelas relagdes econdmicas, politicas
e sociais, que se verificam sob o modo de produgao capitalista.

O discurso que apresenta o PDE anuncia que tal politica
traz consigo fundamentos politicos e administrativos a educacdo
brasileira, a ““[...] melhoria da qualidade da educacado e a redugao de
desigualdades relativas as oportunidades educacionais — em outras
palavras, o direito de aprender” (BRASIL, 2007a, p. 41). Entretanto
tais fundamentos ndo sdo inéditos e relacionam-se com a politica
educacional implementada nos anos 1990, em paises da Europa e
da América Latina.

No caso brasileiro, tais fundamentos tém articulagdo com as
politicas desenvolvidas nos anos 1990: as determinagdes do Plano
Decenal de Educagdo para Todos, vinculada com as diretrizes da
Conferéncia de Jomtien, proposta pelo Banco Mundial, dentre



outros organismos educacionais, firmando o compromisso dos
governos em assegurar o direito a educacgdo para todos; a reforma
do Estado efetivada no governo Fernando Henrique Cardoso e
dirigida por Bresser Pereira, reestruturando o arcabougo legal da
educacdo no Brasil.

Tais politicas trazem, em sua esséncia, muitos aspectos em
comum ¢ ddo uniformidade a pedagogia do capital, uma proposta
que institui a gestdo empresarial como diretriz para a educacao e
que deixa como legado: a redu¢do do financiamento educacional
publico; a institucionalizacdo de parcerias com o objetivo de
subsidiar algumas escolas com principios da gestdo empresarial; o
controle por meio da avaliagdo de resultados educacionais mediante
testes padronizados; a imposi¢cdo de diretrizes e padrdes para os
curriculos e os planos educacionais e escolares; a responsabiliza¢ao
do professor pela crise da escola publica; a compreensao a-historica
e acritica que provoca o isolamento da escola, e de seus problemas,
das relagdes sociais e dos dilemas sociais gerados pelo capitalismo
dependente na realidade brasileira; o esvaziamento da escola como
locus privilegiado de conhecimento e de ensino, passando a se
preocupar com o desenvolvimento de competéncias necessarias
para atender & demanda do mercado de trabalho (BARAO, 2009).

Pesquisas mostram que, desde os anos 1990, as politicas
educacionais sdo reflexos de um movimento de enxugamento das
atribuicdes de financiamento da educagdo publica pelo Estado,
que passa a focar sua atuagdo no aspecto do planejamento de
avaliagdio (NEVES, 2010; BARAO, 2009; FONSECA, 2009).
Como desdobramento desse contexto, o Estado passa a transferir
para a sociedade civil a responsabilidade pelas politicas sociais.
Isso também pode ser aplicado ao PDE uma vez que o documento
do MEC afirma que:

O PDE promove profunda alteragdo na
avaliagdo da educacdo basica. Estabelece,
inclusive, inéditas conexdes entre avaliacdo,
financiamento e gestdo, que invocam conceito
até agora ausente do nosso sistema educacional:
a responsabilizagdo e, como decorréncia, a
mobilizagdo social (BRASIL, 2007a, p. 19).

Por meio de um discurso permeado por expressdes como

LR INT3

“responsabilidade social”, “cidadania”, “mobilizacao” e “parcerias”,
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o PDE amplia o compromisso com demais setores sociais, tanto
publicos como privados, e, dai, “[...] dois outros imperativos se
desdobram dos propositos do Plano: responsabilizagao (o que se
conhece na literatura como accountability) e mobilizacdo social”
(BRASIL, 2007a, p. 11). Segundo o texto do PDE, esses dois
imperativos decorrem da concepgao de educacdo que a reconhece
como direito de todos e dever do Estado e da familia. De acordo
com as analises do PDE, para o cumprimento desse direito, exige-
se observar necessariamente a responsabilizagdo e a mobilizagdo
da sociedade como dimensdes indispensaveis de um plano de
desenvolvimento da educagdo. O texto defende, ainda, que a
sociedade, a partir dessa mobiliza¢ao em defesa da educacdo, passara
a acompanhar a execucdo de politicas publicas, propondo ajustes e
fiscalizando, afim de assegurar o cumprimento dos deveres do Estado.

Esse discurso, permeado por uma miriade de conceitos e
expressoes de efeito ideoldgico e persuasivo, evidencia a tentativa
da Unido em implementar agdes educacionais de forma articulada
com diferentes atores sociais ¢ defende, a partir dos principios de
“responsabilizacdo” e “mobiliza¢do” uma reorientacao da politica
educacional para os espagos locais e para o investidores privados.
Essa orientagdo tem como suporte o projeto neoliberal de Terceira
Via, que alcangou grande repercussdo no Brasil, referendando a
influéncia de empresarios na educagao, ditando diretrizes, metas e
procedimentos que invadem os “chdos das escolas”, trazendo efeitos
diretos na organizag¢ao do trabalho pedagdgico e no trabalho docente.
Essa “influéncia”, em muitos casos, tem conduzido empresarios a
ocupar cargos no poder Executivo, atuando diretamente no interior
do aparelho estatal e no processo de elaboragdo de politicas,
defendendo os interesses da hegemonia burguesa®.

Essa interferéncia no contexto de produgdo da politica pode
ser desvelada por meio da analise das referéncias dos documentos
que fundamentaram o Plano de Desenvolvimento da Educacao,
como mostra o quadro a seguir:

¢ Essa “influéncia” de empresarios em cargos publicos serd discutida na proxima se¢io,
evidenciado a presenca de uma rede de interesses no contexto do aparelho estatal e no
processo de elaboragao de politicas.



Quadro 3 — Documentos que fundamentam o PDE

1. Metas do Movimento Todos pela Educagao - Todos pela Educagdo rumo a 2022.
(2006). (Empresarios do Movimento Todos pela Educagio’).

2. UNICEF/MEC. Aprova Brasil: o direito de aprender: boas praticas em escolas
publicas avaliadas pela Prova Brasil. (Junho de 2007)

3. BRASIL. Decreto n. 6.094 de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementagio
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. No Decreto, constam os
seguintes aspectos (O Plano de Metas ¢ o programa estratégico do PDE):

a) Diretrizes que pautam o compromisso da Unido com os Municipios, o Distrito
Federal e os Estados;

b) Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica(IDEB);

¢) Sobre a Adesdo ao compromisso;

d) Da Assisténcia Técnica e Financeira da Unido e

¢) Do Plano de A¢des Articuladas (PAR)

4. Conjunto de portarias, portarias normativas, editais, resolucdes, convénios, leis,
decretos, portal do professor e demais legislacdo, que institucionaliza cada uma
dos 41 programas que constam no PDE.

5. MEC. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Razdes, Principios e
Programas.

Fonte: Bardo, 2009, p. 10.

Os dois primeiros documentos que fundamentam o PDE
foram organizados pelos empresdrios € por um organismo
internacional (UNICEF), evidenciando a interlocucao direta com
tais personagens. O documento Metas do Movimento Todos pela
Educacgado - Todos pela Educagdo rumo a 2022 foi produzido no
ambito do movimento empresarial Todos pela Educagdo (TPE),
tendo como objetivo o controle da qualidade da educagao, segundo
os anseios ¢ a otica dos empresarios (BARAO, 2009). As reflexdes
feitas pelo grupo de empresarios, trouxe a indica¢ao de que a baixa
qualidade estava provocando sérios problemas para a capacidade
competitiva do pais, comprometendo o nivel de coesdo social
dos cidadaos. O projeto elaborado para alavancar as acdes do
Movimento Todos pela Educag@o foi denominado Compromisso
Todos pela Educagao.

7 Segundo Bardo (2009), os patrocinadores Master do Movimento Todos pela Educagao
530 Gerdau (industria do A¢o); Banco Real, Dpaschoal, Fundagao Bradesco, Fundagao Itat
Social, Suzano (industria de papel e celulose), Instituto Camargo Correia, Odebrecht. Ha ainda
as parcerias estratégicas cujo didlogo € com o setor publico por meio Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED), Ministério da
Educagdo, Ministério Publico Federal, UNDIME, UNICEF, Unesco, Instituto Ethos e Gife.
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Essa articulacio do PDE com o setor empresarial ¢ a
subordinagdo da educagdo ao fator econdmico, como constano PDE,
sdo terreno fértil para a consolidag@o da parceria publico-privada na
educacio, reproduzindo a realidade histérica da educagao no Brasil,
que foi mantida pela articulacao entre o Estado, os empresarios e os
organismos internacionais.

A interlocugdo do MEC com o setor empresarial explicita-se,
também, com o lancamento do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educa¢do (PMCTE), um dos programas centrais do PDE.
Ao importar a mesma nomenclatura do movimento 7odos pela
Educagado, evidencia-se a simpatia do PDE com o empresariado e o
distanciamento com os movimentos dos educadores.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao
(PMCTE) foi langado pelo Decreto n. 6.094 de 24 de abril de 2007
e, segundo informagdes do site® do Ministério da Educagao (MEC),
consiste em um programa estratégico do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), e tem como proposta “inaugurar um novo
regime de colaboragdo”, com vistas a conciliar a atuagdo dos entes
federados, resguardando a autonomia, a partir de decisdes politicas
e agoes técnicas para a “melhoria dos indicadores educacionais”.
O PMCTE aponta 28 diretrizes que compartilham incumbéncias
politicas, técnicas e financeiras dos entes federados para a execugao
de programas de manutengao e desenvolvimento da educacao basica.

A busca da génese, das concepgdes e dos pressupostos
politico-pedagogicos do PMCTE, pelo contexto de influéncia e do
papel das networks no processo de formulagdo e implementacio
dessa politica, remete a uma origem do proprio nome do programa.
O nome Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo
evidencia uma interlocugdo direta ao Compromisso Todos pela
Educacao, projeto elaborado para conduzir as agdes do organismo
Todos pela Educacdo.

O documento Compromisso Todos pela Educag¢do foi
apresentado e legitimado no Congresso A¢des de Responsabilidade
Social em Educagdo: Melhores Praticas na América Latina,
elaborado pelo Instituto Gerdau, Fundagdo Coleman e Fundacdo
Jacobs, sendo organizagdes de origem empresarial. O congresso foi
uma iniciativa da mobilizagdo de empresarios e teve como resultado
o projeto Compromisso Todos pela Educagdo, que tragou “[...]
metas, estratégia, cronograma e uma significativa mobilizagdo para

8 <http://www.simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php>.



iniciar a constru¢ao de um pacto nacional em defesa da educagdo
brasileira” (MARTINS, 2008, p. 3).

De acordo com artigo publicado em 6 de setembro de 2006,
na ocasido do lancamento do Compromisso Todos pela Educagéo,
de autoria de Milu Villela, uma das intelectuais organicas da classe
empresarial, tal iniciativa foi criada:

[...] a partir de uma inédita alianga entre
liderangas da sociedade civil, empresas, MEC,
Consed (Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo) e Undime (Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Ensino), o movimento
inicia sua jornada sob a orientacdo de duas
firmes crengas. A primeira ¢ a de que um pais
s0 podera ser considerado independente se
suas criangas € seus jovens tiverem um ensino
publico de qualidade, capaz de prepara-los
para os desafios do século 21 — dai a escolha
do simbolico 2022, ano do bicentenario da
Independéncia, como ponto de chegada do
compromisso. A segunda se escora na ideia de
que o ensino s vai melhorar quando os pais,
especialmente, mas também educadores, lideres
comunitarios, conselhos tutelares e promotores
publicos souberem valorizar a educagdo
basica, verificar a sua qualidade e cobrar uma
oferta melhor nas escolas de sua comunidade
(VILLELA, 2006, p. 1).

No artigo, a empresaria inicia tecendo algumas consideragdes
sobre os resultados da Prova Brasil, exame realizado pelo Ministério
da Educag@o para avaliar o desempenho dos alunos do ensino
publico brasileiro, e fazendo uma alusao a posi¢ao desfavoravel que
o Brasil ocupa no ranking dos testes internacionais do Pisa. Apos
apontar dados e resultados sobre o desempenho de alunos brasileiros,
a empresaria anuncia o lancamento do Compromisso Todos pela
Educag¢do como a “solucdo” para os males da educagdo. Nesse
mesmo artigo, ja citaas cinco metas que fazem parte do Compromisso
Todos pela Educa¢do. Segundo o depoimento da empresaria,
essas metas foram elaboradas por um comité técnico constituido
“[...] pelos mais importantes pensadores da educagdo brasileira,
sob a coordenagdo de Viviane Senna” (VILLELA, 2006, p. 1).

Apesar de seu langamento oficial em setembro de 2006,
Villela (2006, p. 1) afirma que o compromisso teve inicio em junho

57



58

de 2005, “[...] a partir de reunides entre educadores e lideres sociais.
Este grupo refletiu que a educagdo poderia ser uma bandeira capaz
de unir os mais diversos setores do Pais, visando a repensar um
novo projeto de Nagdo”. Segundo a presidente do Itau Cultural,
um primeiro documento, discutido com base em um diagnoéstico,
recebeu como o nome de “10 Causas ¢ 26 Compromissos”, passando,
em seguida, a ser denominado por “Pacto Nacional pela Educagdo”,
tendo a adesdo de representantes MEC, de Estados, municipios,
empresas e organizacdes. Por fim, de acordo com Villela, depois
de algumas “rodadas de planejamento”, o pacto resultou no Todos
pela Educacao.

Além desse Congresso ¢ da cerimdnia de langamento do
TPE, foram realizados varios outros eventos decisivos no cenario
da gestdo da politica educacional, que contaram com a atuagdo do
TPE e de outros atores, empresas e instituicdes da sociedade civil.
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A Figura 2 mostra os eventos promovidos com a atuacdo
do TPE e outros atores da sociedade civil, que discutem assuntos
concernentes a educagdo publica. Alguns desses eventos como
o Congresso Internacional “Educacdo: uma Agenda Urgente”,
realizado em 13 a 16 de setembro de 2011, pelo TPE, foram alvo
de ateng@o de movimentos e entidades, como a Anped, a Anfope,
a Anpae e o Cedes, dentre varias outras, que manifestaram uma
preocupagdo com os rumos e as interferéncias do organismo
TPE. Em resposta a esse evento, foi elaborada uma Carta Aberta
destinada aos membros do Conselho de Governanga do movimento
“Todos pela Educagdo”, solicitando que os debates do Congresso
Internacional, organizado pelo movimento “Todos pela Educagdo”,
tomassem como referéncia o Documento Final da Conae, no sentido
de que ele expressa a mais legitima e urgente agenda da educagdo
brasileira, historicamente negligenciada’. No entanto, apds a
publicacdo dessa Carta Aberta, outros eventos continuaram sendo
organizados pelo TPE, constituindo um /ocus de debates sobre a
agenda educacional brasileira, evidenciando a estreita interlocucdo
entre o governo o TPE.

A secdo a seguir, discorrera sobre a interlocugdo entre o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educaciao e o Movimento
Todos pela Educacgao, no sentido de acompanhar os desdobramentos
dessa influéncia no contexto da rede de politicas.

2.3 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio e a
interlocu¢io com o Movimento Todos pela Educacio: bastidores
no contexto de producio da politica

Durante o processo de formulagao do PDE, o MEC nao
promoveu uma interlocu¢do com a sociedade civil e com os
movimentos dos educadores. Segundo a analise de Saviani (2009),
o PDE assumiu um compromisso com a agenda do “Compromisso
Todos pela Educacdo”, movimento lancado em 6 de setembro de
2006, no Museu do Ipiranga, em Sao Paulo.

O organismo Todos pela Educag¢do (TPE) foi divulgado no
ano de 2006 por grupos empresariais de elite, que ja tinham um
historico de atuagdo na educagdo publica. De acordo com Martins
(2008, p. 4), o organismo Todos pela Educagdo surgiu no “[...]

° Carta Aberta disponivel em: <http://www.anpae.org.br/website/noticias/136--carta-aberta-
subscrita-pela-anpae-e-mais-32-entidades>.



complexo contexto de redefini¢des das relagdes de hegemonia e do
projeto de educagdo para os paises periféricos”. Tal contexto pode ser
explicado quando intelectuais e organizag¢des do capital passaram a
assumir um papel decisivo no processo de estabelecimento de bases
politicas e sociais para legitimar a configuragdo mais recente do
capitalismo em nosso pais. Certos grupos politicos e econdmicos,
preocupados em assegurar a posicao de classe dominante-dirigente,
comegaram a apresentar receituarios como viaveis ‘“‘solugdes”
para os problemas advindos com as politicas neoliberais. Essa
tendéncia manifestou-se, no cenario brasileiro, a partir da segunda
metade dos anos de 1990, e, de maneira mais intensa, nos
primeiros anos do século XXI. As teses centrais dessa tendéncia
abrangem duas preocupacdes basicas que devem nortear as acoes:
a “redemocratizag@o da democracia” e a “repolitizag@o da politica”
(MARTINS, 2008). Com base nessas premissas, 0 organismo
TPE, portando propostas e enunciados para reorientar a Educacgdo
Bésica do pais, traz em seu discurso expressdes e formulagdes,
tais como: o afloramento da “nova cidadania”, o surgimento do
“novo coletivismo”, o fortalecimento da “nova sociedade civil” e a
necessidade do “Estado gerencial”.

De acordo com Martins (2008), a0 assumir um compromisso,
a agenda do organismo TPE, o governo abre as portas para firmar
parcerias com representantes de entidades empresarias como o
Grupo Pao de Acucar, Fundagao Itat-Social, Fundagao Bradesco,
Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundagdo Educar-DPaschoal, Instituto Itaa Cultural, Fag¢a Parte-
Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano,
Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros.
Essa parceria remete a indagagdes sobre quais concepcdes e
principios vém norteando o projeto de educacao brasileira ¢ como
este fendomeno deve ser interpretado.

Analisando a realidade brasileira nas ultimas décadas,
pode-se observar que esse fendmeno politico insere-se como parte
da dinamica de intensificacdo ¢ manutencdo das relagdes sociais
capitalistas reconhecida por Chesnais (1995), como expressao da
fase capitalista marcada pela financeirizacdo da economia. Nessa
fase, fendmenos politicos, econdmicos, tecnologicos e culturais, que
acontecem na esteira do movimento de reorganizagdo do capital em
escala mundial, dissimulam as desigualdades sociais e legitimam
politicas neoliberais que promovem a recomposi¢ao dos processos
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produtivos e de circulagdo, para garantir a valoriza¢do do capital
financeiro mundializado. O autor evidencia nesse movimento a
articulacdo complexa entre o “econémico” e o “politico”. Por meio
de uma associagao estreita entre o politico e 0 econdmico € que as
condigdes para a emergéncia dos mecanismos e das configuragdes
dominantes desse regime foram criadas (CHESNALIS, 1995). Nessa
dinamica, o sistema financeiro mundializado passa a operar em
prol dos mercados globalizados, por meio da desnacionaliza¢ao
das sociedades, politicas de ajuste fiscal, liberalizagdo,
desregulamentacdo e privatizagdo, impostas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) aos Estados financeiramente dependentes.
E nesse periodo denominado “mundializagio do Capital” que
corporagdes transnacionais exercem grande poder de interferéncia
sobre as relagdes sociais e politicas, num complexo processo de
reestruturagdo produtiva.

Além disso, essa consolidagao da iniciativa do governo, em
firmar parceria com grupos empresariais, tem sido reforcada por
uma nova pedagogia da hegemonia, que se apresenta como forte
aliada dessa nova fase do Estado capitalista no cenario brasileiro. O
Estado capitalista desenvolve uma nova pedagogia da hegemonia
mediante agdes efetivas no ambito do aparelho estatal e na
sociedade civil, que tém como objetivo promover uma “adaptacao”
da sociedade a uma forma apropriada de civiliza¢do, de cultura e
de moralidade, a fim de assegurar a dominagdo e manutengao dos
interesses do capital (NEVES; MARTINS; 2010). Para isso, serve-
se de uma fundamentacao tedrica que legitima iniciativas politicas
baseadas na compreensdo de que ndo ¢ possivel que o Estado
seja o Unico provedor social responsavel pelas politicas sociais,
sendo preciso que a sociedade civil, incluindo organiza¢des nao
governamentais € grupos empresariais, se torne responsavel pela
mudanga da politica e pela definicdo de formas alternativas de agdo
social. Essa nova pedagogia da hegemonia promove uma processo
de mudanca de concepgdes e praticas naquilo que ela denomina
de “repolitizacdo da politica”, envolvendo todo o tecido social.
Esse processo de “repolitizag@o da politica” deve ser lido como um
movimento de redefini¢do da participacdo politica, tendo como foco
o fortalecimento da coesdo social, de acordo com os pressupostos
do projeto neoliberal da Terceira Via.

Nesse cenario, a valorizagdo da educacao escolar, assumida
como prioridade pelas organizagdes internacionais, pode ser



analisada como uma agdo para direcionar a formagdo do novo
cidaddo de acordo com as orientacdes da nova pedagogia da
hegemonia. Assim, pode-se compreender que foi nesse movimento,
de redefini¢cdes das relagdes de hegemonia, que foi gestado um
projeto de educacdo para os paises periféricos, assumido pelo grupo
de intelectuais organicos que sustentam o organismo TPE, que, no
caso brasileiro, passou a definir as diretrizes das propostas para
Educacao Basica na atual configurag@o do capitalismo, por meio da
influéncia em documentos como o PDE e o PMCTE.

E notéria a atuagdo desse organismo para conseguir a adesdo
de um ntimero cada vez maior de intelectuais organicos'’ em torno
de seus interesses, na tentativa de ampliar o alcance de suas inicia-
tivas politico-ideoldgicas. Estudos de Martins (2008), sobre a atua-
¢do do TPE, mostram que o evento promovido para o langamento do
projeto Compromisso Todos pela Educagao, realizado em setembro
de 2006, na cidade de Sao Paulo, preocupou-se em “selar” um com-
promisso em defesa da educagdo publica, por meio da jungdo de
empresarios da economia brasileira, representantes das esferas mu-
nicipal, estadual e federal de poder, dirigentes do CONSED e da UN-
DIME, além de representantes de organizagdes da sociedade civil,
somando esforgos em torno de um mesmo projeto para a educagao.

A insercdo do organismo TPE na sociedade civil, propalada
em nome de um compromisso comum para o bem da nagdo, na
verdade, representa uma nova maneira de conseguir o consenso''
necessario para o exercicio da dominacdo. Tal organismo pode
ser compreendido como mais um dos muitos que foram se
proliferando como “cavalos de Tréia” do neoliberalismo global
(HARVEY, 2008), tendo como palavras de ordem expressdes como
“cidadania”, “colaboracao”, “responsabilidade social” que passam
a ser repetidas de forma intensa nos meios de comunicagdo, nas
propagandas empresariais € governamentais, ¢ acabam por se “[...]
entranhar no senso comum dos latino-americanos” (FALLEIROS;
PRONKO; OLIVEIRA, 2010, p. 78).

10" Neves e Martins (2010, p. 25) recorrem a expressao “intelectuais organicos do capital” para
nomear o grupo de intelectuais responsaveis pela “formulagdo, adapta¢do e disseminagao,
em diferentes linguagens, das ideias que fundamentam a nova concepgao de mundo e praticas
politico-ideologicas da burguesia industrial”.

" Para Gramsci (2002), a ideia de consenso esta ligada ao termo de hegemonia, indicando
que a supremacia de um grupo ou classe sobre outras se estabelece por outras formas que nao
sejam a violéncia ou a coer¢do, mas o consenso. Para a hegemonia (e contra-hegemonia),
torna-se necessaria uma agao pedagdgica, pois ndo basta a for¢a para que uma classe se torne
hegemonica e/ou mantenha sua hegemonia. Nesse caso, o “consenso” ¢ indispensavel para a
dominagdo de classe e para “educar” as concepgdes de mundo.
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Estudos sobre o organismo TPE (MARTINS, 2008;
MARTINS, 2013) destacam que sua origem pode ser interpretada
como parte de um contexto de mudanca na relagdo entre sociedade
e Estado, que acontece a partir dos anos 1980 ¢ 1990, em razdo
da suposta necessidade de alteracao da dualidade publico/privado
e da equiparacdo entre publico e estatal (MONTANO, 2010).
Essa tendéncia tem origem norte-americana e promove o Terceiro
Setor por meio da proliferagdo de ONGs, institutos e fundacodes,
apresentando como justificativas um discurso eivado com expressoes
como “responsabilidade social e empresarial”, “investimento social
privado”, “voluntariado”, “parceria entre o publico e o privado”
(MARTINS, 2013).

Compreendido como mecanismo de um novo modelo de
Estado brasileiro, o Terceiro Setor aparece como “parceiro” na
execucgao e formulagdo de politicas publicas, e sua acep¢ao, muitas
vezes, apresenta-se com a promessa de renovacao do espago publico,
do resgate da solidariedade e da cidadania — por meio de agdes
pautadas no voluntariado e na filantropia de organizagdes sociais,
cujas atividades ndo sejam nem coercitivas nem voltadas para o
lucro. No entanto o termo “Terceiro Setor” vem sendo utilizado
por intelectuais organicos do capital, como um “constructo ideal
que, antes de esclarecer sobre um ‘setor’ da sociedade, mescla
diversos sujeitos com aparentes igualdades nas atividades, porém
com interesses, espacos e significados sociais diversos, contrarios e
até contraditérios.” (MONTANO, 2010, p. 57). Tratando-se de um
“conceito que antes confunde do que esclarece”, o termo Terceiro
Setor ndo € um termo ‘“neutro”, mas, ao contrario, insere-se na
tradicdo politica baseada no individualismo liberal, nos interesses
de classe e nas transformagdes necessarias ao capital.

Nos anos 2000, o grupo de empresarios que comporia o TPE
veio a fomentar organizac¢des de Terceiro Setor, que, em parceria
com o poder publico, visavam atuar em muitas areas da sociedade,
em nome da “[...] promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, da
seguranca publica e da competitividade econdmica” (MARTINS,
2013, p. 45), tendo como exemplo dessas organizagdes, no campo
da educagdo, o Instituto Ayrton Senna e o projeto Amigos da Escola.
Essas organizagdes utilizam-se do discurso da filantropia e da
responsabilidade social, mas, em sua esséncia, carregam preceitos
de carater corporativo e empresarial. Estudos de Ball (2013, p.
187) mostram que ha um conjunto de relacionamentos “[...] entre o



Estado, a filantropia (local e internacional), think tanks'? e empresas
(locais e multinacionais), que sdo cada vez mais complexos — uma
hierarquia emergente dentro da qual filantropia e negdcio estdo
entrelacados”.

Segundo Martins (2013), nesse cenario ¢ que foi gestado o
Instituto “Faca Parte”, sendo considerado o primeiro antecedente
do TPE, com o trabalho de promog¢ao do voluntariado educativo no
interior da rede publica de ensino. O Instituto Faga Parte/Instituto
Brasil Voluntario, presidido Milu Villela, agregava tanto organismos
internacionais, empresas e fundagdes promotoras da propalada
“responsabilidade social empresarial e investimento social privado”,
quanto os 6rgaos governamentais, como o CONSED e a UNDIME.
Siminelli (2008, p. 126)relataaorigem oficial do TPE, afirmando que:

A ideia do movimento, contudo, comegou um
ano antes, em junho de 2005, durante uma
reunido no Projac entre o Instituto Faga Parte
e representantes do programa Amigos da
Escola, da Rede Globo, ocasido em que estava
também presente Maria do Pilar Lacerda, a
entdo presidente da Undime, que fez o seguinte
questionamento: “De que educagdo precisamos
para chegar ao compromisso que queremos?”.
A partir de entdo, um grupo, liderado por Mili
Villela, presidente do Instituto Faca Parte, e
composto pelos jornalistas Raul Bastos, Ricardo
Kotscho e Ricardo Voltolini e por Luis Norberto
Pascoal, Maria Lucia Meirelles Reis e Priscila
Cruz, do Instituto Faca Parte, comecgou a se
reunir a fim de discutir esta ideia. Este grupo foi
aumentando com o tempo, ganhando a adesdo
principalmente de pessoas ligadas a institutos,
fundagdes e organizagdes sociais e da iniciativa
privada, além de atores governamentais,
principalmente ligados ao MEC, ao CONSED
e a UNDIME.

12" Metafora para designar organismos especializados em produzir e difundir conhecimentos
e ideias para educagdo no pais. Segundo Ball (2013), a autoridade e legitimidade do
envolvimento do think tank em politicas plbicas e assuntos sociais ndo acontece de
forma natural, mas tem sido assegurada por meio de praticas administrativas e atividades
intelectuais, que sedimentam sua atuacdo. Em alguns casos, a “aura” sébia e a independéncia
do think tank podem ser ilusorias, na realidade, as ideias se tornam subordinadas a interesses
politicos e econdmicos.
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A partir da estrutura do Instituto “Faca Parte”, esse grupo deu
inicio ao TPE, por meio de uma mobilizagdo para agregar empresas
interessadas no investimento social privado em educacdo, tendo
como argumento a defesa da educacdo de qualidade. Ao colocar
a questdo da “qualidade da educacdo” como elemento central de
seu discurso, o TPE apropria-se de uma historica bandeira de luta
dos educadores e promove uma ressignificagdo desse conceito
(MARTINS, 2013).

O conceito de qualidade da educacdo, em consonancia com a
perspectiva gerencial que norteia organismos de natureza economica
como o TPE, baseia-se, principalmente, em resultados, traduzidos em
indices, desconsiderando as concepgoes, as metodologias de ensino
e as formas de organizar o trabalho pedagogico, aspectos que fazem
parte desse processo. Diante disso, pode-se considerar que, para
organismos como TPE, a proposta de qualidade da educagao aparece
de “ponta-cabeca”. Nessa dire¢ao, Contreras (2002) ressalta que essa
apropriacao de conceitos e bandeiras de lutas provoca um desgaste e
produz um esvaziamento de todo o contetido critico que os constituia.

O termo “qualidade da educacao”, utilizado como “slogan”
em muitos programas e propostas educacionais, sem explicitar
seus diversos contetdos e significados, para diferentes pessoas e
em diferentes posigoes ideologicas, € uma forma de pressionar um
“consenso” sem permitir discussdo e levar a aceitagdo em torno de
um projeto de educagdo. Isso se da pelo fato de que, historicamente,
a ideia construida sobre qualidade da educagdo tem ampla aceitagao
da populagdo, tendo em vista a importancia de se propor agdes para
mudar o quadro da educacdo brasileira (CONTRERAS, 2002).
Diante disso, ¢ preciso desvelar o sentido e o significado que o
termo qualidade para a educag@o vem assumindo nos ultimos anos,
sendo necessario considera-lo como um conceito historico, cujas
mudangas do contetido vém atendendo interesses hegemonicos.

Acompanhando esse viés de analise, Dourado e Oliveira
(2009) ressaltam que “qualidade” trata-se de um conceito que
tem sofrido alteragdes no tempo e no espago, em decorréncia das
demandas e exigéncias sociais de um dado processo historico.
Nessa perspectiva, desvelar seu conteudo implica entender os
embates e concepgdes de mundo que se apresentam no cenario atual
de reforma do Estado e no processo de rediscussdo dos marcos da
educacao, que pode ser concebida como um direito social ou como
mercadoria. Por isso, para mapear o sentido que muitos programas
e propostas vém atribuindo ao termo qualidade da educacao, torna-



se necessario apreender a concepgao de educagdo de tais propostas.
Para os autores, a qualidade da educacdo guarda relacdo com a
fungdo social da escola, na medida em que, também, ¢ o resultado
da constru¢do e transmissdo dos conhecimentos historicamente
acumulados. No entanto outra concep¢do vem se apresentando
hegemonica para definir a qualidade, uma concepgdo que se limita
ao cumprimento de metas, indicadores e resultados mensurados
por meio de avaliagdes sistémicas. A disseminacdo desse sentido
vem sendo sustentada com a participagdo efetiva de organismos
multilaterais, que propdem, em seus documentos, defini¢cdes dessa
natureza, sem qualquer referéncia social.

Estudos de Dourado, Oliveira e Santos (2007) destacam
que, embora muitas proposi¢des elaboradas pelos organismos
internacionais apresentem recomendagdes € posicionamentos que
podem divergir em algum ponto, quando se trata da qualidade da
educacdo, ¢ possivel identificar certa convergéncia. A concepgao
de qualidade que aparece nos documentos dos organismos “[...]
apresentam alguns pontos em comum, como, por exemplo, a
vinculacdo do conceito de qualidade a medi¢ao, rendimento ¢ a
indicac¢do da necessidade da instituicdo de programas de avaliagao
da aprendizagem” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007 p. 9).
No caso brasileiro, politicas como o PDE e o PMCTE assumem essa
concepcao de qualidade, priorizando os resultados de avaliagdes
sistémicas como indicador da qualidade da educacao.

Esse consenso construido em torno da ideia de que a qualidade
da educacdo so pode ser aferida por meio de indices e resultados
medidos mediante avaliacdes, estabeleceu a relagdo direta entre
qualidade, eficacia e eficiéncia, elementos centrais do padrdo de
gestao da Qualidade Total, concepcao gerencialista dos anos 1990.

Fonseca (2009) analisa que o paradigma da educacdo de
qualidade na perspectiva gerencialista, defendido a partir de 1990
no Brasil, levou a priorizar a institui¢do de uma gestao eficiente
e de avaliagdo de desempenho, reforcando a premissa de que
“[...] a qualidade educacional seria alcangada pela combinagao de
insumos escolares, pelo repasse de dinheiro direto a escola e por um
modelo de gestdo capaz de utilizar esses insumos eficientemente”
(FONSECA, 2009, p. 171). O problema dessa abordagem refere-
se ao predominio da racionalidade técnica que passa a assumir
a educagcdo de qualidade, em detrimento do sentido politico,
amplamente defendido para a qualidade da educagao, nos anos 1980.
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Essa redefini¢do do conceito de qualidade da educagdo
distancia-se das questdes econdmicas e sociais, limitando-se aos
fatores técnicos e instrumentais, como metodologias, planejamentos,
avaliagoes. Vale ressaltar que a qualidade da educag¢ao, socialmente
referenciada, nao implica, de fato, a necessidade de tais
instrumentos, mas reconhece a importancia de ressignifica-los,
ponderando os aspectos politicos e econdmicos que fazem parte
do contexto macro. A nogao de qualidade da educagdo delineada
pela concepgao gerencialista, cujo objetivo primeiro ¢ fazer mais
com menos, distancia-se da qualidade socialmente referenciada
(CAMPOS, 2005).

Retomando o processo de génese do TPE, as propostas desse
organismo afastando-se das reivindicagdes historicas das lutas
politicas dos anos 1980 ¢ atribuiram a “qualidade da educagdo” um
conceito peculiar. Por meio de uma alianga que buscava abranger
os diferentes setores da sociedade, da politica e da economia do
pais, o grupo que iniciou o TPE elaborou o documento “10 Causas
e 26 compromissos”, instituindo, em agosto de 2005, o que ficou
conhecido por “Pacto Nacional Pela Educagdo”. Um “pacto”
que envolveu Unido, estados, municipios, empresas socialmente
responsaveis, organizagdes da sociedade civil e educadores
(TODOS PELA EDUCACAO, 2007, p. 8).

Para ampliacdo da adesdo de dirigentes politicos, o TPE
participou da IV Reunido Ordinaria do CONSED, realizada em
2005, com a finalidade de apresentar os propositos do organismo
aos 27 secretarios estaduais de educag@o. Martins (2013) assinala
que a participagdo do CONSED e da Undime se deu desde a génese
do movimento, uma vez que o presidente e o vice-presidente do
CONSED, na época, eram socio-fundadores do TPE, reforgando,
assim, “[...] o grau penetragdo do TPE nas instancias decisorias
da educagdo, possibilitando a sensibilizagdo de Secretarios de
educagdo (estaduais e municipais) em nivel nacional, em torno de
suas propostas” (MARTINS, 2013, p. 53-54).

Para conseguir sua legitimacao social, o TPE utilizou como
estratégias o estabelecimento de aliangas com grupos empresariais
e instituicdes sociais e governo, firmadas pela elaboracdo de
propostas que se apropriaram de demandas historicas da educagao.
Para referendar suas propostas, o TPE realizou estudos'? com
vistas a alcancar um levantamento das iniciativas em politicas

13 A Biblioteca do Todos pela Educagdo oferece um amplo acervo de textos, estudos e
pesquisas relacionados a Educagdo Basica. (Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.
org.br/biblioteca/>).



para educacdo. Tais estudos mostraram que a baixa qualidade
da educacdo brasileira trazia dificuldades para a capacidade
competitiva do pais, podendo comprometer o nivel de coesao
social dos cidadaos (MARTINS, 2013). Nessa etapa de estudos e
pesquisas, o grupo passou a contar com novos participantes: “[...]
José Roberto Marinho (Organizagdes Globo), Denise Aguilar
Valente (Grupo Bradesco), Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna) e
Ricardo Voltolini (Jornalista especializado nos temas Terceiro Setor,
investimento social privado, responsabilidade social corporativa e
sustentabilidade)” (idem, p. 50). A partir desses estudos, o grupo
verificou que a “incapacidade” técnico-politica dos governos
na realizacdo de politicas educacionais tem provocado sérios
problemas para os interesses do capital. Ante esse diagnostico,
os empresarios elaboraram, como projeto norteador das agdes do
organismo, o documento que foi denominado de Compromisso
Todos pela Educagao.

Nessa busca de ampliar as adesdes ao organismo, outro evento
estratégico, que antecedeu o langcamento oficial do Movimento,
foi a participagdo dos membros do TPE na conferéncia A¢des de
Responsabilidade Social em Educagdo: melhores praticas na
América Latina, organizada pelas Funda¢des Lemann, Jacobs e o
Grupo Gerdau.

Essa conferéncia contou com a participacdo de jornalistas,
representantes do governo e de empresas, para propor cCompromissos
concretos para a melhoria da educacdo na regido (FUNDACAO
LEMANN, 2006 apud MARTINS, 2013, p. 54). Para Martins
(2013), a participagao do TPE nessa conferéncia representou um
marco para sua consolidag@o, uma vez que ampliou as adesdes no
meio empresarial, aproximando o Movimento e o presidente do
Grupo Gerdau, Jorge Gerdau Johannpeter, e projetando o TPE na
América Latina. Em decorréncia dessa aproximacgao, em julho de
2006, Jorge Gerdau ingressou no Compromisso TPE, assumindo
o cargo de presidente do Movimento ¢ mobilizando a adesdo de
outros empresarios.

O documento Compromisso Todos pela Educagdo foi
resultado da conferéncia A¢des de Responsabilidade Social em
Educagao: Melhores Praticas na América Latina, sendo legitimado
no meio empresarial, e o TPE foi reconhecido como um importante
organismo capaz de defender interesses da classe empresarial
na sociedade civil e, ainda, de intervir na definigdo de politicas
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educacionais na aparelhagem de Estado, uma espécie de think tank
para educagdo no pais (MARTINS, 2009). Nesse evento, os temas
seriam transformados pela Comissao técnica do TPE nas 5 metas a
serem alcangadas até 2022.

De acordo com Priscila Cruz, diretora executiva do
movimento, a génese do TPE “[...] foi motivada pelo consenso
entre liderancas de que somente por meio da educagdo seria
possivel fortalecer valores e fazer um Pais mais justo” (TPE,
2013, p. 1). Na andlise da diretora executiva, a educacdo ¢ vista
como um investimento “cujos resultados serdo colhidos em longo
prazo”, sendo importante para “[...] formar bases para que uma
sociedade possa se desenvolver de forma sustentavel, [...] Isso €
bom para todos os atores da sociedade” (TPE, 2013, p. 1).

Com essa justificativa, o TPE estabeleceu cinco metas para serem
alcancadas até 2022, sendo elas:

Meta 1 — Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos
na escola; Meta 2 — Toda crianga plenamente
alfabetizada até os 8 anos;

Meta 3 — Todo aluno com aprendizado adequado
a sua série;

Meta 4 — Todo jovem com o Ensino Médio
concluido até os 19 anos;

Meta 5 — Investimento em Educag@o ampliado
e bem gerido (TODOS PELA EDUCACAO,
2006b, p. 7).

Além das definicdes das metas, foram estabelecidas as
acoes estratégicas que norteariam o trabalho do TPE, tendo como
foco: “comprometer todos os setores; [...] divulgar informagdes,
analises ¢ evolugdes dos indicadores; mobilizar toda a sociedade
brasileira, qualificando e ampliando a demanda por educagao de
qualidade para todos” (TODOS PELA EDUCACAO, 2007a). Nessa
perspectiva, o TPE deu inicio a um trabalho de articulacao entre
governo, investidores privados e sociedade civil “[...] em torno de
um ‘objetivo comum’, tnico e consensual, que seria tragado a partir
das convergéncias em suas propostas. Iniciou-se, assim, o esbogo
do que seria um projeto unico para a educagdo publica brasileira”
(MARTINS, 2013, p. 52).

O “Compromisso Todos pela Educagdo” conseguiu muitas
adesdes de empresarios, organizacdes dasociedade civil, intelectuais,
universidades, sindicalistas e o proprio governo federal (SHIROMA;



GARCIA; CAMPOS, 2011). Nesse processo de adesdo, o PDE
evidencia que o governo federal assumiu plenamente a interlocugao
com a agenda do “Todos pela Educacao”. Essa adesao trouxe como
desdobramento uma agenda empresarial para a educagao brasileira,
introduzindo discursos e referéncias que objetivam “[...] criar uma
nova consciéncia, uma nova sensibilidade social com rela¢do ao
direito a educagdo e a responsabilidade social que o exercicio desse
direito implica” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 224).

A sustentacdo financeira do TPE foi estruturada por meio
da captagdo de recursos privados, tendo como “patrocinadores’:
Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco Itat, Banco Bradesco,
Organizagoes Globo, a Confederagdao Nacional da Industria (CNI),
Grupos de Institutos e Federagdes e Empresas (GIFE) e Instituto
Ethos de Empresa e Responsabilidade Social. Esse conjunto, onde
se destacam grupos com atuagdo predominante no setor financeiro,
dentre eles, o grupo Itau Unibanco Holding S.A., em articulagdo
com o Movimento Brasil Competitivo (MBC)'4, é denominado por
Evangelista e Leher (2012, p. 7) de “fragdes do capital”?’.

O TPE apela para um “pacto social”, reafirmando um sentido
e um significado da educagdo publica, como parte do conjunto de
estratégias politicas “terceiro setor”, que propde a reinvengdo da
“sociedade civil”, como uma esfera autobnoma do mercado e do
Estado, que deve ser orientada para a “coesdo social”, restaurando
a solidariedade entre as classes sociais e diferentes grupos, uma
nova politica (GIDDENS, 1999). Dessa forma, utilizando-se de
uma forte referéncia discursiva, o empresariado vem, por meio
de estratégias politicas inspiradas em principios do ideario do
“terceiro setor” investindo em acdes para a consolidagdo de uma
agenda educacional comprometida com a produgdo de “consensos”
e “sociabilidades” coerentes com os interesses privados do capital.
Desde seu lancamento, esse Movimento vem atuando de forma
efetiva no processo de formulacao de politicas educacionais.

Martins (2008) analisa que a inser¢ao do “Movimento Todos
pela Educagdo” na sociedade civil, defendida em nome de um
compromisso comum para o bem da nacdo, na verdade, representa

4 Organiza¢do de cunho empresarial criada com fins de interven¢do na educagio.
Idealizado pelo empresario Jorge Gerdau Johannpeter, 0 MBC foi criado em novembro de
2001, como uma Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). De acordo
com informagdes no site do Movimento, O MBC “[...] busca contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo brasileira, através do aumento da competitividade do pais”.
15 Segundo os autores Evangelista e Leher (2012), a expressdo “fragdes do capital” ¢
utilizada para designar o bloco de poder liderado pelo setor financeiro.
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uma forma inovadora de se obter “consenso para o exercicio da
dominagdo”, tendo como palavras de ordem expressdes como
cidadania, colaboragdo e responsabilidade social, que se tornaram
repetidas de forma intensa nos meios de comunicacdo, nas
propagandas empresariais e governamentais, e acabaram por se “[...]
entranhar no senso comum dos latino-americanos” (MARTINS,
2008, p. 12).

Para instituir esse consenso, o TPE conta com trés areas,
que funcionam de maneira interligada e complementar, baseadas no
contetido das Metas e das Bandeiras:

Quadro 4 — Estrutura Organizacional do Movimento Todos pela Educagio

Areas Finalidade

-Ofertar informagdes e gerar contetdo sobre
Educacdo, tendo como referéncia as 5 Metas e as
Técnica 5 Bandeiras.

-Acompanhar o cumprimento das 5 Metas nos
municipios e estados.

-Comunicar para toda a sociedade brasileira a causa
da Educag@o, o Todos pela Educacdo e as 5 Metas
e 5 Bandeiras.

-Reconhecer e disseminar as melhores praticas para
toda a sociedade.

Comunicagio e
Mobilizagao

-Formar ¢ fortalecer a rede de parceiros do
Articulagdo e Relagdes | movimento.

Institucionais -Influenciar o desenho e aimplementagdo de politicas
publicas, programas e projetos de Educagao.

Fonte: Todos pela Educagédo, 2012.

A loégica que permeia essa estrutura ¢ a seguinte:
primeiramente, a Area Técnica prima por conhecer os assuntos,
analisa-los, entendé-los, cruzar dados, fazer parcerias e promover
discussdes com especialistas. Em seguida, a Area da Comunicagéio
e Mobilizagdo inicia um movimento de divulgacdo ampla das
conclusdes, “[...] a fim de criar uma predisposi¢ao da populagdo ao
tema, de sensibilizar e de conscientizar, para que haja eco e apoio na
ultima etapa: articulagdo com as diversas instituicdes ¢ autoridades
para encaminhamento ou solu¢do da questdo em foco” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2012, p. 35). Tal estrutura organizacional
tem como finalidade assegurar a implementacdo da proposta
do movimento por meio de uma série de agdes que podem ser
compreendidas como estratégias articuladas para uma hegemonia
no ambito educacional (MARTINS, 2008).



No que se refere as estratégias da Area de Articulagio e
Relacoes Institucionais, o TPE vem firmando vinculos com os
gestores da educagdo publica brasileira, por meio da promogao e
participacdo de eventos no cenario da gestao da politica educacional,
e at¢ mesmo ocupando cargos importantes na politica educacional.
Uma analise das trajetorias dos integrantes do TPE evidencia o €xito
dessa Area de Articulacdo e Relages Institucionais, conseguindo
inser¢des em postos-chave na educacéo brasileira.

Em pesquisa feita no proprio site do TPE e buscando a
trajetoria de seus socios-fundadores, verifica-se que tais membros
ocuparam ou ocupam lugares estratégicos nos espagos e 0rgaos de
gestdo da politica educacional brasileira.

Quadro 5 — Representantes do TPE e atuacao no Governo

Cargo no TPE

Atuacio no governo

Cesar Callegari

-Conselho de
Governanga

-Secretario de Educagdo Basica do
Ministério da Educagdo (2012).
-Representa¢des no Conselho
Nacional de Educagao (CNE).

Claudio de
Moura e Castro

-Socio-Fundador

-Membro do Conselho do INEP /
MEC (2001).
-Ex-secretario do IPEA.

-Conselheiro do Conselho de

Daniel Feffer -Socio-Fundador | Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES).
Fernando _Sécio-Fundador -Ministério da Educag@o: ex-ministro
Haddad (2006 - 2012).
Franc1§co L. -Conselheiro do Conselho Nacional
Aparecido -Sécio-Fundador ~
~ de Educacao (CNE).
Corddo
-Conselheiro do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES?).
Jorge Gerdau -Presidente -Presidente da Camara de
Johannpeter -Socio-Fundador | Politicas de Gestdo, Desempenho

¢ Competitividade/Conselho
de Governo da Presidéncia da
Republica’.

José Francisco
Soares

-Socio-Fundador
-Comissao
Técnica

-Membro do Conselho do INEP.
-Conselho da Secretaria de Agdes
Estratégicas/Presidéncia da
Republica, IBGE.

-Conselheiro do CNE.
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José Henrique
Paim Fernandes

Sécio-Fundador

-Ex-presidente do FNDE (2004-
2006)

secretario executivo.
-Ex-subsecretario (2003) da
Secretaria Especial do Conselho
de Desenvolvimento Economico e
Social (CDES).

Marcelo Cortes

-Socio-Fundador

-Conselheiro do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e
Social (CDES).

Neri -Presidéncia do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).
Aui\(/ilﬁzl(?ora -Comissao -Conselho Nacional dos Secretarios
Técnica de Educacdo (CONSED)

Seabra Rezende

-Ex-Secretaria Nacional de Educagdo

Maria do Pilar Bésica.
Lacerda A. e -Sécio-Fundadora | - Ex-presidente da Unido Nacional
Silva dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (UNDIME)
-Ex-presidente do INEP (1995 a
2001).
Maria Helena -Ex-secretaria executiva do INEP
Guimaraes de -Sécio-Fundadora | (2002).
Castro -Ex-secretaria (2006) da Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento.
-Ex-Presidente (2005-2006) do
Mozart Neves . Conselho I:Tacional dos Secretarios
Ramos -Sécio-Fundador | de Educaggo (CONSED). A
-Conselheiro do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE).

Nilma Santos

-Socio-Fundadora

- Membro da Comissdo Assessora do

Fontanive INEP.
-Ex-assessor especial do Presidente
da Republica (2003).
Oded Grajew -Socio-Fundador | -Conselheiro do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e
Social (CDES).
Reynaldo -S(’)cio-Fl'mdador -Ex-presidente do INEP (2005-2009).
Fernandes -Comissao -Conselheiro do Conselho Nacional
Técnica de Educacdo (CNE).
-Ex-secretario executivo do
Ricardo Ministério de Desenvolvimento
Henriques -Sécio-Fundador | Social (2003).

-Ex-secretario da SECAD (2004 a
2007).




- Ex-secretario de Imprensa e

Ricardo , . Divulgacao da
Kotscho -Sécio-Fundador | b dencia da Repiiblica (2003-
2004).

-Secretario da Secretaria de
Acdes Estratégicas da Presidéncia da

Ricardo Paes de _Sécio-Fundador Republica.
Barros Coordenador de Avaliagdo de
Politicas Publicas do IPEA (2004 a
2008)
Simon -Ex-presidente (1994-1998) da
Schwartzman -Socio-Fundador | Secretaria de A¢des Estratégicas/

Presidéncia da Republica, IBGE.

-Sécio-Fundador

-Membro d
emoro €o -Conselheiro do Conselho de
.. Conselho de . ..
Viviane Senna G Desenvolvimento Econdémico e
overnanga Social (CDES).
-Comissao
Técnica

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de informacdes dos sites Todos pela
Educagdo, MEC, Plataforma Lattes, UNDIME, Casa Civil, Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES).

O quadro evidencia que o TPE, apesar de ser um organismo
“autdbnomo” em relagcdo ao governo e ao Estado, na condi¢do de
iniciativa do setor empresarial, vem estabelecendo articulagdes
com as instancias de gestdo da educacdo publica, fazendo com
que o empresariado exerca efetiva expressdo na educacao publica
brasileira. Figuras como o Ministro da educacdo, o presidente do
INEP e a Secretaria de Educagdo Basica do MEC, da época, foram
convidadas a fazer parte do TPE, assumindo a condig¢do de socio-
fundadores. Como materializacao politica dessa expressao, insere-se
o Decreto Presidencial n. 6.094/2007, que langou o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao”, foco desta investigacao.

Vale destacar que os representantes de empresas integrantes
do TPE também estao presentes no Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social (CDES), criado pelo governo Federal,
explicitando que empresarios e governo formam redes que vém
redirecionando a formulagdo de politicas publicas e, em especial, de
politicas educacionais, como também ja foi salientado anteriormente.

Considerando esse contexto, o cruzamento dos dados le-
vantados na pesquisa acerca da génese do PDE e do PMCTE, bem
como sua interlocu¢do com distintos institutos e organizacdes evi-
denciam a densidade e a capilaridade dessa rede de politicas, tecida
a partir dos vinculos relacionais representados no grafico a seguir:
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Os vinculos relacionais explicitam o pertencimento
simultaneo de pessoas em institui¢cdes e organizacdes da sociedade
civil e em instancias governamentais. Como exemplo, o presidente
do Grupo Gerdau encontra-se, simultaneamente, no organismo TPE,
uma iniciativa de cunho empresarial, e no CDES, uma instancia
governamental de grande importancia na definicdo das politicas
publicas do pais. O grafico da rede permite visualizar as conexdes
entre programas/projetos da iniciativa privada como demandas
sociais, levando a legitimar novas posi¢oes de poder e influéncia na
participacdo concomitante em conselhos de administragao publica,
como no caso do CDES, do MEC e outros 6rgéaos de governo.

Essa participacdo simultdnea de agentes em instancias
deliberativas no Estado ¢ em institui¢des privadas implica a
vinculacdo de pressupostos e ideais de “grantmakers mantenedoras,
representadas, na grande maioria, pelo capital internacional e/ou
financeiro, em programas/projetos desenvolvidos no ambito da
educacao” (LOPES, 2010, p. 227).

Além disso, o grafico sugere uma reflexdo sobre a notdria
influéncia do empresariado na educagao publica brasileira, passando
a ter grande expressao nessa nova “arquitetura de regulagao”. Essas
redes de governanga, também denominada por Ball (2013) de
heterarquias, aumentam a gama de atores envolvidos no processo
de configuracdo e distribui¢do de politicas. De acordo com o autor,
essas redes de governanga abrangem um processo de catalisa¢ao de
todos os setores — publicos, privados e voluntarios — em um mesmo
projeto politico, rompendo as barreiras entre Estado e sociedade
civil ¢ entre Estado e economia. Esse movimento vai na direcdo
de um “Estado policéntrico” ¢ uma “[...] mudan¢a no centro de
gravidade em torno do qual os ciclos de politicas se movem”,
dispersando e desconcentrando os locais de elaborag@o de politicas
(BALL, 2013, p. 180). Esse movimento, que vai na direcdo de um
“Estado policéntrico”, ndo significa o abandono pelo Estado de sua
capacidade de conduzir a politica ou um “esvaziamento” do Estado.
Na verdade, trata-se de uma nova modalidade de poder publico,
agéncia e acdo social ¢ uma nova forma de Estado. Estabelece-se
uma forma de governanca “estratégica” a partir das relacdes de rede
dentro e por meio de novas comunidades politicas, contribuindo
para uma nova capacidade de governar e garantir a legitimidade.

O Quadro a seguir mostra essas relacdes entre os
representantes do TPE e a atuagdo em diversos cargos e espagos
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no governo ¢ outros setores da sociedade civil, como empresas,
institutos e organizagdes.

Quadro 6 - Representantes do TPE e a atuacdo em diversos
cargos € espagos

Cesar Callegari Todos pela Educacgao

MEC
CNE

Todos pela Educacio
INEP /MEC
IPEA
Grupo Positivo
Claudio de Moura e Castro Faculdade Pitdgoras
Instituto Unibanco
Revista Veja
Banco Mundial/BIRD
PREAL

Todos pela Educagio
CDES
Suzano Holding S/A
FIESP
Movimento Brasil Competitivo
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial (IEDI)
Instituto Millenium
Fundagdo Filantropica Arymax

Daniel Feffer

Instituto Ecofuturo

Todos pela Educacio
MEC
Prefeitura de Sdo Paulo
USP

Fernando Haddad

Todos pela Educagao
CNE
Instituto Empresarial IQE — Instituto de
Qualidade no Ensino

Francisco Aparecido
Cordao

CEE/SP




Jorge Gerdau Johannpeter

Todos pela Educagio

CDES

Camara de Politicas de Gestao, Desempenho
e Competitividade/Conselho/Presidéncia da
Republica

Grupo Gerdau

CNDI

Junior Achievement Brasil

Movimento Brasil Competitivo

Acdo Empresarial Brasileira

Instituto Millenium

ONG Parceiros Voluntarios

José Henrique Paim
Fernandes

Todos pela Educagio

FNDE

CDES

MEC

Marcelo Cortes Neri

Todos pela Educagao

CDES

IPEA

Secretaria de Agdes Estratégicas/Presidéncia da
Republica

Fundagio Getulio Vargas

Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
(IETS)

Midia Valor Econémico S/A

Maria Auxiliadora Seabra
Rezende

Todos pela Educagao

CONSED

SEE/DF

Todos pela Educagao

MEC

UNDIME

Maria Helena Guimaraes
de Castro

Todos pela Educagao

INEP

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento.

Fundagao Educar para Crescer

ONG Parceiros da Educagao

ABAVE

CEBRAP

Instituto Fernand Braudel de Economia
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Mozart Neves Ramos

Todos pela Educacgio

CONSED

FIESP (CONSOCIAL)

CNI

UFPE

SEE/PE

CNE

Nilma Santos Fontanive

Todos pela Educagao

INEP

ONG Parceiros da Educacdo

Fundagao Cesgranrio

Oded Grajew

Todos pela Educagao

Assessoria/Pres. da Republica

CDES

Associagdo Brasileira de Empresarios pela
Cidadania (Cives)

Cenpec - Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacéo, Cultura e Agdo Comunitaria

Fundagdo Abrinq

ONG Instituto Akatu

ONG Atletas pela Cidadania

ONG Rede Nossa Sao Paulo

Reynaldo Fernandes

Todos pela Educagao

INEP

CNE

ABAVE - Associagdo Brasileira de Avaliagdo
Educacional

Ricardo Henriques

Todos pela Educagao

MDS

SECAD

UNESCO

Ricardo Henriques

UFF

Instituto Unibanco

Ricardo Kotscho

Todos pela Educacdo

Imprensa/Pres. Republica

Record News

Ricardo Paes de Barros

Todos pela Educacgio

Secretaria de Agdes Estratégicas/Pres.
Republica

IPEA




Simon Schwartzman

Todos pela Educagao

Secretaria de A¢des Estratégicas/Pres.
Republica

Grupo Santillana/PRISA

Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade
(IETS)

Viviane Senna

Todos pela Educagao

CDES

Citibank Brasil

Banco Santander

Febraban

FIESP

CNI

Instituto Ayrton Senna

UNESCO

Centro de Empreendedorismo Social e
Administra¢do em Terceiro Setor (CEATS)

Horacio Lafer Piva

Todos pela Educagao

Grupo empresarial [rmaos Klabin & Cia

FIESP

CNI

Universidade Privada

CDES

Instituto Ethos

Ricardo Young Silva

Todos pela Educagao

Yazigi Internexus

PNBE

CDES

ONG Instituto Akatu

Instituto Ethos

Centro de Empreendedorismo Social e
Administragdo em Terceiro Setor (CEATS)

ONG Rede Nossa Sao Paulo

José Vicente

Todos pela Educagdo

Instituto Ethos

Febraban

FIESP (CONSOCIAL)

Faculdade Zumbi dos Palmares

CDES

Instituto Afro-Brasileiro de Ensino Superior

ONG /Fundagédo Care Brasil

ONG /Fundagao Instituto Afrobras

ONG Rede Nossa Sao Paulo
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Jose Francisco Soares

Todos pela Educacgio

UFMG

Secretaria de Agdes Estratégicas/Presidéncia da
Republica

IBGE

INEP

ABAVE - Associagdo Brasileira de Avaliagdo
Educacional

IPEA

Grupo Santillana/PRISA (Revista Avalia)

CNE

Raquel Teixeira

Todos pela Educagio

UFG

SEE/GO

Céamara Federal de Deputados

CONSED

CNE

Cristovam Buarque

Todos pela Educacgao

PROFESSOR UNB

SENADO

Fundagdo Roberto Marinho

Mariza Vasques de Abreu

Todos pela Educagao

SEE/RS

UNDIME

Cleuza Rodrigues Repulho

Todos pela Educagao

SME/Sao Bernardo do Campo/SP

UNESCO

UNDIME

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de informagdes dos sites Todos pela
Educacdo, MEC, Plataforma Lattes, UNDIME, Casa Civil, Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES).

A partir do cruzamento dos dados do Quadro 10, temos as
figuras, a seguir, que evidenciam os elos que sustentam a atuacao
dos representantes do TPE, ocupando espago no governo, € em
outros espagos, como em grupos empresariais, entidades de classe,
organismos internacionais, espagos académicos, movimentos,
fundagdes e institutos empresariais, midia, ONGs, dentre outros.
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Essas redes de politicas apresentam novos atores no processo
politico, ratificando novos discursos das politicas e novas formas de
influéncia, que se impdem como mecanismos capazes de colonizar,
em certo grau, os espagos abertos pela critica de organizagdes
estatais, acdes e atores existentes (APPLE, 2003). Nesse
movimento, as redes de politicas, dentro da estrutura de governanga
politica, fazem parte de um processo de regulacdo e condugdo da
sociedade, envolvendo instituicdes e sujeitos que, articulados,
produzem politicas publicas ndo mais como um assunto exclusivo
de uma hierarquia governamental, mas envolvendo organizagdes
tanto publicas quanto privadas (SCHNEIDER, 2005).

Nesse complexo processo, as redes de politicas também
podem ser entendidas como estruturas comunicativas das quais
tomam parte sujeitos de diferentes posicdes, a fim de influir sobre
diferentes areas. De acordo com Cohen (2003, p. 435), as redes sao
caracterizadas “[...] por esquemas de comunicagdo ¢ intercdmbio
voluntarios, reciprocos e horizontais [...] estruturas cuja capacidade
de agir ¢ maior que a soma de suas partes [...] € envolvem a interacdo
direta em grupos locais”. Nessa perspectiva, a rede constitui uma
nova forma de conexdo social, de acdo coletiva ¢ “solidariedade
entre estranhos”. No entanto, trata-se de uma solidariedade entre
fracdes do capital'e.

Sustentadas por essa “solidariedade” entre fragdes do capital,
as redes também sao, frequentemente, seletivas e exclusivas, tanto
em termos de filiagdes como de discursos, podendo impedir e excluir
desse processo de producao de politicas participantes potenciais das
politicas, como os sindicatos. Além disso, as heterarquias também
podem “reespacializar” as politicas, criando novos locais de
influéncia, tomada de decisdo e ag@o das politicas. Ou seja, por meio
dessas redes, o “territorio de influéncia” ¢ ampliado, diversificando
os espagos das politicas. Como resultado desse processo, de
acordo com Ball (2013, p. 181), a medida que esses novos locais
dentro dos contextos de influéncia e da produgdo da politica sdo
ampliados, ha um aumento concomitante na falta de transparéncia
da elaboragdo de politicas, uma vez que “[...] dentro de seu
funcionamento, nao ¢ claro o que pode ter sido dito a quem, onde,
com que efeito e em troca do que”. Nessa direcdo, essas redes sao
em parte definidas por interesses, podendo prevalecer os interesses

16 Segundo os autores Evangelista e Leher (2012), a expresséo “fragdes do capital” é utilizada
para designar o bloco de poder liderado pelo setor financeiro.



financeiros, justificados por discursos de compromissos sociais e de
filantropia. Considerando esse cenario, ressalta-se a necessidade de
desvelar a esséncia de textos politicos e suas diretrizes produzidas
nesse contexto, que se disseminam na sociedade como “solucdes”
empresariais para problemas sociais e educacionais.

De acordo com Falleiros, Pronko e Oliveira (2010), esse
episodio pode ser interpretado como resultado das a¢des do projeto
neoliberal da Terceira Via, que tem interferido na redefini¢ao
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pela
execucdo das politicas sociais, repassando essa responsabilidade
para organizagdes da sociedade civil, consolidando o “[...] conceito
de publico ndo estatal, na passagem de um Estado de bem-estar
social para uma sociedade de bem-estar social” (FALLEIROS;
PRONKO, OLIVEIRA, 2010, p. 71).

Considerando as analises de Harvey (2008, p. 87), essas redes
entre empresarios € governo podem contribuir para que “[...] os ne-
gbcios e corporagdes nao so colaboram intimamente com atores do
governo como chegam mesmo a assumir um forte papel na redagao
das leis, na determinacdo das politicas ptblicas”. Além disso, esse
movimento consolida “[...] a passagem do governo (poder do Esta-
do por si mesmo) a governanga (uma configuracdo mais ampla que
contém os Estados e elementos-chave da sociedade civil)” (ibidem).

Além disso, essa governanga por meio de redes caracteriza-se
pelo controle sobre instituigdes estatais, bem como um mecanismo
de accountability e responsabilizacdo no nivel local e de produgao
de consenso sobre as questdes educacionais, dentro da perspectiva
do planejamento gerencial. A gestdo das redes, geralmente, ¢
alimentada por fluxos continuos de relagdes de accountability'” e
de gerenciamento, que permitem disseminar concepgdes e garantir
adesdes em torno de um pacto social para a solugdo dos conflitos,
desempenhando um “[...] importante papel na renovagao da cultura
civica” (GIDDENS, 1999, p. 89), condigdes essenciais para que
seja possivel “vigiar” a distancia.

No ambito da educagdo, essas relacdes de accountability
trazem desdobramentos perversos na gestdo da escola publica e no

17 Conforme discutido, relagdes de accountability sdo ditadas pelos organismos

internacionais como parametro para nortear as relagdes entre o Estado e instituicdes e
atores sociais, em que sdo incluidas as escolas e outras institui¢des de educagdo, de um
lado, e familia, comunidade e sociedade civil organizada, de outro. No documento Education
Sector Strategy Update, o Banco Mundial explicita essa 16gica evidenciando a defesa de um
“sistema de ensino” constituido por uma rede alimentada por “relagdes de accountability”.
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trabalho docente. Ball (2010, p. 1341) observa uma maior vigilancia
sobre o trabalho docente e os resultados escolares, sendo conseguidos
por meio de uma estrutura que coloca, de um lado, a administracao
sustentada por mecanismos de avaliagdo, financiamento e gestao, e,
de outro, o professor, “[...] com implicagdes sérias para o curriculo,
para as necessidades dos estudantes, o trabalho em classe e os
registros escolares”. Vale destacar que as relagdes de accountability,
presentes nas redes de politicas, s3o mais intensas em suas pontas,
ou seja, nas dimensdes locais e periféricas, que tém como ponto
terminal dessa capilaridade os sistemas de ensino, as escolas e o
professor.

Nessa rede de politicas, programas de governo como o PDE
e o0 PMCTE podem traduzir-se em elos que conduzem para os
sistemas de ensino, as escolas e o professor os valores e concepgoes
gestadas nesse cendrio de parcerias com o setor privado, como
meio para producdo de consenso sobre as questdes educacionais,
assegurando as a¢des de controle social por meio de um processo
de accountability e de responsabilizagao.

2.4 O PDE e 0 PMCTE como elos da rede de politicas

No ano de 2007, o Ministério da Educagao (MEC) apresentou
o Plano de Desenvolvimento de Educacdo (PDE) a sociedade ¢ o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, por meio do
Decreton. 6.094/2007 (BRASIL,2007b). Como ja foi dito, nesse ato,
o MEC explicita seu compromisso com a agenda do “Movimento
Todos pela Educagdo”, chegando a importar essa nomenclatura na
denominag@o desse programa central para a consolidagdo do PDE.
Com isso, tanto o PDE como os Decretos que lhe deram suporte sdo
resultados de aliancas politicas com o TPE. Em decorréncia dessa
interlocugdo entre o PDE e o TPE, as proposi¢cdes do documento
“Todos pela Educacdo: rumo a 2022”, elaborado no ambito do
movimento empresarial do TPE, foram absorvidas no texto de
formalizagdo do PMCTE, evidenciado a interlocucao entre ambos.

Uma analise cuidadosa do documento 7odos pela Educagdo
rumo a 2022 mostra que as proposicdes desse documento foram
assimiladas pelos documentos do PDE e do PMCTE, como mostra
o quadro a seguir:
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Analisando os documentos, destacam-se passagens que
expressam a intertextualidade entre ambos: alfabetizacdo de
criancas avaliadas por meio de exames externos; implementagao
de planos de carreira, cargos e salarios baseados no mérito; apoio
de empresas, de entidades sociais e de outros organismos de
apoio técnico e financeiro na educagdo; regime de colaboragao
entre os entes federados etc. Dentre esses elementos, um aspecto
norteador que se encontra presente no texto de todos os documentos
refere-se as metas e aos resultados a serem atingidos, tendo como
argumento efetivo o discurso de mobilizagdo e responsabiliza¢ao
(accountability).

Considerando o conceito de intertextualidade de Fairclough
(2001), evidencia-se como os textos podem assimilar textos
anteriores e corroborar para diretrizes j& existentes e definidas a
priori, numa dimensao horizontal da intertextualidade. A dimensao
horizontal da intertextualidade se da por meio da relagdo dialogica
entre um texto (o texto do PDE e do PMCTE) e aquele que o
precedeu (o texto do Compromisso Todos pela Educagao de 2006).

O conceito de intertextualidade permite compreender a
génese ¢ historicidade do documento do PDE, que assimilou as
proposicdes do movimento Todos pela Educacdo como eixos
norteadores do discurso oficial do MEC. Esse movimento
intertextual traz uma relagdo intrinseca entre essas propriedades
discursivas e as mudangas sociais, podendo ser um mecanismo de
estabelecimento de novas hegemonias.

Dessa forma, um documento oficial traz como traco a
coocorréncia de aspectos importados de um organismo empresarial,
uma mescla de vocabularios e conceitos que demarcam pressupostos
e uma mudanga discursiva. Apoiando-se na teoria faircloughiana,
essa mudanga discursiva, presente no documento do PDE, pode
ser avaliada como uma mudanga discursiva, que deixa tragos nos
textos na forma de coocorréncia de elementos contraditorios ou
inconsistentes. Para o autor,

A medida que uma tendéncia particular de
mudanga discursiva se estabelece ¢ se torna
solidificada em uma nova convengao emergente,
o que ¢ percebido pelos intérpretes, num
primeiro momento, como textos estilisticamente
contraditérios perde o efeito de “colcha de
retalhos”, passando a ser considerado “inteiro”.
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Tal processo de naturalizagdo ¢ essencial para
estabelecer novas hegemonias na esfera do
discurso (FAIRCLOUGH, 2001, p. 128).

Considerando esse viés de analise, o PDE/PMCTE é um
exemplo da convengdo discursiva que sustenta o discurso oficial do
MEC, trazendo codigos e elementos que, por meio de um movimento
de rearticulagdo de “novas palavras de ordem”, sustentam novas
hegemonias discursivas que transcendem os limites do texto e
interferem na ordem de discurso societaria (FAIRCLOUGH,
2001). Esse discurso expressa a influéncia da agenda empresarial
na principal politica que, atualmente, norteia a educagdo, pistas
que mostram o estreitamento das relacdes entre o Ministério da
Educagdo de Fernando Haddad e o grupo de empresarios, em nome
de um “pacto social”, a partir da “[...] interlocug¢@o com todos os que
tém compromisso com a educag¢ado, independentemente de simpatias
politicas e ideologicas” (BRASIL, 2007a, p. 3), explicitando o
alinhamento existente entre a organiza¢ao TPE e o poder executivo.

Como ja foi destacado, pode-se verificar, no texto das
politicas do MEC, a presenca de mecanismos e pressupostos quanto
a implementacdo da accountability no planejamento, no modelo
de gestdo e no processo de homogeneizagdo dos resultados, que
vao ao encontro das bases gerencias do TPE. Nessa perspectiva,
a visdo sistémica apresentada no PDE e ratificada no PMCTE
apresenta como corolario a racionalizagdo dos recursos financeiros
a partir de programas que t€m como foco o cumprimento de metas
¢ o monitoramento dos resultados. Tais contornos dos programas
do MEC desvelam a dimensao de politica de accountability e de
avaliagdo de resultados que perpassam a politica educacional
brasileira, modificando o cenario da educacao nacional.



Consideracoes finais

Um momento de sintese traz a possibilidade de “conclusao”
de um percurso e, simultaneamente, o ponto de partida para outros
estudos, outros olhares investigativos. Também ¢ o momento em
que vem a tona toda a trajetdria, seus avangos e recuos, perspectivas
e limitagdes, deixando como Unica certeza a necessidade de
avangarmos para além da pseudoconcreticidade, desnaturalizar o
que se coloca como natural.

Nesse sentido, a presente obra teve como foco de analise os
meandros das redes de politicas, buscando desvelar as mediagdes
entre o global e o local e os fluxos que se estabelecem entre si.
Foi no palco do contexto macro de redefinicdo do papel do
Estado que se observou como as redes de politicas publicas vém
se configurando como uma estratégia de governanga politica, no
sentido de disseminar diretrizes recomendadas por organismos
internacionais, do global para o local, em especial, no campo das
politicas educacionais. Destacar essa capacidade de articulagdo de
pessoas, grupos e organizagdes, torna-se relevante para desvelar
0os mecanismos de construcdo e reprodug¢do de hegemonia, em
que novas praticas e novas formas de pensar e fazer a educagdo
sdo disseminadas e aterrissam no “chdo das escolas”, invadindo o
espaco escolar e redimensionando tanto a gestdo escolar como o
trabalho docente, agentes focais que se encontram nas extremidades
dessas redes.

Com base nessas analises, constatou-se a forte capilaridade
dessas redes de politicas na educacdo brasileira, em especial, no
PDE/PMCTE, mediante o mapeamento das conexdes estabelecidas
no contexto de influéncia e produgao dessa politica de governo. Esse
mapeamento mostrou como os discursos politicos sdo construidos,
a partir da presenca de grupos de interesse que passam a disputar
e influenciar na defini¢do das finalidades sociais da educacao. Tal
panorama evidenciou, também, que o processo de formulagdo de
politicas ultrapassa o ambito das instituicdes responsaveis por sua
produgdo e envolve uma dindmica marcada pela sinergia de acdes,
embates e negociacdes, explicitando o fortalecimento de grupos de
interesse, a diminui¢do das fronteiras entre publico e privado e um
movimento de transnacionalizacdo das politicas.

As analises criticas dessas redes de politicas possibilitaram
demonstrar o envolvimento dos setores privados no ambito
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educacional, a partir de agdes de oferta de servigos educacionais e da
ocupacao de cargos estratégicos nas instancias decisodrias da politica
educacional, revelando faces de uma forma de “governanga” que
adentra espagos que atravessam as fronteiras de nacdes e estados.
Uma nova arquitetura de governo, a partir de um novo modelo de
Estado, que coaduna com a efetiva atuacdo do setor privado na
educagdo publica, alimentado relagcdes de mercado na execucao e
gestdo dos servigos publicos.

Nessa direcdo, foi possivel mapear as concepgdes e
pressupostos politico-pedagogicos do PDE/PMCTE, ao recuperar
o processo de constituigdo dessa politica, identificando seus
interlocutores, em especial, o organismo Todos pela Educagdo. O
mapeamento dessainterlocugdo entre o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgdo e o Movimento Todos pela Educacgao permitiu
elucidar a génese, as concepgdes € 0s pressupostos politico-
pedagdgicos dessa politica, oferecendo elementos para compreender
seu discurso e o sentido de “responsabilidade social”, “cidadania”,
“mobilizag¢do” e “parcerias”, tdo eloquentes no texto da politica.
Propiciou ainda identificar as relagdes entre os representantes do
TPE e a atuag@o em diversos cargos € espagos no governo € outros
setores da sociedade civil, como empresas, institutos e organizagoes.

Entretanto, cabe realcar que o movimento de “encenagao das
politicas”, como o PDE/PMCTE e seus dispositivos, no contexto da
pratica, envolve também a questao das subjetividades dos agentes que
se encontram em posic¢des periféricas das redes de politicas. Agentes
que, nos processos de leitura, interpretagao e tradugdo das politicas
em praticas concretas e institucionalmente situadas podem fortalecer
espacos (gap) entre os textos legais e as agdes concretas, para que
propostas deresisténcia sejam materializadas em praticas alternativas
concretas, comprometidas com a qualidade da escola publica.
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A presente obra é resultado de uma pesquisa de
doutorado realizada junto ao Programa de Poés-
Graduacao em Educagio da Universidade Federal de
Uberlandia, tendo como foco principal a atuagao das
redes sociais no movimento das reformas educacionais,
em especial na andlise da politica PDE/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao. A metodologia de
andlise de redes sociais nao se constitui numa teoria,
podendo ser utilizada com distintas abordagens teéricas e
para a discussao das relagoes entre Estado e sociedade.
Além disso, essa metodologia nao constitui um fim em si
mesma, mas representa um meio para que seja possivel
realizar uma anilise estrutural de diferentes situagoes e
questdes sociais, permitindo compreender como uma
rede de muitos elos interfere na configuragao de uma dada
“ordem”, que nao pode ser vislumbrada mediante a andlise
de seus elos separadamente. Acredita-se que as anélises
aqui realizadas trazem elementos importantes para a
compreensao da politica educacional do Plano de
Desenvolvimento da Educagao/Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao, como desejo de
contribuir com novos questionamentos para
investigagoes futuras.
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