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PREFACIO
CASOS DE POLITICAS DE EDUCAGAO

A educagdo brasileira se constitui em um arranjo institucional com-
plexo. A educagéo basica se desdobra e se configura na experiéncia de longo
periodo da vida. Claro, a educacdo é um espago da experiéncia subjetiva,
mas também da mobilizacdo de instrumentos juridicos e administrativos
préprios das politicas publicas.

Do ponto de vista da analise de politica publica, a educacéo béasica
é conformada por instrumentos especificos que condicionam a implementa-
¢do, como o Plano Nacional da Educacéao - PNE, a Lei de Diretrizes de Base
— LDB, Base Nacional Comum Curricular — BNCC, Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo — FUNDEB, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
cdo - FNDE, Conselhos de Educacdo nos distintos niveis federativos, Sis-
tema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB), indicadores, a exemplo do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB, entre outros ele-
mentos. Essa descricdo ndo exaustiva mostra a complexidade dos instru-
mentos que vao sendo agenciados na materialidade da vida escolar cotidi-
ana, que interpelam discursos e subjetividades e que foram mobilizadas
como temas deste livro.

O livro ¢iinspirado por experiéncias organizadas em torno de instru-
mentos de politicas pablicas apresentando-as de forma didatica, a partir de
casos Vividos ou imaginados, mas sem a perda de nuances e complexidades.
O intuito se-concentra em lancar outros olhares, a partir de casos praticos,
que inspirem a busca de caminhos para soluc¢des de problemas concretos, a
partir da interacdo de questdes do dia a dia. Ha uma discussao atual sobre
formac&o dos professores por estar mais distante da sua préatica e o livro visa
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contribuir na producéo e publicacdo de estudos com a perspectiva pratico-
tedrica.

O uso de casos para a descri¢ao aprofundada de situacGes especifi-
cas ja tem longa tradicdo em outras areas e mesmo no ambito da educagé&o.
Apesar da estrutura argumentativa organizada em torno de casos, cada texto
segue os rastros de problemas gerais enfrentados pela educagao basica. Nos
capitulos do livro, pode-se perceber o vai e vem entre 0s casos e problemas
gerais relacionados a implementacéo e avaliagdo das politicas publicas edu-
cacionais.

Exemplificamos. O uso de indicadores avaliativos, a exemplo do
IDEB, pode ser visto em diferentes momentos e em diferentes textos do li-
vro. Em uma situacao ligou-se ao problema geral das relagdes entre indica-
dores, recursos e estilos de gestdo e, em outra, o problema se deslocou para
as relagdes entre tipo de avaliacdo, nesse caso a avaliacdo € de larga escala,
e seus impactos na prépria politica, no desenvolvimento curricular, na pe-
dagogia e na administracdo de redes educacionais. Da mesma forma, politi-
cas especificas como a do livro didatico puderam ser descritas nas suas per-
formances proprias ou em relagdo a contextos mais amplos, como o das di-
ficuldades trazidas pelas proposi¢des de implementacéo da reforma do en-
sino médio e da nova base curricular.

Assim, a descri¢do de casos tem potencial para apresentar proble-
mas gerais. Damos um exemplo definitivo. Diferentes capitulos discutiram
“os caminhos do dinheiro” e seu sentido. O Fundo de Manuteng&o e Desen-
volvimento da Educagdo Bésica e de Valorizag¢do dos Profissionais da Edu-
cacdo (FUNBEB) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) séo instrumentos de financiamento complementares acoplados com
processos de participacdo e controle social, mas também com politicas de
valorizagdo do magistério, inducdo do Novo Ensino Médio (NEM), realiza-
cdo do Programa Nacional do Livro didatico (PNLD), implementacdo do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e estéo associados a administracdo coti-
diana da educacao basica. Também nesse caso, “o caminho do dinheiro”
pode ser pensado em seus desafios instrumentais especificos, mas também
associados a quest@es mais amplas como a das capacidades estatais, ou seja,
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das capacidades técnico-politicas e operacionais-administrativas da educa-
¢do basica como um todo. Essas relacGes foram tematizadas em diferentes
textos, embora através de diferentes perguntas iniciais e desenvolvimentos
especificos. Em certos momentos, assinalou-se os desafios relacionados a
suficiéncia de recursos. Em outros momentos, foram focadas as dificuldades
da implementagdo no contexto de capacidades institucionais limitadas e,
ainda, os desafios da participacao social.

Com isso, esperamos assinalar a qualidade e densidade da reflexdo
presente nos diferentes capitulos, mas também explicitar o potencial da ar-
gumentacdo apoiada em casos para a apresentagdo de problemas sistémicos
ou gerais. O desafio de apresentacdo da complexidade das politicas educa-
cionais de forma clara, concisa, mas sem simplificacdo foi plenamente rea-
lizado. O que se pode esperar é que o livro inspire e multiplique iniciativas
de igual qualidade.

Brasilia, outono de 2023
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