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RESUMO

Apos importantes conferéncias relacionadas as questdes ambientais foram elaborados
instrumentos de gestdo ambiental no Brasil. Assim, 0 objetivo dessa pesquisa foi indicar
as similaridades e diferencas entre as politicas nacionais do meio ambiente. O método
aplicado é o dedutivo, com natureza exploratéria e abordagem qualitativa. A analise dos
dados obtidos, quanto as politicas ambientais, indicaram que elas sdo similares na questao
da preservacao ao meio ambiente, e diferenciam-se quanto a aplicabilidade, e ao grau de
restricdo de uso do meio. Logo, o desempenho ambiental dessas politicas é satisfatorio
porque elas apresentam atualmente uma importancia maior para a gestdo ambiental em
diversos setores, tanto no empresarial quanto no espaco publico.

PALAVRAS-CHAVE: Areas de preservacio; Impactos; Meio ambiente.
ABSTRACT

After important conferences related to environmental issues, environmental management
instruments were developed in Brazil. Thus, the objective of this research was to indicate
the similarities and differences between national environmental policies. The applied
method is the deductive, with exploratory nature and qualitative approach. The analysis
of the data obtained, as well as the environmental policies, indicated that they are similar
in the matter of preservation to the environment, and differ in applicability and in the
degree of restriction of use of the environment. Therefore, the environmental performance
of these policies is satisfactory because they present a greater importance for
environmental management in several sectors, both in the business and in the public
space.
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INTRODUCAO

A questdo ambiental no Brasil passou a ganhar destaque no cenario politico
nacional entre os anos de 1989 e 1992, periodo em que houve maior divulgacdo de
problemas ambientais a nivel global. Em meio a esse contexto, foram desenvolvidas as
primeiras politicas ambientais, as quais tinham como objetivo comum a estratégia
racional de gestdo ambiental, bem como novas formas de regulagdo do uso e acesso aos
recursos naturais. Sdo exemplos dessa formulacao a Politica Nacional do Meio Ambiente
- PNMA, a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, as
normativas ISO, o Codigo Florestal entre outros (ALVES; GOMES, 2015).

Ainda assim, a legislacdo referente as questdes ambientais foi criada com o
objetivo principal de moderar 0 uso dos recursos naturais, como a agua, o solo, as
florestas, 0 ar e os animais. A criacdo dessa legislacdo ocorreu apos alguns recursos
naturais antes imaginados ilimitados passarem a ser escassos, seja pela reducéo de sua
quantidade ou pela deterioracdo da sua qualidade. Assim, para amenizar tais efeitos,
foram criados instrumentos legais relacionados a setores como o de recursos hidricos e
florestais (BARROS et al., 2012).

Como resultado a PNMA tem por objetivo regulamentar as varias atividades que
envolvam o meio ambiente, com o intuito de preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental. Para que desta forma a vida seja favoravel e haja a populacéo
condigdes propicias para o desenvolvimento social e econémico (RODRIGUES, 2010).

Em relagéo a gestdo dos recursos florestais o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo — SNUC, criado pela Lei n. 9.985:2000, especifica o conceito de unidade de
conservacdo — UC como também estabelece critérios e normas para a criacdo,
implantacdo e gestdo dessas unidades de conservacdo, bem como o envolvimento da
comunidade do entorno nesse processo (BORGES; PEREIRA; REZENDE, 2009;
DAZZI; MINOHARA; SANTQOS, 2016).

Com base no SNUC unidade de conservacdo é o espaco territorial e recursos
ambientais, incluindo as areas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo poder publico com objetivos de conservacdo e limites
definidos, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000).

Outras normas foram criadas com o objetivo de promover a gestdo ambiental
como, por exemplo, a série 14.000 da International Organization for Standartization —
ISO. Na primeira delas, a ISO 14001, trata da gestdo ambiental e a norma ISO 14004, €
guia para a implantacdo da 1ISO 14001. Ambas almejam o ciclo da melhoria continua, ou
seja, utilizam a integracdo da gestdo de qualidade com a gestdo ambiental para formar um
sistema integrado de controle e qualidade ambiental (AMORIM, 2012).

Complementar a esse desejo, esta relacionado com o gerenciamento de recursos
florestais: a promulgacédo do Codigo Florestal que, na versdo mais atual, conceitua termos
como Reserva Legal — RL, e Area de Preservacdo Permanente — APP. A RL florestal é a
area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, tendo por fungéo usar de
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modo econdmico e sustentavel os recursos naturais do imovel, auxiliar a conservacao e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem
como servir de abrigo e protecdo da fauna e da flora nativa (MACHADO, 2013).

Outrossim, o conceito de APP, o qual informa que APP é uma area coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, ou seja, pode ser uma area com auséncia ou outro tipo de vegetagéo.
As APP’s tém a fungdo ambiental de preservar os recursos naturais, a biodiversidade, o
fluxo génico da fauna e flora, o solo e a seguranca do bem-estar das popula¢es humanas.
Uma APP ¢ comumente localizada junto aos cursos d’agua, represas, lagoas naturais, ao
redor de nascentes, em morros e declividades maiores que 45°. O termo permanente
instrui o proprietéario e a sociedade, no sentido de criar, manter e/ou recuperar a APP
(FREITAS et al., 2013; MACHADO, 2012).

Em decorréncia da criacdo das politicas ambientais brasileiras e da diversidade de
leis e normativas, as quais tém o intuito de ser um instrumento de gestdo ambiental e
auxiliar em um melhor uso, transformacgdes e consumo dos recursos naturais, indaga-se:
h& uma relacdo de compatibilidade entre os instrumentos e objetivos das politicas de
gestdo ambiental no Brasil? Desta forma, o objetivo deste trabalho é analisar as
similaridades e diferencas entre a Politica Nacional do Meio Ambiente, a norma NBR
ISO 14001:2015, o Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo e a Conservacdo de
Area de Preservagdo Permanente.

REVISAO DE LITERATURA

Diante das mudancas acorridas tanto na conjuntura econémica quanto na social
apos a década de 1960, as Organizacdes das Nacdes Unidas assim como outras
instituicdes internacionais passaram a cobrar uma postura mais responsavel dos paises
guanto aos sistemas internos de gestdo. Nesse contexto, as medidas de controle e
instrumentos de gestdo ambiental foram implantadas no Brasil (BARROS et al., 2012).

Além disso, a tipologia de areas a serem especialmente protegidas no Brasil teve
inicio em 1934, com o Codigo Florestal, o qual declarava como interesse comum a todos
os habitantes do pais o conjunto das florestas e formas de vegetagdo existentes, e as
classificou de acordo com a tipologia em protetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento (PECCATIELLO, 2011).

No entanto, em 1965, o Cddigo florestal foi alterado, e passou a representar um
importante instrumento disciplinador de atividades florestais, uma vez que declarou as
florestas existentes em territério nacional bem de interesse comum a toda populacéo e
estabeleceu limite ao poder de uso de areas rurais. A essas areas protegidas passaram a se
chamar Areas de Preservagio Permanente — APP e Areas de Reserva Legal (BRASIL,
2001).

A protecdo de areas que representam ecossistemas naturais de um ambiente, tem
inicio com a criacdo do Codigo Florestal em 1934. Posteriormente, com a reformulacéo
do Codigo, em 1965, traz o conceito de florestas de preservacdo permanente e institui
limitacdes a propriedade privada. Mas o atual Codigo Florestal, promulgado pela Lei n.
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12.651: 2012, inova em conceitos relacionados a protecao da fauna e flora nativa. A partir
deste novo texto, é determinado que em todo imdvel rural deve ser mantido area com
cobertura de vegetagédo nativa, denominado de Reserva Legal (BORGES et al., 2011).

Assim como as demais politicas ambientais o Codigo Florestal trata do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, que concilie o uso produtivo da terra e a
contribuicdo de servigo coletivos das florestas e demais formas de vegetagdo nativa
privada. No entanto, o principio constitucional regente do Novo Cédigo Florestal, Lei
n.12.651: 2012, ndo intenta apenas a protecdo do meio ambiente, mas também a
compatibilizacdo da exploracdo econdmica e de protecdo terra (RODRIGUES, 2013;
MAZOYER; ROUDART, 2010).

Outra inovacdo quanto ao Novo Cddigo Florestal de 2012 é em relacdo ao célculo
da Reserva Legal de uma propriedade, pois foi concedido o direito de somar a Reserva
Legal as Areas de Preservagio Permanente, desde que o proprietario tenha solicitado essa
inclusdo no Cadastro Ambiental Rural. Entretanto, a contagem das APP’s na area de
Reserva Legal s é permitida se ndo resultar na conversao de areas de vegetacdo nativa
em formacdo sucessoras de outras formas de coberturas do solo, como atividades
industriais, agropecuarias, assentamentos urbanos e demais formas de ocupacéo do solo.
Outra condicionante € que a area a ser computada precisa estar conservada ou em
processo de recuperagdo (MELO NETO, 2013; POLIZIO JUNIOR, 2012).

Ainda mais, a serie ISO 14.000 foi criada por uma organizacao internacional
especializada, ndo governamental, com sede na Suica, que possui membros em todas as
partes do mundo e da qual o Brasil também faz parte. Ademais, o Brasil participa da ISO
por meio da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, uma entidade privada
sem fins lucrativos, composta de pessoas fisicas e juridicas. A ABNT, é conhecida pelo
governo brasileiro como Foro Nacional de Normalizacdo (PEREIRA, 2014).

Ainda assim, a norma NBR 1SO 14001 estabelece requisitos para gerenciamento
de sistemas de gestdo ambiental — SGA’s sem definir a forma e o grau que eles devem ter
ou alcancar, permitindo, portanto, que as empresas desenvolvam suas proprias solucdes
para o atendimento das exigéncias da norma. Isto Ihe confere um carater universal, pois,
dessa forma, podem ser adaptados por empresas de qualquer regido e de todos os portes
(OLIVEIRA; SERRA, 2010).

Por conseguinte, os SGA’s exigem, em geral, a formalizacdo dos procedimentos
operacionais, instituem o seu monitoramento e incentivam a melhoria continua,
possibilitando a reducéo da emisséo de residuos e 0 menor consumo de recursos naturais
(OLIVEIRA; PINHEIRO, 2010). Os principios que definem o sistema de gestdo
ambiental que tomam por base a série NBR ISO 14001 sdo: a politica ambiental; o
planejamento; a implementagdo e operacdo; a verificagdo corretiva; e a analise critica
(BARRETO, 2011).

Ainda assim, foi elaborado a ISO n.14001 especifica os requisitos para que um
SGA capacite uma organizacdo a desenvolver e implementar sua politica e seus objetivos
ambientais, levando em consideracdo requisitos legais e informacfes sobre aspectos
ambientais significativos. Entende-se por requisitos as condi¢des necessarias para alcance
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de objetivos, assim, um requisito de um SGA determina as a¢des que condicionam 0
alcance de objetivos ambientais em uma organizacdo (SOARES; PIMENTA, 2011).

METODOLOGIA

O método aplicado neste estudo enquadra-se como dedutivo, pois, parte das
teorias e leis consideradas gerais e universais em busca de explicar a ocorréncia de
fendmenos particulares (DINIZ; SILVA, 2008). Neste caso, partiu da premissa maior de
que ha similaridade ou diferenca entre as politicas ambientais.

A pesquisa tem natureza exploratdria, pois possui o levantamento bibliogréafico e
documental (GIL, 2008) que, nessa pesquisa, obedeceram um recorte temporal
compreendido entre 2009 a 2018, além da consulta de legislacGes e normas vigentes. Por
fim, quanto a abordagem, caracteriza-se pelo enfoque qualitativo, pois 0 material obtido
nessa pesquisa tem descricgdes, situagdes, acontecimentos e documentos, portanto todos
os dados da realidade sdo importantes (OLIVEIRA, 2011).

DISCUSSOES
Os dados obtidos e analisados indicaram que as similaridades e diferencas estdo

alocadas em artigos, incisos e paragrafos que sdo escritos para finalidades diferentes
(Quadro 1).



Quadro 1: Comparacao das similaridades e diferengas entre as politicas ambientais.

~ a

» »

a

Politicas ambien-
tais

Caracteristicas similares

Caracteristicas Diferentes

Politica Nacional de
Meio Ambiente —
PNMA

A lei 6.938:1981, art. 2°, IV, diz sobre
a protegdo dos ecossistemas, com a pre-
servagdo de dreas representativas. Art.
4°, inciso I - 3 compatibilizagdo do de-
senvolvimento econdmico-social com a
preservagdo da qualidade do meio am-
biente e do equilibrio ecologico.

O ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou cof-
regdo da degradagdo ambiental re-
sulta em penalidades disciplinares
ou compensatorias a preservagdo
ou corregdo da degradagdo ambi-
ental. As dreas de protegdo ambi-
ental, nas normas da PNMA, po-
dem ter.

ISO 14001: 2004

O objetivo 4.4.6 contempla que a orga-
nizagdo deve identificar as operagdes
que estejam associadas aos aspectos
ambientais ¢ devem assegurar que elas
sejam realizadas, portanto, resultara na
preservagdo dos recursos naturais e mi-
nimizagdo de impacto ao meio ambi-
ente.

A preservagdo ambiental e a mi-
nimizagdo de impactos sao apli-
cadas na area empresarial e rela-
cionado a obtengdo de lucro.

Sistema nacional de
unidade de conser-
vagdo - SNUC

Art. 42 da le1 9.985:2000 tem os seguin-
tes objetivos: IV - Promover o desen-
volvimento sustentavel a partir dos re-
cursos naturais; V - promover a utiliza-
¢do dos principios e praticas de conser-
vagdo da natureza no processo de de-
senvolvimento.

Nas areas de preservagdo conti-
das no SNUC é possivel a realiza-
g0 de algumas atividades ecold-
gicas e protege uma parcela repre-
sentativa dos ecossistemas, por-
tanto, a utilizagdo € mais restrita
do que as dreas de preservagdo da
PNMA.

Areas de Preserva-
¢do Permanentes —
APP’s

Art. 3° inciso VII - manejo sustentavel:
administragdo da vegetagdo natural
para a obtengdo de beneficios economi-
cos, sociais e ambientais, respeitando-
se os mecanismos de sustentagdo do
ecossistema objeto do manejo e consi-
derando-se, cumulativa ou alternativa-
mente, a utilizagdo de multiplas espé-
cies madeireiras ou ndo, de multiplos
produtos e subprodutos da flora, bem
como a utilizagdo de outros bens e ser-
Vigos.

As APP's sdo areas de protegdo
integral, portanto, possuem mais
rigidos limites de exploragdo, do
que em relagdo as politicas anteri-
ores.
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Fonte: autores (2018).

A similaridade entre a Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, e a ISO
14001, o Sistema de Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC e Areas de
Preservacdo Permanente — APP’s, expressa-se por medidas adotadas que preservam 0s
recursos naturais ou estabelecem atividades com menor grau de impacto ambiental.

Dessa forma a similaridade entre a PNMA e a ISO 14001, traduz-se em que as
duas possuem uma politica com o foco em alcancar a qualidade ambiental. Quanto ao que
tange as diferencas, elas se distinguem na aplicacdo. Pois a PNMA ¢ aplicada nas areas
publicas, que diz respeito a toda sociedade, enquanto as normas da I1ISO 14001 sdo
direcionadas para areas privadas, o que se constatou pelo estudo efetuado (GRAEL,
OLIVEIRA, 2010) foi que a 1ISO 14001 é um guia de gestdo ambiental para empresas.

A ISO 14001 e o SNUC, possui semelhanca quanto as suas politicas serem
direcionadas para unidades especificas, a exemplo da ISO 14001 é direcionada para
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unidades empresariais, jA& 0 SNUC estabelece normas para areas publicas mais
especificamente as fragilizadas. Contudo, a SNUC apresenta regras mais restritas em
comparacéo a ISO 14001.

A SNUC e a PNMA se assemelham quanto ao objetivo de conservagdo do meio
ambiente, e diferenciam-se no quesito restricdo, a SNUC é mais especifica quanto a area
de aplicagéo, e adota protecdo a algumas zonas, onde as atividades séo elaboradas de
forma sustentavel, estas areas possuem a obrigatoriedade de um plano de manejo, além
do estabelecimento de normas e regras de uso (FOLETO, 2013), enquanto que a PNMA
dispbe  apenas sobre condutas ambientalmente  sustentdvel (BORGES;
REZENDE;PEREIRA, 2009).

Essa politica tem como foco, alcancar a qualidade ambiental, e é utilizada como
ferramentas de execucdo, medidas preventivas, que visam conter as atividades
econdmicas que ameacam a preservacao dos recursos naturais (BARROS et al., 2012). E
as similaridades com as APP’s estdo nos objetivos de preservagao ao meio, ambiente.

Quanto as diferencas entre a PNMA e as APP’s, essa tltima tem como grande
responsabilidade, areas mais restritas conhecidas como importantes fontes de bens e
servicos ambientais. Os locais estabelecidos por lei como APP’s, independentemente se
ha cobertura vegetal, se é em area urbana ou rural, deve ser considerado intocavel, com
excecdo dos casos de utilidade publica, interesse social e atividades de baixo impacto
ambiental definido pela legislacdo vigente (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2011).

As APP’s e o SNUC assemelham-se por criarem &reas com restri¢es de uso, e
diferenciam-se quanto as limitacfes nessas areas de preservacdo, 0 SNUC apresenta o
cardter mais permissivo, pois contém areas onde é permitido o desenvolvimento
sustentavel, enquanto as APP’s, sdo areas quase que intocaveis (BORGES et al., 2009).

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a similaridade entre a Politica Nacional de Meio Ambiente, o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacio, as Area de Preservacio Permanente e a 1SO
14001, consiste em que todas elas adotaram modelos de gestdo ambiental afim de
preservar os recursos naturais atrelado ao desenvolvimento sustentavel.

A diferenca entre elas traduz-se nas medidas e acfes adotadas para alcancar o
desenvolvimento atrelado a preservacdo, algumas apresentam medidas mais restritivas
quanto ao uso dos recursos naturais como as APP’s e 0 SNUC, enquanto a PNMA e a
ISO4001 apenas sugerem algumas ac¢Oes para atenuar 0s impactos ao meio ambiente e
ndo sdo especificas quanto a aplicabilidade.
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