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RESUMO

Um dos grandes desafios que esta presente na sociedade moderna é o equacionamento de
geracdo hiperbdlica e da disposicdo final adequadamente correta dos residuos solidos. O
gerenciamento inadequado e a falta de areas para disposicao final afetam diretamente os
domicilios em funcdo do crescimento da producdo de residuos. Varios estados e
municipios possuem legislacfes proprias especificas sobre o gerenciamento dos residuos
de servicos de salde, estabelecendo normas para a classificacdo, segregacéo,
armazenamento, coleta, transporte e disposicdo final desses residuos. Tal pesquisa
justifica-se pela assimetria das condic@es legislativas relacionadas ao gerenciamento de
residuos no Brasil. Neste contexto, o objetivo desta pesquisa é verificar no Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano — PDDU, do Municipio de Paragominas-Pard, as
deficiéncias referentes ao gerenciamento integrado dos residuos solidos especificados na
Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, e no Estatuto das Cidades. A pratica de
trabalho adotada nesse estudo foi qualitativa e indireta atraves de revisdes bibliograficas
em livros, artigos de revista, Legislacbes Federais e Municipais referentes ao
Gerenciamento de residuos sélidos. Feita as andlises, foi possivel verificar a situacdo
precéria do ndo cumprimento das leis, onde o PDDU de Paragominas apresenta
deficiéncias ao ser comparado com os fragmentos alusivos a PNRS. Porém, a maioria de
suas diretrizes se enquadra na Lei n. 12.305:2010.

PALAVRAS CHAVE: Deficiéncias. Gerenciamento. Residuos.
ABSTRACT

One of the great challenges that is present in modern society is the equation of hyperbolic
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generation and the final correct disposal of solid waste. Inadequate management and lack
of final disposal areas directly affect households as result of increased waste production.
Several states and municipalities have specific legislation on the management of health
service waste, establishing standards for classification, segregation, storage, collection,
transportation and final disposal of waste. Such research is justified by the asymmetry of
the legislative conditions related to waste management in Brazil. In this context, the
objective of this research is to verify in the Municipal Development Plan (PDDU) of the
Municipality of Paragominas - Para, the deficiencies related to the integrated management
of solid wastes specified in the National Solid Waste Policy (PNRS) and in the Cities
Statute. The work practice adopted in this study was qualitative and indirect through
bibliographic reviews in books, journal articles, Federal and Municipal Legislation
related to Solid Waste Management. Once the analysis carried, it was possible to verify
the precarious situation of non-compliance with the laws, where the PDDU of
Paragominas presents deficiencies when compared to the fragments alluding to PNRS.
However, most of its guidelines fall within the law 12,305: 2010.

KEY WORDS: Deficiencies. Management. Waste.
INTRODUCAO

A progresséo tecnologica e econdmica provocou aumento na producéo de bens de
consumo durdveis e ndo duraveis. A partir deste avanco, surgiram novos produtos,
entretanto, de baixa vida util, o que contribui para 0 aumento da exploracdo de recursos
naturais e consequentemente, a continua utilizagéo dos recursos contribui para a formacao
de uma quantidade significativa de residuos solidos (PEREIRA NETO, 2006).

Os residuos sélidos os materiais que geralmente perdem sua utilidade para a fonte
geradora e podem ter a definicdo baseada em seu estado material, sendo divididos em
solidos, liquidos e gasosos. Sdo também substancias de origem orgéanica e inorganica, no
estado solido ou semissolido, tais como alimentos, cinzas ou restos de animais mortos,
sobras de demolicdo e/ou construcédo, pesticidas, materiais contaminados, explosivos ou
radioativos e outros resultantes de atividades industriais, comerciais, agricolas e
residenciais (KRIEGER et al., 2010).

Sao também, materiais, substancia, objetos ou bens descartados resultantes de
atividades antropicas, cuja destinacdo final se procede, se propfe proceder ou estd
obrigado a proceder, nos estados sélidos ou semissolidos, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos a qual, por particularidades, tornem inviaveis o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solucBes técnicas ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia existente segundo a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

Em relacdo aos residuos produzidos nas etapas referentes ao tratamento de salde
humana, os residuos de servico de saude publica, em termos de composic¢ao e volume
alteram-se em funcéo das praticas de consumo e dos métodos de producdo. As principais
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preocupacdes estdo relacionadas as questdes de salde humana e o meio ambiente,
portanto é necessario haver o controle destes residuos através da praticidade de leis
especificas que orientam as empresas geradoras de residuos ou as prefeituras, da
responsabilidade pela producdo, desde a geracdo até a destinacdo final (CAMARGO,
2009).

Segundo Jacobi e Besen (2011), um dos grandes desafios que esta presente na
sociedade moderna é o equacionamento de geracdo hiperbolica e da disposicao final
adequadamente correta dos residuos sélidos. O gerenciamento inadequado e a falta de
areas para disposicdo final afetam diretamente os domicilios em fun¢do do crescimento
da producéo de residuos.

Nos centros urbanos, principalmente nas regides metropolitanas, 0s espacos
destinados para aterros sanitarios tendem a se esgotar de forma cada vez mais rapida.
Como consequéncia, aumentam o custo da disposicao final dada aos residuos, seja pelo
aumento da distancia para o transporte, pelos custos de novas areas ou pela necessidade
de introducéo de outros processos tecnoldgicos como a incineragdo por autoclavagem ou
tratamento por microondas (PHILIPPI JUNIOR, 2005).

Sabe-se ainda, que em grande parte dos municipios brasileiros, os residuos sélidos
ndo sdo tratados de forma adequada conforme esta estabelecida pelas principais normas
regulamentadoras de gerenciamento de residuos solidos, como Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), Lei n® 12.305:2010 (BAPTISTA 2012).

Vérios estados e municipios possuem legislacdes proprias especificas sobre o
gerenciamento dos residuos de servicos de salde, estabelecendo normas para a
classificacdo, segregacdo, armazenamento, coleta, transporte e disposicdo final desses
residuos. Contudo, as legislagcdes em vigor ndo sao claras e muitas vezes, conflitantes, o
que provoca duvidas e impossibilita a adogdo de normas praticas eficazes para o
gerenciamento dos residuos de servicos de satde em todo o pais (GARCIA; RAMOS,
2004; VENTURA,; REIS; TAKAYANAGUI, 2010).

Nesta conjuntura, tal pesquisa justifica-se pela assimetria das condigdes
legislativas relacionadas ao gerenciamento de residuos no Brasil, com isso surgem
inimeros problemas como a contaminacdo da agua, do solo, do ar e a propagacao de
vetores que atingem a salde da populacdo e dos trabalhadores que mantém contato com
os residuos. A problemética é agravada quando se verifica o descaso com o
gerenciamento de servigos de saude

Dada esta situacdo notodria, o objetivo desta pesquisa é verificar no Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Paragominas-Para, as deficiéncias
referentes ao gerenciamento integrado dos residuos solidos especificados na Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS, e no Estatuto das Cidades.

METODOLOGIA

O estudo foi realizado no municipio de Paragominas, esta situado na parte central
da mesorregido do Nordeste Paraense, localizada entre os paralelos de 2 0 38'e 3 0 40" de
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latitude sul e os meridianos de 46 0 27' e 48 0 50' de longitude oeste de Greenwich, com
uma populacdo estimada em 2015, de 107.010 habitantes (IBGE, 2010), tendo como
principal via de comunicacao e transporte a Rodovia BR-010, que o atravessa no sentido
norte-sul. Distante da Regido Metropolitana de Belém, a 314 km, em uma superficie de,
aproximadamente, 19.234 km?, cuja vegetacéo é classificada como floresta equatorial
densa. A hidrografia é constituida por duas bacias principais: a do Capim e a do rio
Gurupi. O relevo situa-se no dominio morfoestrutural dos planaltos em sequéncia
sedimentares ndo dobradas e a topografia possui areas que variam entre 50 e 200 metros
de altura (Figura 1) (PINTO et al., 2009).

Figura 1- Localizacdo do municipio de Paragominas-Pa.
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O método utilizado nesta pesquisa foi o dialético, que fornece as bases para uma
interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais
ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas
influéncias politicas, econdmicas, culturais etc. A pratica de trabalho adotada nesse
estudo foi qualitativa e indireta através de revisdes bibliograficas em livros, artigos de
revista, Legislacdes Federais e Municipais referentes ao Gerenciamento de residuos
solidos. A abordagem qualitativa busca explicar o porqué das coisas e sua origem,
relacbes e mudangas, e tenta intuir as consequéncias, de forma a adquirir uma
compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas
(OLIVEIRA, 2011).
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DISCUSSOES

A Lei n. 10.257: 2001 determina o Estatuto das Cidades, Cap. 2- Da Politica
Urbana, onde no Art. 182 afirma que a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

Afirma também no inciso 1° que o plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, onde a propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da
cidade expressas no plano diretor.

Nesta perspectiva, a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, instituidos
pela Lein. 12.305:2010, art. 18, evidencia que a elaboracdo de plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos, nos termos previstos por esta lei, € condi¢ao para o Distrito
Federal e os municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010).

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput 0s
municipios que:

I — Optarem por solucBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sélidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art. 16.

Il — Implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o
acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo. Seguindo a mesma
analise citada no topico anterior, o art. 19 e inc. 1l da PNRS, estabelece
como um dos contetdos minimos do PDDU municipal, a obrigagdo de
identificar uma é&rea apropriada, na qual, servird para disposi¢do
ambientalmente adequada de residuos sélidos, sendo a mesma enquadrada
no PMGIRS; porém, o PDDU do municipio de Paragominas, cita no art.
87, somente 0 monitoramento do tempo de vida da area destinada a
disposi¢do final do residuo, com isso ndo ha um estudo prévio para a
destinacdo do mesmo.
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PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE PARAGOMINAS
— PDDU.

O plano diretor no Municipio de Paragominas, instituido pela Lei n. 596:20086, art.
2°, objetiva estimular e disciplinar um efetivo desenvolvimento para que ele ndo implique
em perda da qualidade de vida ou deterioracdo dos recursos naturais e culturais
garantindo, dessa forma o equilibrio entre o crescimento demografico e o econémico,
bem como, assegurando o bem-estar de toda a populagéo, tanto urbana quanto rural
(PARAGOMINAS, 2006).

O plano diretor do municipio de Paragominas-Para, art. 67 especifica que 0s
planos e projetos da politica municipal de infraestrutura relacionada a Limpeza Urbana,
Observardo:

a) Limpeza sistematica da cidade com execucéo dos servi¢os de varricdo manual
ou mecanica, capinagao, rocada, aplicacéo de herbicidas, lavagem e retirada dos residuos
acumulados juntos ao meio-fio (sarjetas), vias, cal¢adas, além de servigos de pintura de
meio-fio, raspagem de cartazes colados em bens pablicos e poda de arvores nas vias
publicas conferindo a cidade uma nova imagem urbana:

b) instalacdo de papeleiras nos logradouros publicos de maior movimento
juntamente com a promocdo de campanhas educativas para incentivar a utilizacdo das
mesmas;

c) instalacdo de cacambas estacionarias (containers) nas areas atendidas com
menor frequéncia pelo servigo de coleta regular, bem como, em locais de uso intenso tais
como: canteiros de obras e demoli¢fes, mercados, feiras, industrias, shopping centers,
entre outros;

d) coleta domiciliar com frequéncia e horarios determinados e campanha
educativa a populacdo para a colocacdo do lixo na porta dos domicilios apenas nos
horéarios pré-estabelecidos, com previsdo de multas;

e) Implantacéo da coleta seletiva dos residuos reciclaveis;

f) implantacdo de coleta especial de residuos toxicos tais como: baterias de
telefones celulares, pilhas, lampadas fluorescentes, toner, tintas, solventes, embalagens
de inseticidas e agrotdxicos, medicamentos vencidos, entre outros, para evitar a
contaminagdo do meio ambiente;

g) implantagdo da coleta de residuos infectantes tais como: o lixo hospitalar e de
laboratdrios, bem como, o recolhimento de animais mortos destinados & incineragao ou a
vala séptica;

h) tratamento dos residuos solidos em complementacdo &s operacdes de
destinacdo final do aterro sanitario conscientes sobre o impacto desses rejeitos no solo,
na &gua e no ar ao longo dos anos;

1) participagdo da comunidade local no desempenho de agOes que enfoquem a
preservacdo do meio ambiente, primeiro pelo ganho ecoldgico e segundo pelo alcance
social, ja que criam postos de trabalho para a populagédo envolvida;
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J) campanhas educativas com a utilizacdo de cartilhas, folders, na imprensa
(jornal, radio e tv.), entre outros, para despertar a consciéncia do cidaddo sobre a questdo
do lixo na cidade;

k) Monitoramento da vida Gtil do aterro sanitério e da destinac&o final do chorume
para evitar a contaminagao do solo e subsolo.

De acordo com a analise qualitativa, a Lei n. 10.257: 2001, afirma que o municipio
desempenha sua funcgdo social, quando esta de acordo com as exigéncias essenciais de
ordenac0es das cidades, estabelecida no PDDU, sendo obrigatdria a aplicagdo do mesmo
para sedes municipais, superiores a vinte mil habitantes. Paragominas atende aos critérios
propostos, pois a populacdo estimada no ano de 2015 foi de 107 mil habitantes (IBGE,
2010), tendo em vista a necessidade da aplicacdo no municipio.

No que diz respeito as falhas do PDDU de Paragominas - PA, verificou-se que
ndo consta nas diretrizes gerais do mesmo, uma assisténcia especializada aos profissionais
que manipulam direta e diariamente os Residuos Soélidos Perigosos - RSP, incluindo os
Residuos Sdélidos dos Servicos de Saude - RSSS, cuja acdo, descumpre com o art. 38 da
PNRS, na qual, trata-se sobre a obrigacdo do trabalhador, seja ela, em qualquer fase do
seu gerenciamento, a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da verificacdo comparativa das legislacbes em ambito nacional e municipal
referentes a importancia de um gerenciamento de residuos solidos, verificou-se que, o
PDDU de Paragominas apresenta deficiéncias ao ser comparado com os fragmentos
alusivos a PNRS (art.19 e 38). Porém, a maioria de suas diretrizes se enquadra na lei
12.305:2010.

Para o devido aperfeicoamento do PDDU faz-se necessario atualizagdo das
diretrizes que procurem associar o cuidado com o meio ambiente e a qualidade de vida
da populacdo, pois 0 mesmo € um instrumento juridico determinante para o
desenvolvimento urbano, conforme estabelecido pelo Estatuto da cidade.
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