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RESUMO

A engenharia civil brasileira estd em alerta em relacdo a seguranga das barragens no pais. Apesar do assunto ter se
destacado nos ultimos quatro anos devido a dois grandes rompimentos envolvendo barragens de terra, é de dois mil e
dez a Lei n°® 12.334 que criou a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB). Nela ficou estabelecida que todas
as estruturas destinadas ao acimulo de agua para qualquer fim; a contencéo temporaria ou final de residuos de rejeitos e
a concentragdo de residuo industrial no pais, deveriam estar inseridas na PNSB. Contudo, o dltimo Relatério de
Seguranca de Barragens-2017 mostra que das 790 barragens de rejeitos cadastradas no Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), apenas 210 tem o Plano de Ac¢do de Emergéncia - PAE.
Informagfes mais recentes da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), apontam que até o rompimento da barragem de
Brumadinho-MG, o Brasil dispunha apenas de 34 funcionarios atuando na fiscalizagcdo das barragens de rejeitos
cadastradas em todo pais. Este trabalho tem como objetivo, analisar e enumerar os principais motivos que contribuem e
dificultam a efetiva execuc¢do da lei. Para realizacdo do trabalho, foram feitas pesquisas bibliograficas e andlises dos
dados no SNISB, relacionando-os aos recentes rompimentos e o processo fiscalizatorio. Concluiu-se entdo, que as
principais causas que interferem a execucao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens séo: falta de corpo técnico
especializado; o numero de agentes fiscalizadores € insuficiente; a possibilidade de os empreendedores contratar seus
proprios agentes fiscalizadores e a necessidade de elevadas produgdes de minérios para suprir a demanda do mercado.
Palavras-chave: Barragens, Lei n° 12.334/2010, Seguranca de Barragens.

ABSTRACT

Brazilian civil engineering is on the alert about dam safety in the country. Although the issue has stood out in the last
four years due to two major disruptions involving earth dams, it is two thousand and ten, Law No. 12,334 that created
the National Dam Safety Policy (PNSB). It has been established that all structures intended for the accumulation of
water for any purpose; the temporary or final containment of tailings waste and the concentration of industrial waste in
the country should be included in the PNSB. However, the latest Dam Safety Report-2017 shows that of the 790 tailings
dams registered in the National Dam Safety Information System (SNISB), only 210 have the Emergency Action Plan -
PAE. Latest information from the National Mining Agency (ANM), indicates that until the Brumadinho-MG dam
rupture, Brazil had only 34 employees working to inspect the tailings dams registered throughout the country. This
paper aims to analyze and list the main reasons that contribute and hinder the effective enforcement of the law. To carry
out the work, bibliographic research and data analysis were performed in SNISB, relating them to recent disruptions and
the inspection process. It was concluded, then, that the main causes that interfere with the execution of the National
Dam Safety Policy are: lack of specialized technical staff; the number of enforcement agents is insufficient; the
possibility for entrepreneurs to hire their own supervisory agents and the need for high ore production to meet market
demand.
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1. INTRODUCAO

Em decorréncia do aumento no nimero de acidentes envolvendo as barragens brasileiras, o pais encontra-se num
cenario grave no que diz respeito a seguranca das barreiras artificiais, construidas com o intuito de reter ou armazenar
enormes volumes de agua e residuos. As obras especiais de engenharia civil devem cumprir importantes e rigorosos
critérios de seguranca para garantir seu correto desempenho estrutural desde a fase de projeto, execucdo e utilizacao.

Em 2010 foi estabelecida a Lei 12.334/2010 que criou o SNISB (Sistema Nacional de Informagdes Sobre Seguranca de
Barragens) e a PNSB (Politica Nacional de Seguranca de Barragens) que exige dos empreendedores do ramo, a insercao
de condi¢Bes minimas necessarias para a seguranca da barragem e encaminhamento aos 6rgaos fiscalizadores de todas
as informacdes referentes a qualquer mudanca estrutural e de funcionamento da mesma.

Das vinte e quatro mil barragens hoje cadastradas no SNIB, pouco mais de cinco mil obedecem aos critérios do PNSB,
em vista disso, elas dispdem do direito de serem fiscalizadas regularmente pelos agentes fiscalizadores da esfera
publica. Contudo, ndo séo todas que passam por essa fiscalizacdo com a periodicidade exigida. Vérios sdo os fatores
que dificultam esse trabalho como, por exemplo, ndmero insuficiente de agentes; falta de um corpo técnico
devidamente especializado; discrepancia nos dados entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e os 6rgos
fiscalizadores, entre outros.

A engenharia civil brasileira em conjunto com suas legislagdes, requisitos normativos e instrumentagdo técnica dispde
de totais condi¢des de monitoramento efetivo dessas estruturas. Dessa forma, além da imprescindivel consciéncia dos
empreendedores em erguer obras seguras, eficientes e que respeitem o meio ambiente, o cumprimento do PNSB é
essencial para assegurar que todas as exigéncias sejam de fato realizadas, e é nesse momento que entra o trabalho dos
agentes fiscalizatorios.

2. METODOLOGIA EXECUTIVA DA LEIN°12.334/2010
2.1 BARRAGENS

De acordo com o Instituto Brasileiro de Sustentabilidade (2019), barragem é uma obra da engenharia construida
naturalmente ou artificialmente em um curso de 4gua temporario ou permanente com a finalidade de conter, armazenar
ou controlar volumes de agua ou residuos. As barragens podem ser de diversos tipos estruturais, isso dependera da sua
finalidade, aspectos geoldgicos do local onde sera executada e do material que ird compor sua estrutura principal.
Podendo ser barragens de terra, de enrocamento com face de concreto, de contraforte, em arco, de gravidade ou
gravidade aliviada.

2.2 INSERCAO DAS ESTRUTURAS NA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS

Desde 2010, para uma barragem ser inserida na PNSB e devidamente fiscalizada dentro de todas as normativas da Lei
12.334, ela precisa estar enquadrada em alguns critérios desde sua etapa de projeto até o seu funcionamento ou
desativacdo. Para estruturas ja existentes, as exigéncias sdo as mesmas. Os critérios de insercdo das barragens ao plano
nacional de seguranca, séo:

Art. 1o Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e cria o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulagdo de dgua para quaisquer usos, a disposi¢ao final
ou tempordria de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes
caracteristicas:

I- altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundagao a crista, maior ou igual a 15m
(quinze metros);

I1- capacidade total do reservatorio maior ou igual a 3.000.000m?3 (trés milhGes de metros
cubicos);

I11- reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis;

IV- categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos, sociais,
ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 60.
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Os dados técnicos da estrutura, como altura, capacidade do reservatério e tipo de residuos contidos na barragem devem
ser disponibilizados e inseridos no SNISB pelo empreendedor e exigidos pelo drgdo fiscalizador. Ja a classificacdo das
estruturas quanto ao dano potencial associado e categoria de risco, é feita pelos agentes fiscalizadores, a partir de
critérios criados pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Ap6s a analise do projeto ou da estrutura ja existente, se ela estiver dentro das caracteristicas minimas apresentadas
anteriormente sera feita uma classificacdo da barragem. Essa classificacdo sera feita a partir de trés parametros, sendo
eles, categoria de risco, dano potencial associado e volume. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos foi o 6rgéo
responsavel pela elaboracdo desses parametros, atendendo ao art. 7° da Lei 12.334/2010. Na categoria de risco alguns
critérios sdo analisados, como: caracteristicas técnicas (CT) que sdo os dados da prdpria estrutura, dados esses que
podem ter potencial de influenciar no acontecimento de algum acidente; estado de conservagdo (EC) que engloba a
integridade estrutural, operacional, e manutencdo da barragem e por fim, o Plano de Seguranc¢a da Barragem (PSB) com
suas exigéncias minimas descritas na figura a seguir.

1. Identificagdao do empreendedor.

2.Dadostécnicosreferentes aimplantacao doempreendimento,
inclusive, no caso de empreendimentos construidos apds a
promulgacao da Lei, do projeto como construido, bem como
aqueles necessarios para a operacao e manutencdao da barragem.

3. Estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais
da equipe de seguranca da barragem.

4. Guia de Inspecodes e outros Manuais de procedimentos dos roteiros
de inspecdes de seguranca e de monitoramento e relatdrios de
seguranca da barragem.

5. Regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem.

6. Indicacao da area do entorno das instalacdes e seus respectivos
acessos, a serem resguardados de quaisquer usos ou ocupacgodes
permanentes, exceto aqueles indispensaveis a manutencdo e a
operacao da barragem.

7. Relatérios das Inspecdes de Seguranca.

8. RevisOes Periddicas de Seguranca.

9. Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido.

Figura 1: Plano de Seguranca da Barragem
Fonte: Manual do empreendedor sobre seguranga de barragens (2016, p. 18)

O volume do reservatorio é usado como critério para a classificagdo quanto ao Dano Potencial Associado (DPA) que é
avaliado de acordo com as consequéncias que podem vir a acontecer por vazamentos, infiltragdes no solo,
funcionamentos inadequados da barragem, rompimentos diversos, e todos independentes de probabilidade de
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ocorréncia. Impactos socioecondémicos e ambientais, perda de vida animal, vegetal e humana, sdo algumas das
consequéncias analisadas.

Através dessas informacgdes uma pontuacdo determinada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos é atribuida a
partir das caracteristicas da barragem analisada. Esses pontos sdo somados por categoria e depois transferidos para a
Gltima tabela e colocada em seus respectivos lugares. Dessa forma as categorias de risco e dano potencial associada da
estrutura serdo classificadas em baixo, médio ou alto a partir dos limites no quadro a seguir.

Quadro 1: Classificacdo das barragens para acumulacdo de agua
Fonte: Classificacdo de barragem guanto & categoria de risco a ao dano potencial associado (2013, p.6)

I1.1 - CATEGORIA DE RISCO Pontos
Caracteristicas Técnicas (CT)
2 Estado de Conservacdo (EC) com g = 10*
3 Plano de Seguranca de Barragens (PS)
PONTUACAO TOTAL (CRI) =CT + EC+ PS
o CATEGORIA DE RISCO CRI
w <
2 < ALTO >=600uEC=8 (*)
< o MEDIO 35a60
E n BAIXO <=35
w
g (*)Pontuagdo (8) em qualquer coluna de Estado de Conservagdo (EC)
© implica automaticamente CATEGORIA DE RISCO ALTA e necessidade de
providencias imediatas pelo responsavel da barragem.
11.2 - DANO POTENCIAL ASSOCIADO Pontos
DANO POTENCIAL ASSOCIADO (DPA)
w 12 DANO POTENCIAL ASSOCIADO DPA
(=) (@
@ S ALTO >=16
5 5 MEDIO 10<DP< 16
17}
- é BAIXO <=10
RESULTADO FINAL DA AVALIACAO:
CATEGORIA DE RISCO
DANO POTENCIAL ASSOCIADO

Vale ressaltar que essa forma de classificacdo é feita a partir de dados gerais para a formulagéo da tabela final, gerando
assim apenas condicdes de avaliar quais barragens poderiam ser menos seguras. Com base nela, a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) elaborou uma Matriz de Categoria de Risco e dano Potencial Associado utilizando a 1SO/IEC
31010:2009 (ABNT,2009), relacionando de formas qualitativas ou semiquantitativas a propabilidade de algo acontecer
e suas consequencias, gerando assim niveis de risco ou classificagdo de risco. Dessa forma, a classificacdo das
barragens em niveis de risco de A a E € resultado da relacdo entre o dano potencial e a categoria de risco de uma
determinada estrutura, conforme o quadro abaixo. 1sso viabiliza uma anélise muito mais contundente e precisa.

Quadro 2: Quadro para Classificacio de Barragem
Fonte: Classificagdo de barragem quanto a categoria de risco a ao dano potencial associado (2013, p.6)

CATEGORIA DANO POTENCIAL ASSOCIADO
DERISCO ALTO MEDIO BAIXO
ALTO A B C
MEDIO A C D
BAIXO A D E
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O PSB - Plano de Seguranca de Barragens - é o instrumento que devera ser utilizado obrigatoriamente pelo
empreendedor para direcionar as medidas de seguranca necessarias para sua barragem. A elaboracdo do PSB para
estruturas ja construidas devera estar pronta no prazo maximo de um ano depois da Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragens (RPSB), o tempo de elaboracdo dessa revisdo depende do nimero de barragens do empreendedor e esta
especificado na Resolucdo da ANA n°91/2012. Para novas barragens, é exigida a finalizacdo do PSB antes da operacéo
da barragem ser iniciada.

Tanto a Revisdo Periddica quanto o Plano de Seguranca de Barragens devem ser elaborados por algum profissional
técnico devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), e com atuacéo autorizada
para projetar, operar, construir, elaborar e fiscalizar manutencdes de barragens de terra ou concreto. As possiveis
atualizacdes no PSB tornam-se necessarias em consequéncia aos resultados obtidos por fiscalizagbes e as revisdes
periddicas.

2.3 CORPO TECNICO

Informacdes mais recentes da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) apontam que até o rompimento da barragem de
Brumadinho-MG, o Brasil dispunha apenas de 34 funciondrios atuando na fiscalizagdo de pelo menos 790 barragens de
contencdo de minério em todo pais. No Relatdrio de Seguranca de Barragem (RSB-2017) aponta que das 19 barragens
no Brasil classificadas como de alto risco, 12 localizam-se em Minas Gerais. Este é o estado que mais possui esse tipo
de estrutura, a figura abaixo retirada do dltimo RSB-2017, mostrou a existéncia de no minimo 357 barragens no estado
destinadas a esse fim.

Distribuicdo de Barragens por Estado da Federacdo
400
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350
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100 B0
53 B3
50 21— 28
1 1 1 2 2 3 3 5 5 1213 1516 III
D_________--llll
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Figura 2: Distribuicdo de barragens por estado da federacéo
Fonte: Relatério de Seguranca de Barragens (2017)

A composicdo da equipe técnica de fiscalizacdo é normatizada pelo Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de
Barragens para Entidade Fiscalizadora, nela fica determinada a indispensabilidade de uma quantidade minima de fiscais
com dedicacdo exclusiva em relacdo ao ndmero de barragens cadastradas em cada érgdo. Até 30 barragens, seria
necessarios 2 técnicos; até 100 barragens, uma equipe de 2 a 5 técnicos; até 300 barragens o nimero estimado passaria
de 6 a 10 técnicos; até 1000 barragens necessitariam de no minimo 10 a 20 técnicos; acima de 1000 barragens a
exigéncia passa a ser de mais de 20 técnicos.

Sendo assim, na teoria, a ANM tem corpo técnico suficiente segundo as exigéncias do Manual de Politicas e Praticas de
Seguranca de Barragens para Entidade Fiscalizadora. No entanto, o Manual especifica a necessidade de os fiscais
exercerem suas funcbes de forma exclusiva, coisa que ndo acontece. Além das fiscalizagdes, os servidores atuam
também em liberagdes de outorgas e licenciamentos.
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Segundo as informagdes do RSB (2017), em torno de 55% das entidades fiscalizadoras ndo contam com uma equipe
com atribuicBes exclusivas e formais para atuar na fiscalizacdo das barragens. E mesmo os servidores que dispde de
cargos com funcdes exclusivas, realizam outras atividades que fogem da exclusividade do cargo. A ANA e a ANM,
entende que na falta de corpo técnico exclusivo nas agéncias estatais, 0s empreendedores estdo autorizados a passar as
informacdes técnicas e de estabilidade das estruturas através de laudos emitidos por empresas contratadas pelos préoprios
proprietarios. Segundo o relatério do Tribunal de Contas da Unido de 2018, nenhum concurso para aumento do quadro
de funcionérios foi estabelecido desde 2009.

Para a elaboracéo do relatdrio de seguranca de barragens é necessario que os érgdos fiscalizadores, tanto das esferas
estaduais quantos federais, enviem os dados de todas as barragens cadastradas em seus sistemas. Segundo o Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca de Barragens, no Brasil, existem 43 érgdos com autonomia para atuar nas
fiscalizacOes dessas estruturas. Entretanto, apenas 31 entidades fiscalizadoras atuam diretamente.

O RSB (2017) aponta que essa reducdo se deve ao fato de alguns 6rgdos terem alegado ndo possuir barragens
cadastradas em seu sistema ou ndo disponibilizarem de informagdes recentes e outros afirmaram que seus cadastros
foram desativados por problemas operacionais em seu sistema.

2.4 INVESTIMENTOS ESTATAIS

Partindo da obrigatoriedade e das exigéncias minimas da Lei 12.334, as agéncias fiscalizadoras tanto estaduais quanto
federais devem possuir investimentos governamentais apropriados para execucdo correta da Lei. Mas ndo é isso que
acontece. Em abril deste ano, dois meses ap6s o crime ambiental ocorrido em Brumadinho, segundo o Tribunal de
Contas da Unido, o governo federal decidiu pelo bloqueio de 15 milhdes de reais da Agéncia Nacional de Mineracgao.

Segundo o governo de Michel Temer, a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo no lugar do Departamento de
Nacional de Producdo Mineral em 2018, tinha como objetivo a maior independéncia do 6rgdo e aumento dos valores
orcamentarios destinados a regulacéo e fiscalizagdo nas barragens brasileiras. Com previsdo de investimento em 2019
de 63 milhdes de reais, o blogueio das contas da agéncia pelo atual governo diminuird o orcamento para 43 milhGes de
reais.

O ultimo Relatério de Gestdo da ANM (2017) aponta que os gastos foram fechados em 40 milhdes de reais, e a maior
parte desse orcamento foi destinada para operagdes administrativas e resumidamente para operagdes fiscalizatorias. No
mesmo relatdrio, foi mencionada a dificuldade da agéncia de conseguir planejar e direcionar o orgamento para todas as
suas operac0es, estando até com suas operacdes basicas de funcionamento no limite.

Um dos motivos apontados seria a liberagdo de verba ndo sendo feita de uma s6 vez, dessa forma, a elaboragdo de um
planejamento seria prejudicada ou em determinados casos inexistente. Fazendo uma analise dos Gltimos relatorios de
gestdo, em torno de 80% por cento do orcamento fica em despesas e administrativas e apenas 20% para fiscalizagdes,
capacitacdes e aumento do quadro de servidores exclusivos para atuar in loco. Dessa forma, a figura a seguir retrata a
diminuicdo no nimero de fiscalizagGes nos Gltimos dez anos.

Total de fiscalizagoes da ANM nos ultimos dez anos

Figura 3: Fiscalizagio da Agencia Nacional de Minerago nos Ultimos 10 anos
Fonte: Relatério de gestdo da ANM (2017, p.69)
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Existem duas formas de fiscalizacdo determinadas pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Uma delas é a anélise
documental das barragens cadastradas, exigidas pela lei aos proprietarios das estruturas e a outra seria a visita técnica do
agente. O Relatério de Gestdo (2017) da agéncia mostra que no Estado de Minas Gerais onde a concentracdo de
barragens de atividade mineréaria representa 52% do total da atividade no pais, das 357 barragens cadastradas no SNISB,
apenas 74 tiveram vistorias presenciais.

3 PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA-PAE EM BARRAGENS DE REJEITOS
O PAE é estabelecido no art. 12 da Lei 12334/2010:

Art. 12. O PAE estabelecera as acfes a serem executadas pelo empreendedor da barragem
em caso de situacdo de emergéncia, bem como identificara os agentes a serem notificados
dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos:

I- identificagdo e analise das possiveis situacfes de emergéncia;

I1- procedimentos para identificacdo e notificagdo de mau funcionamento ou de condigdes
potenciais de ruptura da barragem;

I11- procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em situagdes de emergéncia,
com indicacgdo do responsavel pela a¢&o;

IV- estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas
em situacdo de emergéncia.

Pardgrafo Unico. O PAE deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras
envolvidas, bem como ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de
defesa civil.

Apesar do Plano de A¢do de Emergéncia ser um documento de carater técnico, a redagéo desse documento devera ser
feita de forma que possibilite uma compreensdo clara e acessivel para o leitor. A criacdo do PAE é competéncia do
empreendedor, que devera contratar empresas de engenharia ou engenheiros especialistas em seguranca de barragens. O
principal objetivo da elaboragdo do Plano é poder evitar ou diminuir as consequéncias de um possivel rompimento,
preservando as comunidades e propriedades a jusante da barragem, juntamente com todo cenario ambiental local.

A partir das exigéncias do art.° 12, o PAE é um documento que estabelece a prevencdo de situagdes de emergéncia
levando-se em conta a garantia as informagdes técnicas, de monitoramento e execugdo prestadas pelo proprio
empreendedor juntamente com as medidas que deveram ser tomadas em cenarios de rompimento das barragens. Além
disso, espera-se a inclusdo de uma estratégia de divulgagdo do Plano e um respectivo treinamento tanto para o quadro
de trabalhadores do complexo de barragens quanto para as comunidades ao redor.

Dentro do Plano de A¢do Emergencial de Barragem de Minério (PAEBM) ainda é exigido segundo a portaria n°
70.389/2017: a definicdo dos agentes que deverdo ser notificados em caso de ocorréncias, é obrigatorio que o
documento possua uma capa de cor vermelha para facilitar a identificacdo nos casos emergenciais, deve possuir as
andlises dos panoramas de inundagdo com todos os seus mapas, deve ser elaborado e definido a Zona de
Autosalvamento (ZAS) que compreende em dareas a jusante da barragem que ndo dispGe de tempo adequado para que
chegue salvamento por parte do empreendedor e nem pelas autoridades competentes e por fim, é estabelecido que
copias do Plano de Agdo Emergencial das Barragens de Mineracdo estejam disponiveis nas Prefeituras e na Defesa
Civil municipal e estadual.

Na mesma portaria n°® 70.389/2017, é determinado os Niveis de Emergéncia da seguinte forma:

I-Nivel 1 — Quando detectada anomalia que resulte na pontuacdo maxima de 10 (dez)
pontos em qualquer coluna do Quadro 3 - Matriz de Classificagdo Quanto a Categoria de
Risco (1.2 - Estado de Conservagédo), do Anexo V, ou seja, quando iniciada uma ISE e para
qualquer outra situacdo com potencial comprometimento de seguranga da estrutura;

I1-Nivel 2 — Quando o resultado das acOes adotadas na anomalia referida no inciso | for
classificado como “ndo controlado”, de acordo com a defini¢do do § 1° do art. 27 desta
Portaria; ou

I11-Nivel 3 — A ruptura é iminente ou esta ocorrendo.
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O nivel 1 ¢ a classificacdo dada a primeira intercorréncia ou anomalia estrutural perceptiveis com base nas anélises
feitas a partir do quadro 3 do anexo V da Resolucéo.

O Nivel 2 ¢ acionado quando as acGes feitas para o controle dos problemas a Nivel 1 ndo foram suficientes; e o Nivel 3
¢ atingido a partir do momento em que uma ruptura ja esta em andamento ou em iminéncia de acontecer, pois nenhuma
das medidas anteriores foram suficientes para evitar o dano.

Pela Lei 12.334/10, a necessidade da existéncia do Plano de Acdo é obrigatdria apenas para estruturas classificadas com
alto dano potencial associado. Todas as outras barragens ficam a critério do 6rgdo fiscalizador de considerar a
necessidade de tal elaboracdo em relacdo aos seus respectivos danos potenciais associados e categoria de risco. A
mesma Resolucdo declara que de 5 em 5 anos, as barragens devem ser avaliadas pelos 6rgaos fiscalizadores para novas
classificagdes.

E expresso no art. 4°, paragrafo 3; art. 5, paragrafo 4, que ndo sendo possivel a fiscalizagio in loco por um agente
fiscalizador, é validado os dados fornecidos pelo proprio proprietario da barragem. Caso néo seja apresentado nenhum
dado, o 6rgdo deve considerar as maiores classificacdes para todos os critérios, seja para dano potencial associado e/ou
categoria de risco. Em relagdo as barragens de mineragdo, essas informagdes devem ser cadastradas no sistema do
Relatdrio Anual de Lavra.

Em relacdo a mineragéo, existem mais de um drgdo que podem exigir a elaboracdo do PAE. Tanto o 6rgdo licenciador
quanto a Agéncia Nacional de Mineracéo estdo autorizados a isso, utilizando apenas o critério de enquadramento de
dano potencial associado e categoria de risco da estrutura analisada.

Segundo o mais recente Relatorio de Seguranca de Barragens (2017), das 787 barragens de rejeitos existentes no Brasil,
apenas 210 ja tinham o Plano de Acdo de Emergéncia elaborado. E do total de mais de 24 mil barragens existentes,
apenas 765 tem um Plano de A¢do de Emergéncia.

4 PRODUCAO MINERARIA X ROMPIMENTO DE BARRAGENS

N&o é coincidéncia que os maiores, mais desastrosos e reincidentes rompimentos envolvendo barragens de rejeito de
minérios encontram-se nas maiores poténcias de producéo de minério do mundo. Dados obtidos através da UNCTAD
(Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Comércio e 0 Desenvolvimento) e da U.S. Geological Survey, em 2011 o Brasil
ocupou a terceira posi¢do em producdo (em toneladas) mundial de minério de ferro, atrds apenas da China e Australia.
Ainda dentro desse estudo, no Brasil, 67% da producdo estd presente em Minas Gerais, 29,3% no Pard e 3,7% nos
demais estados.

O Brasil é considerado um dos maiores produtores e exportadores de minério do mundo. Levando em consideragdo os
dados do ano de 2015 do Centro de Comércio Internacional (ITC), de 2003 a 2013 as importa¢gdes mundiais da
mineracdo passaram de 38 bilhdes de dolares para 277 bilhdes. SO o Brasil foi responsavel por mais de 14% das
exportagcdes minerarias mundiais. Nesse mesmo intervalo de tempo, levando em consideracdo todos os produtos de
exportacdo do pais, a mineracdo passou a contribuir de 5% para 14,5% de todo esse mercado. Desse total de exportacéo,
o minério de ferro foi responsavel por 92,6% da cadeia produtiva.

Os relatérios do Banco Mundial (2015) mostram o quanto a atividade de extragdo mineral é oscilatoria, principalmente
do minério de ferro. Em janeiro de 2003 o preco desse recurso natural atingia um valor de 32 dolares a tonelada
chegando a 196 ddlares em abril de 2008. De 2011 em diante os valores por toneladas passaram por muitas quedas,
sendo que em 2015 esse valor passou a ser de 53 délares por tonelada.

Sendo assim, em 2009 Davies e Martin conseguiram fazer uma relacéo entre a variagdo financeira do preco do minério
de cobre com os casos de rompimento de barragens ap6s o inicio das quedas nos precos da exportagdo de minério. Essa
relagdo foi baseada na valorizacdo do metal desde o ano de 1965 até 2015, em periodos que estivesse acima da taxa de
inflacdo, correlacionando nos mesmos periodos os nimeros de incidentes com barragens de rejeito. A escolha pela
analise da exploracdo de cobre foi feita pela grande presenga do minério nos residuos das barragens que sofreram
rompimentos. A figura a seguir apresenta essa relacéo.
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Figura 4: Preco do Minério e Rompimentos de Barragens de Rejeito
Fonte: Davies e Martin (2009,13th International Conference on Tailings and Mine Waste)

Para os autores, essa relacdo estd diretamente ligada na pressdo das empresas em conseguir licenciamento para
funcionamento e exploracéo nos periodos em que 0s precos estdo elevados; a utilizacdo de tecnologias improprias junta-
mente com a instalacdo de novos projetos em localizagGes inadequadas; exigéncias imediatas as agéncias ambientais
para aprovacao dos licenciamentos, levando a analises com pouco grau de confianga em relagdo ao potencial real de
riscos e impactos; necessidade de contratagdo de servigos de engenharia a qualquer custo devido a grande demanda de
exploragdo e levando ao fechamento de contratos com valores elevados; aumento da intensidade de producéo e/ou
pressdo em reduzir outros custos de todo o processo.

A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) € a responsavel pelo controle e procedimentos de monitoramento de
barragens no Brasil e atuando de forma adicional e ao mesmo tempo, existe a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente
(FEAM). Em 2014 o Inventario de Barragens de Minas Gerais, apontou a barragem de Funddo em Mariana (colapsada
em 2015) como estavel e ainda mencionou a existéncia de 27 barragens que estariam com seus niveis de estabilidade
sem garantia, sendo que duas delas ja apresentavam sinais de instabilidades desde 2012.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa mostra que a partir de todos os dados e informagdes colhidos até a elaboracédo da mesma, das 769
barragens cadastradas no Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, apenas 425 estdo inseridas na Politica
Nacional de Seguranca de Barragens. Estd inserida na PNSB apenas mostra que se conhece teoricamente as
informacgdes técnicas basicas dessas estruturas, isso ndo garante, por exemplo, que elas tenham o Plano de Acéo de
Emergéncia (PAE) devidamente elaborado. As 344 barragens de rejeitos restantes, ndo pertencem a PNSB, os motivos
podem ser variados desde o ndo conhecimento basico de informagGes como capacidade de reservatério e altura da
barragem até divergéncias de informacdes entre proprietarios e o sistema de cadastro.

Evidenciou-se assim a necessidade de maiores e mais efetivos investimentos no processo fiscalizatério, levando em
consideracdo o baixo nimero de agentes fiscalizadores para atender ao grande nimero de barragens de contencgéo de
rejeitos no pais; maior controle das informagdes e um sistema de cadastro mais rapido e efetivo, pois a discrepancia nos
nimeros dos orgdos fiscalizadores é preocupante; consciéncia de classe por parte dos engenheiros em exigir dos
conselhos de engenharia protecdo ao profissional que se recusa a autorizar e executar obras techicamente inseguras e
instaveis.

Por fim, garantir a seguranca em termos socioecondémicos e ambientais, preservar a integridade e monitoramento das
estruturas, comprometimento das empresas com a divulgacao de relatérios com dados que condizem com a realidade
em relacdo a seguranca e estabilidade de suas estruturas, sdo fatores imprescindiveis para que a Lei 12.334/2010 seja
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implantada e executada. A falta de leis claras e objetivas para crimes ambientais provenientes da mineracdo, também é
um gatilho para que as empresas ndo garantam a seguranca de suas estruturas. Infelizmente o maior e mais grave
problema, ndo é técnico e sim moral e ético, impulsionado pelo desejo de poder e ganho financeiro a qualquer custo.
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