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RESUMO

A participacdo popular no dmbito do controle social visa contribuir com controles institucionais, de forma que o
cidaddo colabore na definicdo de diretrizes e diagnosticos, na indicacdo das prioridades, programas e ac¢des, além da
avaliacdo dos resultados obtidos. AcGes de estimulo ao exercicio da cidadania e instrumentalizacdo desses atores sdo
desenvolvidas em diferentes estados da federacdo brasileira, sempre com intuito de fortalecer a relacdo entre sociedade
e 6rgdos de controle. O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO) iniciou em 2017 um conjunto de projetos
direcionados aos contratos de obras e servicos de engenharia civil e por isso desenvolvidos em parceria com instituicdes
de ensino superior, especificamente, cursos de Engenharia Civil. As acdes desenvolvidas até o presente momento
repercutiram de forma significativa no aprimoramento do controle externo. Uma vez firmadas parcerias com trés
instituicdes de ensino superior, o projeto é inicialmente desenvolvido no curso de Engenharia Civil do IFTO — Campus
Palmas. Até o momento participaram 113 discentes, totalizando 10 manifestacGes em editais e 14 laudos técnicos
representados na ouvidoria do TCE-TO. Todas as obras vistoriadas foram financiadas com recursos publicos e
entregues a populacdo, quando da vistoria, ha menos de 5 anos.

Palavras-chave: controle social, fiscalizacdo, obras pablicas.

ABSTRACT

The popular participation in the scope of social control aims to contribute with institutional controls so that the citizen
collaborates in the definition of guidelines and diagnoses, in the indication of priorities, programs and actions, besides
the evaluation of the results obtained. Actions to stimulate the exercise of citizenship and instrumentalization of these
actors are developed in different states of the Brazilian federation, always with the purpose of strengthening the
relationship between society and control institutions. The Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO) started
in 2017 a set of projects aimed at civil engineering services contracts and therefore developed in partnership with higher
education institutions, specifically Civil Engineering courses. The actions developed to date have had a significant
impact on the improvement of external control. Once partnerships are established with three higher education
institutions, the project is initially developed in the Civil Engineering course at IFTO - Campus Palmas. So far 113
students have participated, totaling 10 manifestations in notices and 14 technical reports represented at the ombudsman
of TCE-TO. All inspect buildings were publicly funded and delivered to the population at the time of the inspect less
than 5 years ago.

Keywords: social control, inspection, public works.
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1. INTRODUCAO

Principios para participacdo popular na gestdo publica estdo estabelecidos na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e
seus instrumentos sdo regulamentados por legislagdes posteriores como a Lei complementar n® 101/2000, de 4 de maio
de 2000 (BRASIL, 2000), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(BRASIL, 2011), a Lei de acesso a informacdo. Relevantes espacos de participacdo sdo garantidos a sociedade a partir
das disposicdes sobre transparéncia, controle e fiscalizacdo delineadas nesse documento (PASCOAL, FARIAS, 2019).
Conforme definido pela Controladoria Geral da Unido (CGU), o controle sobre a administracdo publica “pressupde
examinar se a atividade governamental atendeu a finalidade puablica, a legislacdo e aos principios basicos aplicaveis ao
setor publico” (BRASIL, 2019, p.16). Considerando o controle institucional realizado por érgdos como o Tribunal de
Contas, a participacdo popular na perspectiva no controle social define “a participacdo da sociedade civil na elaboracéo,
acompanhamento e verificagdo (ou monitoramento) das acdes de gestdo publica” (RICCI, 2019, p. 69) a fim de garantir
o atendimento aos interesses da coletividade.

Essa participacdo é considerada mecanismo de prevencdo da corrupcdo e de fortalecimento da cidadania (CGU, 2019).
O desempenho dessas a¢des depende tanto da mobilizacdo quanto da orientacdo sobre como exercer esse papel e quais
instrumentos os cidaddos devem utilizar para colaborar com a gestdo publica. A¢des que convergem para esse fim sao
implementadas por 6rgdos de controle de diferentes estados da federacdo, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado
do Pernambuco (TCE-PE), e da propria unido através da CGU.

O Programa Olho Vivo no Dinheiro Pablico recebeu o Prémio Nacional de Exceléncia na Educacdo (Prémio
Educare) em 2007 devido as acdes de capacitacdo presencial e a distancia promovidas a fim de estimular o controle
social sobre os gastos publicos. O Programa TCEndo cidadania, também premiado com Prémio Educare em 2007 e
implementado pela Escola de Contas do TCE-PE visa estimular o controle social através de projetos desenvolvidos em
parceria com instituicBes de ensino e conselhos municipais em cujos féruns e capacita¢des discute-se sobre gestdo,
politicas publicas e fiscalizagéo (SILVA, 2007).

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO) iniciou em 2017 um projeto de extensdo, de objetivos
semelhantes aos supracitados, sob a coordenacgédo da Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de
Obras e Servigos de Engenharia (CAENG). A primeira etapa de atividades desenvolveu-se no @mbito do projeto
“Fiscalizagdo de obras publicas em parceria com o TCE-TO”. Uma outra etapa foi iniciada pelo Instituto Federal do
Tocantins (IFTO) — Campus Palmas, denominada de “Auditorias de Qualidade em Obras Publicas”.

Destacam-se aqui 0s conceitos de obra e servigos, conforme Lei n° 8.666, de 1993 de 21 de junho de 1993 (BRASIL,
1993):
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Obra - toda construcéo, reforma, fabricaco, recuperacdo ou ampliacéo, realizada
por execucéo direta ou indireta;
Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem,
operacdo, conservacado, reparagdo, adaptagdo, manutencdo, transporte, locacdo de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais. (BRASIL, 1993,
online).
Ambos os projetos se utilizam dos dados disponiveis no Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica —
Licitacdes, Contratos e Obras (SICAP-LCO) instituido pela Instrugdo Normativa TCE/TO n° 10 de 11 de dezembro de
2008 (TOCANTINS, 2019). Desde 1° agosto de 2009, as informacbes dos atos administrativos, da licitacdo e
informacgBes sobre a execucgdo de obras e servigos de engenharia, sdo realizadas por meio eletrdnico, informac6es
utilizadas como ferramenta de gestéo e controle pelos proprios jurisdicionados e também disponiveis ao cidad&o através
do Mddulo Publico. As consultas sdo realizadas a partir da identificacdo da unidade gestora, do processo de licitagdo ou
objeto contrato.
As principais a¢des da CAENG estdo direcionadas aos contratos de obras e servicos de engenharia civil e por isso
desenvolvem-se em parceria com instituicbes de ensino superior e em cursos de Engenharia Civil, nomeadamente
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO) Campus Palmas, Universidade Federal do
Tocantins (UFT) Campus Palmas e ITPAC Porto Nacional. A seguir serdo apresentados os resultados parciais dos
projetos executados entre 2017 e 2020.
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2. METODOLOGIA

A primeira etapa de atividades objetivou identificar irregularidades nas fases de licitacdo, contrato e projeto a partir da
analise de dados do SICAP-LCO. Discentes e docentes das instituicdes de ensino superior participaram de capacitacao,
ministrada pelos auditores do TCE-TO, com duracdo de quatro horas e realizada nas instalacdes da instituicdo de ensino
superior ou do TCE-TO. Apresentaram-se temas relativamente aos processos de licitacdo, editais, modalidades e
regimes de contratacdo a luz da Lei n° 8.666, de 1993 de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993), bem como 0 acesso ao
SICAP-LCO.

As instituicdes de ensino superior indicam um docente responsavel pelas atividades e pela distribuicdo dos discentes em
grupos de trabalho, a fim de segmentar as analises por relatoria. Em ato continuo, ao acesso e analise dos dados
cadastrados no SICAP-LCO, os discentes encaminham, via correio eletronico, as irregularidades encontradas, como a
auséncia de informacGes ou documentos obrigatérios. Essas observacdes foram encaminhadas aos auditores
ministrantes da capacitacdo, para avaliacdo e adocao das medidas administrativas cabiveis.

A segunda etapa, desenvolvida pelo IFTO-Campus Palmas, aplicou os conteldos da disciplina de Patologias das
Construcbes para analisar a qualidade de obras. Dessa forma, os participantes realizaram visitas técnicas para
elaboracdo de laudos técnicos de edificacdes publicas do Estado do Tocantins, cujas obras ou servicos de engenharia
civil foram concluidos até os 5 anos anteriores.

O IFTO-Campus Palmas indicou o docente responsavel pelas atividades — o professor da disciplina de Patologias das
Construgdes — assim como pela distribuicdo dos discentes em grupos de trabalho. Dessa forma, o professor enumerou as
edificacdes enquadradas nos critérios de selecdo e que constituiram objeto de estudo dos discentes.

Ap0s a indicagdo dos objetos de estudo aos grupos de trabalho, os discentes foram responsaveis por coletar informacdes
no maddulo publico do sistema SICAP-LCO relativamente a: descri¢cdo do objeto; processo licitatorio; responsaveis pela
elaboracéo de projetos e fiscalizagdo, quando aplicavel; dados da obra.

A seguir os grupos de trabalho realizaram visita técnica a edificacdo para identificacdo e registro das caracteristicas das
manifestacdes patoldgicas, incluso registro fotografico e mapeamento em planta baixa das patologias. Auxiliados pelas
informacdes do modulo publico do sistema SICAP-LCO, especialmente informagdes de projeto, as observagdes
realizadas na visita técnica foram confrontadas com indicag@es de regulamentos, normas técnicas e boas praticas, a fim
de analisar a: manifestagdo patoldgica; causas possiveis; consequéncias; recomendagdes.

As analises realizadas pelos grupos de trabalho para cada objeto de estudo foram examinadas pelo docente responsavel
da instituicdo de ensino. Apods a conclusdo dos laudos técnicos, os referidos documentos foram encaminhados ao TCE-
TO via ouvidoria.

3. DA APLICACAO DO CODIGO CIVIL E CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (CDC)

A verificacdo da qualidade das obras publicas tem como objetivo primordial a necessidade de valorizar os recursos
empregados, e que sairam do bolso do cidaddo contribuinte. Os altos impostos suportados pela populacéo, infelizmente,
ndo tém se revertido em obras publicas de qualidade, que tenham durabilidade, seguranca e funcionalidade almejada.
A afericdo da qualidade das obras publicas permite a identificacdo de possiveis defeitos, ou falhas, momento em que se
deve chamar a responsabilidade civil do construtor, no caso, das empreiteiras contratadas pelo poder publico.
O objetivo é que a garantia das obras publicas seja acompanhada pelas instituicdes publicas contratantes. O poder
publico pode, inclusive, ser processado por particulares, e por consequéncia 0s respectivos gestores, pela omissdo de
ndo acionar as empresas particulares, por ndo cumprirem adequadamente a execugao das obras publicas.
A Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/93), em seu art. 54, preceitua que disposi¢fes de direito privado e
principios da teoria geral dos contratos aplicam-se, supletivamente, aos contratos administrativos:
“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito pablico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.”
Desta forma, tem-se que as disposi¢cfes do direito privado podem e devem ser aplicadas na verificacdo das
responsabilidades, desde que compatibilizados com os principios gerais da Administracdo Publica.
Né&o restam dividas que o Codigo Civil deve ser aplicado na responsabilizacdo do construtor/empreiteiro, no que diz
respeito a segurancga e solidez da obra, veja-se o art. 618:
“Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcées
consideraveis, 0 empreiteiro de materiais e execucdo respondera, durante o prazo
irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razéo dos
materiais, como do solo.
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Paragrafo Unico. Decaira do direito assegurado neste artigo o dono da obra que nao
propuser a acdo contra 0 empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao
aparecimento do vicio ou defeito. ”
E possivel verificar também, no paragrafo unico do supracitado artigo, que o dono da obra tem que ser diligente, ou
seja, a instituicdo publica deve acompanhar a possivel existéncia de defeitos ou vicios.
Quanto ao CDC, ha entendimentos controversos sobre o tema, porém o Engenheiro/Advogado Carnot Leal Nogueira,
Inspetor de Obras Publicas do TCE-PE, em sua publicacdo “Auditoria de Qualidade de Obras Publicas”, entende que ha
compatibilidade na aplicagdio do CDC aos contratos administrativos, e faz um paralelismo de forma que a
Administracdo se coloca como consumidora final, em beneficio da coletividade. Evidencia também que o TCU tem
decisdes no sentido da aplicacdo do CDC, a exemplo do Acérddo 92/2004 — Segunda Camara, veja-se trecho:
“(...) N&o seria plausivel que alguém contratasse uma Empresa para construir uma
barragem para ter dois anos de vida, a barragem foi construida para ter vida longa.
Essa alegacdo nega o art. 12 da Lei 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor.
()"
No que diz respeito a “Garantia Quinquenal” é importante que a Administracdo atente para verificacdo da qualidade da
obra em tempo oportuno, visto que para a solidez, seguranca e funcionalidade, o prazo de garantia é de 05 (cinco) anos,
a contar da entrega da obra ao ente contratante. Durante esse prazo a responsabilidade é presumida, bastante e suficiente
a constatacdo de que o problema existe.
Quanto aos vicios ocultos em geral, 0 prazo se estende pelo periodo de vida Gtil do projeto da obra, entretanto, ha a
necessidade que se prove o vicio oculto, o que pode, por vezes dificultar a perfeita satisfacdo da Administracdo, e por
consequéncia do contribuinte.
Segue abaixo a tabela 1, elaborada pelo Inspetor do TCE-PE, Carnot Leal Nogueira, dos principais prazos referentes as

responsabilidades dos construtores de obras publicas, segundo o Cddigo Civil e o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Tabela 1 - EdificacGes visitadas pelos grupos de trabalho durante segunda etapa de atividades, projeto “Auditorias de
Qualidade em Obras Publicas”

Prazo e natureza da
responsabilidade

Fundamento legal

Prazo para acionar o
empreiteiro

Observacdes

Solidez,
seguranca e
funcionalidade

Prazo de garantia de
5 (cinco) anos, a
contar da entrega da
obra ao ente
contratante.

Art. 618 do Codigo
Civil.

Art. 1.245 do CC de
1916.

Art. 12, 11, e art. 6°,
IX, da Lei n°®
8.666/93.

Prazo de 180 dias para acdes
de natureza constitutiva
(e.g., rescisdo contratual) -
par. Unico do art. 618 do
CC.

Prazo de 3 anos para acdo de
reparacdo de danos - art.
206, § 3°, V, do CC.

Prazo de 5 anos para acdo de
reparacdo de danos - art. 27
do CDC.

Durante o prazo de
garantia, a
responsabilidade do
empreiteiro
pelos problemas de
solidez, seguranca e
funcionalidade é
presumida. Para
acioné-lo é
suficiente a
constatacdo de que o
problema existe.

Vicios ocultos
em geral

Prazo para acdo
redibitoria, correcao
do problema ou
abatimento no valor
pago pela obra.

O prazo se estende
por todo o periodo de
vida util de projeto da
obra.

Art. 445, § 1° do
Cadigo Civil.
Art. 26, § 3°,do
Cadigo de Defesa
do
Consumidor.

Um ano para redibicéo ou
abatimento no prego, a partir
do surgimento do vicio - art.

445, § 1° do CC.

Noventa dias a partir do
surgimento do vicio - Art.
26, 11, e art. 26, § 3°, do
CDC.

Prazo de 5 anos para ac¢ao de
reparacdo de danos - art. 27
do CDC.

Para os vicios ocultos
em geral, i.e.,
excluidos aqueles que
atinjam a
solidez, seguranca e
funcionalidade de
obra, é necessario que
se faca prova de que o
vicio era oculto. Na
maioria das vezes é
suficiente provar que
o0 problema n&o foi
decorrente de falta de
manuten¢do ou uso
inadequado da obra.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Participaram da primeira etapa de atividade do projeto 113 discentes e um docente do curso de Engenharia
Civil do IFTO-Campus Palmas, bem como quatro auditores do TCE-TO. As capacitagdes dos participantes foram
realizadas em maio de 2017 e 2019, conforme figura 1.

-

Figura 1 - Registro fotografico das capacitacfes dos participantes na primeira e segunda etapa de atividades (2017 e
2019) nos projetos “Fiscalizagdo de obras publicas em parceria com 0 TCE-TO” e “Auditorias de Qualidade em Obras
Publicas”

FONTE: SENE (2018), ACADEMICOS (2019)

As observacGes realizadas na primeira etapa constituiram base para a execucdo de 10 manifestacGes na
ouvidoria do TCE-TO, principalmente relacionadas a irregularidades no cadastro de dados do SICAP-LCO. A Tabela 2
apresenta informagdes sobre as ocorréncias disponiveis no portal da ouvidoria do TCE-TO.
Tabela 2 - Manifestaces realizadas durante a primeira etapa de atividades, projeto “Fiscalizacdo de obras
publicas em parceria com 0 TCE-TO”

Cadigo da manifestagédo Objeto do contrato Municipio Irregularidade
174.180.511.499 Construcéo de edificacdo Araguaina Auséncia de projeto
174.110.416.035 Pavimentacdo e drenagem Gurupi Auséncia de medicbes
178.130.010.479 Construcéo de edificacdo Taguatinga Auséncia de medicbes
170.160.112.456 Construcdo de edificacdo Porto Nacional Auséncia de medicbes
176.130.000.298 Pavimentacédo Itapiratins Auséncia de medicbes
172.150.810.851 Pavimentacédo Palmas Problemas de drenagem

Assisténcia técnica para

178.120.012.867 N . Taguatinga Contrato néo registrado
elaboracdo de projetos
177.160.711.912 Pavimentacdo Paraiso do Tocantins | Auséncia de orcamento e projetos
177.100.409.144 Construcéo de edificacdo Palmas Irregularidade na modalidade e
documentos

Indexada a

178.180.813.446 177.100.409.144
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A seguir a Tabela 3 apresenta os status das manifestagdes na ouvidoria do TCE-TO, conforme informacdes
disponiveis na Ouvidoria do TCE-TO. Destaca-se que cinco das manifestagdes foram encerradas, duas aguardam o
envio dos documentos e uma encontra-se em analise.

Tabela 3 - Status das manifestacGes realizadas durante a primeira etapa de atividades, projeto “Fiscalizacdo de
obras publicas em parceria com o TCE-TO”

Cddigo da manifestacéo

Status

174.180.511.499

Arquivos enviados

174.110.416.035

Irregularidades averiguadas

178.130.010.479

Arquivos enviados durante execucdo da obra

170.160.112.456

Arquivos enviados

176.130.000.298

Arquivos solicitados, serdo analisados pela Corte de Contas

172.150.810.851

Processo semelhante em tramitagdo

178.120.012.867

Aguarda revisdo

177.160.711.912

Arquivos solicitados

177.100.409.144

Arquivos solicitados, serdo analisados pela Corte de Contas

178.180.813.446

As edificacdes que constituiram objeto de estudo da segunda etapa de atividades totalizam seis obras, entre
edificacdes de uso de educacional, segurancga, prestacdo de servigos publicos e lazer. A Tabela 4 apresenta a
caraterizacdo das edificacGes visitadas pelos grupos de trabalho durante as atividades de 2018 e 2019 do projeto.

Tabela 4 - EdificacGes visitadas pelos grupos de trabalho durante segunda etapa de atividades, projeto
“Auditorias de Qualidade em Obras Publicas”

i Area o
il Obra (m?) Municipio
a i i ; Palmas
1 Construcéo Escola de tempo integral Almirante Tamandaré 9.384 (TO)
2 Construcao Escola de tempo integral padréo 10.581 P(a_ll_g?s
3 Construcdo Centro Comunitério com Posto Policial 270 P(a_ll_g?s
4 | Construcdo Centro de Educago Infantil 707 P(a_ll_gz;ls
5 Reforma Praca da arvore (Parque dos Povos Indigenas) P(a_ll_g?s
6 Construcéo Forum de Porto Nacional 6.746 Porto Nacional (TO)

Essas informac0es feitas a ouvidoria se converteram em processos autuados no sistema E-contas do TCE-TO,
conforme Tabela 5, na qual verifica-se 0 andamento dos processos.
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Tabela 5 — Situagdo dos processos no E-contas
Processo no E-contas Obra Andamento do processo
1 9018/2018 Escola de tempo mtegr,al Almirante A empresa informou que ira reparar a
Tamandaré obra

2 9013/2018 Escola de tempo integral padrdo Empresa notificada

3 3276/2019 Centro Comunitario com Posto Policial Tramitando no TCE

4 3294/2019 Centro de Educacdo Infantil Tramitando no TCE

5 3291/2019 Praca da arvore (Parque dos Povos Indigenas) Tramitando no TCE

6 3300/2019 Férum de Porto Nacional Gestor notificado

Os processos 9013/2018 e 9018/2018 foram analisados pelo Auditor de Controle Externo Robson Peixoto de Oliveira;
0S processos 3276/2019 e 3291/2019 pelo Auditor de Controle Externo Eduardo Pereira Valim; e 0s processos
3294/2019 e 3300/2019 pelo Auditor de Controle Externo Joselito Alves de Macedo.

5. CONCLUSOES

A participacédo social nas politicas pablicas, através do controle social, corresponde a “uma moderna compreenséo de
relacdo Estado-sociedade, onde a esta cabe estabelecer préticas de vigilancia e controle sobre aquele” (CARVALHO,
1995, p. 8). Acdes realizadas com intuito de fortalecer a relacdo entre cidaddos e 6rgdos de controle repercutem de
forma significativa no estimulo ao exercicio da cidadania e instrumentalizagdo desses atores.

Do mesmo modo, o conjunto das atividades realizadas no ambito dos projetos “Fiscalizacdo de obras publicas em
parceria com 0 TCE-TO” e “Auditorias de Qualidade em Obras Publicas” pelo IFTO-Campus evidenciam resultados
parciais positivos, representados pela adesdo das instituicdes de ensino superior ao projeto, e pela participacdo dos
docentes e discentes capacitados a utilizar as ferramentas, disponibilizadas pelo préprio 6rgéo fiscalizador no exercicio
do seu papel cidad&o.

Devido aos resultados positivos do Projeto “Auditorias de Qualidade em Obras Publicas” desenvolvido pelo IFTO-
Campus Palmas, esse Projeto foi assinado entre 0 TCE-TO e o IFTO-Campus Palmas, para ser desenvolvido no &mbito
das obras publicas do Estado do Tocantins.
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