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RESUMO

Constituicao de uma Rede Colaborativa de Pesquisa: o Observatério Nacional de Educagao
Especial (ONEESP). Apesar do crescimento expressivo da produgao cientifica na 4rea de
Educagao Especial, o conhecimento que vem sendo produzido parece ter pouco impacto na
defini¢ao dos caminhos que as politicas educacionais para a escolarizagao de criangas e jovens
com necessidades educacionais especiais tém assumido no pais. Isso acontece, entre outras
razoes, pela falta de articulagdo entre pesquisadores e seus projetos, resultando em produgoes
reiterativas, com limitadas implicagoes para as praticas e politicas. Considerando a importancia
atual da articulagao da produgio cientifica em contextos de redes colaborativas de pesquisa, a
presente proposta visa a apresentar o histdrico de criagio do Observatdrio Nacional de Educagio
Especial (Oneesp), cujo foco serd a producao de estudos integrados sobre politicas e praticas
direcionadas para a questao da inclusdo escolar de estudantes com necessidades educacionais
especiais na realidade brasileira. O Oneesp atualmente ¢ constituido por 211 pesquisadores
provenientes de 16 estados brasileiros, representantes de 24 universidades e de 20 programas de
pos-graduacio, que estio conduzindo um estudo em rede cujo delineamento misto envolverd
estudos locais nos municipios baseados na metodologia da pesquisa colaborativa, que tem como
foco produzir simultaneamente conhecimento e formagao para professores especializados que
atuam em salas de recursos multifuncionais.

Palavras-chaves: Educacio Especial; pesquisa colaborativa; formagao de professores.

ABSTRACT

Constitution of a Collaborative Network Research: the National Special Education
Obervatory (NSEO). In spite of the significant growth of scientific production on Special
Education area, it seems that it does not have a great impact on educational policies for students
with special educational needs. This happens, among other reasons, because there is a lack of
coordination between researchers and their projects, resulting in reiterative production with
limited implications for policies and practices. Considering the current importance of scientific
networks in the context of collaborative research, this work aims to present the National Special
Education Observatory (NSEQO) history, whose focus is to produce integrated studies on
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policies and practices in order to promote the educational school inclusion of students with
special educational needs. Now the NSEO has 211 associate researchers from 16 Brazilian states,
representing 24 universities and 20 graduate programs. They are conducting a network study
involving local municipalities, based on the methodology of collaborative research that focuses
on producing knowledge and specialized training for teachers who deal with multifunctional
resource rooms .

Key works: Special Education; collaborative research; teacher education.

INTRODUCAO

A demanda pela constitui¢ao de redes colaborativas de pesquisa em Educacio Especial tem
emergido em vérios encontros de pesquisadores ao longo dos tltimos cinco anos e vérios grupos
interinstitucionais de pesquisa tém sido constituidos em busca de parcerias colaborativas de
produgio de conhecimento. O Observatério Nacional de Educagio Especial (Oneesp) ¢ uma
dessas redes que teve sua proposta original delineada pelo Grupo de Pesquisa sobre Formagio de

Recursos Humanos (GP-Foreesp) da Universidade Federal de Sao Carlos.

O GP-Foreesp foi constituido em 1997 com o intuito de produzir estudos que contribuissem
para o processo de universalizacio do acesso ¢ melhoria da qualidade do ensino oferecida &
populagao-alvo da Educagio Especial. Desde o inicio, a decisdo de pesquisa pela questao da
inclusao escolar foi adotada pelo grupo, entre outros motivos, porque parte-se do pressuposto
de que a construcio de sistemas educacionais inclusivos seria a tnica alternativa para melhorar
o equacionamento do problema do escasso acesso a escola e da baixa qualidade da Educacio
Especial no pais. Nesse sentido, as principais vertentes dos estudos do GP-Foreesp tém sido
as politicas voltadas para a escolarizagio da pessoa com deficiéncia e a questao da formagao de
profissionais para atuar nessa perspectiva da inclusao escolar. Em geral, a sistemética de produgao
de conhecimento no 4mbito do grupo parte de um projeto de grande porte que funciona como
guarda chuva e de subprojetos a ele articulados, tais como pés-doutorado, doutorado, mestrado e
iniciacao cientifica. De 1997 até o presente, foram concluidos no Ambito do GP-Foreesp mais de
50 estudos sobre inclusio escolar e as conclusdes destes projetos apontaram para a necessidade de
construgao de redes colaborativas de pesquisa com a finalidade de buscar uma maior articulagio

entre e pesquisa e a politica de inclusio escolar.

Especificamente, a ideia de criagio do Oneesp fortaleceu-se em 2009, quando foi langado o
Edital do Programa de Apoio a Educagao Especial - PROESP - CAPES/2009. Considerando
que a UFSCar constitufa-se na época em um dos principais centros de referéncia de producio

do conhecimento ¢ formagio na drea de Educagao Especial, em fun¢iao do Programa de Pés-
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Graduagio em Educacio Especial- PPGEEs, havia o entendimento que a UFSCar deveria
submeter uma proposta para o citado edital. O projeto submetido e aprovado foi elaborado pelo
GP-Foreesp e tinha como objetivo, tanto induzir a produgao de conhecimento ¢ de formacao
de recursos humanos na tematica da educagio inclusiva no 4mbito do préprio programa de pds-
graduagio, quanto fomentar a criagao de uma rede de pesquisadores nacionais que comporiam o
“Observatério Nacional de Educacao Especial” (Oneesp). Com esse projeto esperava-se ampliar
e melhorar a qualidade da producio do PPGEEs sobre educagao inclusiva e inserir esta produgao
em um contexto de rede de cooperagio cientifica nacional, visando ao aprimoramento das

pesquisas e das politicas vinculadas & questao da educagao inclusiva no pais.

Entretanto, apesar daaprovagio deste projeto parao referido edital, nio foi possivel captar recursos
suficientes para a constitui¢ao da rede de pesquisa pretendida e novas ideias foram entao sendo
aportadas pelos integrantes do GP-Foreesp com o intuito de planejar um projeto de pesquisa
sobre inclusao escolar que fosse capaz de aglutinar interesses de varios pesquisadores e de captar
recursos das agéncias para a constitui¢ao da rede nacional. O langamento do edital do Programa
Observatério da Educagao - Edital 2010 - Fomento a Estudos e Pesquisas em Educagio (Edital
Ne° 38/2010/Capes/Inep) ofereceu uma nova oportunidade de concretizagao do Oneesp, mas
para isso seria necessdrio construir um projeto preliminar para agregar pesquisadores da drea. A

seguir descreveremos como este projeto foi se delineando.

Defini¢ao do tema para o projeto inaugural do Oneesp

A temitica da inclusio escolar ja era de interesse do grupo de pesquisa, que jé desenvolvia uma
longa e intensa agenda de estudos sequenciais sobre essa questao e era também um tema emergente
na drea de Educacgao Especial porque os estudantes com necessidades educacionais especiais
(NEEs) fazem parte das estatisticas de criancas sem acesso 2 escolarizacio bésica e nos poucos

paises que lhes garantem acesso a escola, os caminhos encontrados para isso sao diversificados.

Analisando as politicas educacionais dos paises europeus a European Agency for Development
in Special Needs Education (2003) encontrou trés modelos basicos de provisoes de escolarizagao

para estes estudantes, a saber: de via tnica, de vias mistas e de vias paralelas.

O modelo de via tnica (“one track approach”) ¢ aquele com politicas e préticas orientadas para a
escolarizagao de quase todos os alunos num tnico sistema comum de ensino, mas agregando um
conjunto importante de servigos de apoio, como pode ser observado no Chipre, na Espanha, na

Grécia, na Islindia, na Italia, na Noruega, em Portugal e na Suécia. O segundo modelo agrupa os

Ci. Huma. e Soc. em Rev,, R], EDUR, v. 34, n.12, jan / jun, 13-29, 2012 15



Constitui¢ao de uma Rede Colaborativa de Pesquisaz...

paises que seguem vias mistas (“multi track approach”) oferecendo uma diversidade de servigos
para a escolarizagio dessa populagio em ambos os sistemas (Educagio Especial e Educagio
Comum) ¢ pode ser observado nos seguintes paises: Dinamarca, Franga, Irlanda, Luxemburgo,
Austria, Finlandia, Reino Unido, Latvia, Liechtenstein, Republica Tcheca, Estonia, Lituinia,
Polénia, Esloviquia e Eslovénia. O terceiro modelo ¢ o de via paralela onde ha dois sistemas
educacionais completamente distintos (“two track approach”), os alunos com NEEs sio
geralmente colocados em escolas separadas, nio seguem o curriculo comum de seus pares
sem necessidades educacionais especiais e sua escolarizagio pode até ser regida por legislagio

diferente. Este seria, por exemplo, o caso da Suica e da Bélgica.

Entretanto, independentemente desses diferentes caminhos histéricos, na atualidade o direito
dos alunos com NEEs em frequentar uma classe comum da escola regular de seu bairro, para
onde eles iriam se nao fossem considerados “diferentes’, tem sido uma prética cada vez mais
defendida na ampla maioria dos paises e muitas reformas educacionais nos sistemas publicos
de ensino estio sendo conduzidas para este alvo. Além da questio do direito, imperam também
razdes éticas, considerando que nio hd motivos fortes que justifiquem a segregagio escolar
indiscriminada destes alunos e, por isso, no mundo todo os sistemas educacionais tém procurado

reestruturar-se para responder também as necessidades de todos os seus alunos.

No campo da Educagio Especial, o termo educagio inclusiva refere-se justamente a este
movimento que busca criar escolas que caminhem ao encontro das necessidades de todos os
alunos, que estabeleam comunidades de aprendizagem para estudantes com e sem limitagoes,
que oportunizem serem educados juntos em classes comuns compativeis em idade e em escolas
da vizinhanca (FERGUSON, 1996). Entretanto, o termo educagio inclusiva refere-se a uma
populagio abrangente que nao se restringe a tradicional populagio referida para a Educacio
Especial, e para evitar confusdes conceituais decorrentes da redu¢ao do conceito de educacio
inclusiva & educacio de estudantes com NEEs, temos adotado por convengio o termo “inclusio
escolar” em referéncia & questdo especifica da escolarizacio dessa parcela da populagao-alvo da

Educagao Especial.

Embora a questio da inclusao escolar nao devesse ser tio controvertida, o tema tem despertado
um debate fervoroso nos tltimos 30 anos, em parte porque esta filosofia nao afeta apenas os
estudantes com NEEs, mas implica também em modificar a educagio de todos os alunos. E ¢ na
necessidade de reestruturar a escola brasileira que reside o fascinio desta filosofia que promete
dinamizar uma escola bésica que tem um dos piores desempenhos do planeta, mas que a0 mesmo
tempo representa um enorme desafio frente a complexidade que este tipo de reforma impoe a um

sistema educacional que resiste a mudangas.
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Wang, Reynolds e Walberg (1995) consideram que na atualidade, o conhecimento cientifico
acumulado sobre a educagio de criangas e jovens com NEEs permite reconhecer no minimo trés

tipos diferenciados de programas educacionais para essa parcela da populagio.

Um primeiro tipo de programa seria a versio de uma boa escola, com educagio de qualidade para
todos os tipos de estudantes. Tal tipo de programa poderia prevenir a ocorréncia de dificuldades
no processo de escolarizagao tanto para os alunos ja considerados de risco, quanto para qualquer
tipo de aluno. Especificamente em relagio ao ensino especial, esse tipo de programa poderia
beneficiar os estudantes com dificuldades especificas de aprendizagem, deficiénciaintelectual leve,
distarbios emocionais, dificuldades de linguagem, distarbios leves de conduta e mesmo aqueles
pertencentes a grupos minoritdrios em desvantagem cultural. A populagio para tal programa
¢ estimada em cerca de 75% do alunado da Educagio Especial e por ser maioria numérica, essa
populagao tem sido referida na literatura como aquela das “dificuldades de alta incidéncia”
Para tais alunos, o ensino necessirio nio ¢ diferente em tipo, mas pode ser em magnitude ou
intensidade com o intuito de responder as necessidades especificas de cada estudante. Nesse caso,
as intervengdes mais bem sucedidas também tém sido aquelas que comecam cedo ou que desde a
fase prevista na Educacao Infantil oferecem acomodagoes no curriculo, as quais sio mantidas ao
longo dos anos de escolarizagao. Tal tipo de programa tem implicagoes tanto para a organizagao
escolar, em virtude da necessidade de servigos de apoio complementares, quanto para a formagio

de professores para os servi¢os educacionais regulares e os de apoio.

Um segundo conjunto de programas inclui tipos efetivamente distintos de préticas instrucionais
que sao tradicionalmente encontradas na escolar regular, tais como o ensino do Braille para
cegos, de lingua de sinais para surdos, de sistemas de comunicagao alternativos para alunos sem
produgio de fala, etc. Esse tipo de programa requer competéncias altamente especializadas do
professor e um tipo de organizagio escolar ainda indefinida. Existe inclusive, na literatura, muita
controvérsia sobre os tipos mais adequados de arranjos educacionais para esse tipo de programa,
cuja populacio alvo seria a de alunos com deficiéncias auditivas, visuais, intelectuais (de nivel
moderado e até severo) e aqueles com disttrbios acentuados de linguagem, que correspondem a
cerca de 20 a 25% do alunado da Educacao Especial.

O terceiro conjunto de programas destina-se a alunos que apresentam dificuldades realmente
acentuadas e em vérios dominios, nos quais tanto a organizagao escolar quanto o conhecimento
sobre instrugao que se tém, sao ainda muito limitados. Tal programa seria necessdrio para uma
minoria da populagio do ensino especial ¢ o atendimento educacional previsto iria requerer
mais do que servicos de escolarizacio, pois deveria envolver coordenagio com outras agéncias de

prestagao de servicos da comunidade e particularmente um intensivo envolvimento da familia.
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E como esta demanda pelos trés tipos de programas pode ser equacionada no contexto das
politicas de inclusao escolar? Seria possivel e vidvel prover esses trés tipos de programa nas escolas
comuns? E mais do que isso: seria de fato a melhor op¢io escolarizar qualquer estudante com
necessidades educacionais especiais em tempo integral numa classe comum com os colegas de

mesma idade?

De modo geral, tem havido pouca controvérsia quando se fala de inclusio escolar no caso
dos alunos com dificuldades leves, que compée cerca de 80% dos alunos com necessidades
educacionais especiais que demandam apenas uma escolariza¢ao apoiada e uma escola de boa
qualidade. Entretanto, o consenso diminui quando se trata dos cerca de 20% de alunos referidos
para o segundo e terceiro tipo de programa que exigem especificidades de ensino que nao sio

necessariamente compativeis com a escolariza¢io em classe comum.

Paralelo a um contexto de extrema complexidade que engendra a discussao sobre as politicas
de inclusao escolar, aparece ainda outro complicador para desviar o debate de seu cerne. Como
bem apontou Sowell (1995), hd no presente uma divisao ideoldgica onde de um lado estao
os “iluminados” que advogam com mais énfase em favor da inclusao total, mais radical e que
tem sido hegemoénicos na defini¢ao dos caminhos da politica, e do outro, os “ignorantes”, uma
condi¢io atribuida aos que manifestam qualquer espécie de resisténcia, cautela ou mesmo de

rejei¢ao radical a esse tipo de proposta.

E tem sido neste contexto que, uma vez instituida uma proposta politica na perspectiva da

educagio inclusiva, qualquer evidéncia empirica que aponte para impactos inesperados passa a
. - . . - « 7 » « »

ser explicada em funcio de um conflito entre as visoes, batalhas entre “nds” e “eles”, como se

estivéssemos medindo as for¢as da moralidade x imoralidade, entre justos x injustos, e nao a

procura do avango em nossas proposicdes tedricas, praticas e politicas (KAVALE; FORNESS,

2000).

O que torna este contexto perigoso nio ¢ apenas o fato de que as resisténcias podem provocar ou
mesmo justificar as descontinuidades das propostas politicas, ou que o efeito obtido possa ser um
retrocesso & histdria até entao conquistada, mas também o fato de que, ao se fechar o olho para
as evidéncias cientificas, perde-se também a possibilidade de descobrir e garantir como promover

avangos nas politicas e praticas.
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Assim, ¢ fato que a drea da Educacio Especial passa por fortes tensoes entre aqueles que apontam
para a necessidade de uma mudanca radical e outros que recomendam uma aproximagao mais
cautelosa, pautada em mudangas fundamentadas em andlises empiricas ¢ em consideragoes
histéricas (MEREDITH; UNDERWOOD, 1995; DORN; FUCHS; FUCHS, 1996,
MENDES, 2006).

A ideia de que o melhor locus para a escolarizacao de estudantes com necessidades educacionais
especiais ¢ na classe comum da escola regular, nio ¢ nova e emergiu em meados da década de
70, de modo que temos hoje um actimulo de mais de 30 anos de pesquisas investigando essa
possibilidade. Em sintese, o que esta literatura tem indicado ¢ que o processo de inclusio
escolar parece nio ser algo que simplesmente acontece espontaneamente, mas algo que requer
pensamento cuidadoso e bastante preparo. Muito ainda nao ¢ conhecido, mas ja se sabe que o
impacto deste tipo de pratica sobre a educagio comum nio ¢ uniformemente encorajadora e
que ¢ preciso uma implementacao cuidadosa, debatida e monitorada (DOWNING et al., 1997;
IDOL, 1997).

Neste contexto, cabe & Educacio Especial, enquanto drea de conhecimento cientifico, aprofundar
o conhecimento sobre o assunto produzindo mais e mais pesquisas sobre a tematica da inclusao
escolar, sem perder de vista que sua verdadeira missao ¢ a de investigar como prover a melhor
educagio possivel para as criangas ¢ jovens com necessidades educacionais especiais. E esse foi
o pressuposto assumido pelo Oneesp: analisar, no caso do Brasil, como tem sido planejada e

conduzida a politica de inclusao escolar na realidade brasileira.

A politica de inclusao escolar no contexto brasileiro

A partir da Constituicio Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (n°9394/96),
foram reforgados os pressupostos da escola inclusiva, que aparecem referendados nas iniciativas
com vistas 4 reforma do sistema educacional brasileiro. No que tange s criangas e jovens com
NEEs, estéd garantida legalmente a matricula nas escolas publicas regulares, o que em tese poderd
permitir a ampliacio das oportunidades educacionais ¢ universalizar o acesso & educagao para
esse contingente da populacdo. Entretanto, a garantia de permanéncia e, consequentemente, o
direito & educagio e ao sucesso escolar somente serdo possiveis se a escola comum conseguir
responder as necessidades educacionais especiais desses alunos, uma vez que a igualdade de
condigdes, nesse caso, ndo significa equiparagio de oportunidades para acessar o conhecimento

produzido ¢ acumulado pela cultura.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN n° 9.394/96), ao tratar do processo
de escolarizagao de pessoas com NEEs, sinaliza, em seu artigo 58, que a Educagao Especial
deve ser oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino. Esses movimentos tém levado
tanto a Unido, quanto Estados ¢ Municipios a adotarem politicas publicas que garantam o
direito 4 educagio para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagao. Esta mesma lei, em seu artigo 58, convoca-nos a reorganizar
os sistemas de ensino com vistas a assegurar curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos,
organizagoes especiﬁcas, proﬁssionais especialistas e professores capacitados para garantir o

desenvolvimento educacional desses alunos.

O documento “Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva”
(PNEE-EI) do MEC (BRASIL, 2008) recomenda a implementagao de politicas publicas
para que alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotagao tenham garantido o acesso, a participacao e o aprendizado nas escolas comuns. Esse
documento, além de definir os estudantes elegiveis para a Educagao Especial, também reforga os

principios e fundamentos das escolas inclusivas.

O Decreto n° 6.571/08 (BRASIL, 2008) dispoe sobre o atendimento educacional especializado

(AEE), definindo este sistema de apoio 4 escolarizagio de alunos com NEEs como sendo:

o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente,
prestado de forma complementar ou suplementar A formagio dos alunos no ensino regular (BRASIL/

SEESP, 2008, §1).

O artigo 3°desse decreto especifica que o MEC prestara apoio técnico e financeiro as seguintes
acoes voltadas a oferta do atendimento educacional especializado, entre outras que atendam aos

objctivos previstos neste Decreto:

o implantagio de salas de recursos multifuncionais (grifo nosso);

o formagao continuada de professores para o atendimento educacional especializado;

e formagio de gestores, educadores ¢ demais profissionais da escola para a educagao
inclusiva;

e adequacio arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;

o claboragio, producio e distribui¢ao de recursos educacionais para a acessibilidade;

e cstruturacio de nucleos de acessibilidade nas institui¢oes federais de educagio

superior.
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Ao definir a fun¢ao do AEE, o documento da PNEE-EI estabelece como sendo:

[..] identificar, claborar ¢ organizar recursos pedagégicos ¢ de acessibilidade que eliminem
as barreiras para a plena participaciao dos alunos, considerando suas necessidades especificas
(BRASIL, 2008, p.10).

Em relagio aos niveis de ensino, a PNEE-EI prevé que o AEE seja ofertado:

a) Na Educacio Infantil, incluindo os servigos de estimulagio precoce.

b) Na etapa da escolaridade obrigatéria, no Ensino Fundamental, com a ressalva
de que deve “ser realizado no turno inverso ao da classe comum, na prépria escola ou centro
especializado que realize esse servico educacional” (BRASIL, 2008, p. 1).

c¢) Na modalidade de Educagio de Jovens e Adultos e educagio profissional, visando a
ampliar oportunidades de escolarizagao, formagao para ingresso no mundo do trabalho e efetiva
participacao social.

d) Na educagio indigena, do campo ¢ quilombola deve ser assegurado que os recursos,
servigos e o AEE estejam presentes nos projetos pedagégicos construidos com base nas diferengas
socioculturais desses grupos.

¢) Na educagio superior, estas agoes envolvem o planejamento ¢ a organizagio de
recursos ¢ servi¢os para a promoc¢io da acessibilidade arquitetdnica, nas comunicagoes, nos
sistemas de informagao, nos materiais didaticos e pedagdgicos, que devem ser disponibilizados
nos processos seletivos ¢ no desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o ensino, a

pesquisa e a extensao.

Adicionalmente, o Decreto n° 6.571/08 (BRASIL, 2008) especifica que o AEE poderd ser
oferecido pelos sistemas putblicos de ensino ou pelas institui¢oes especializadas e define as salas
de recursos multifuncionais (SRMs) como ambientes dotados de equipamentos, mobilidrios e

materiais did4ticos e pedagdgicos para a oferta do atendimento educacional especializado.

Como vemos, a legislagao educacional prescreve que o AEE deve se organizar preferencialmente
pela oferta de “salas de recursos multifuncionais” (SRMs), para que alunos com NEEs nio
interrompam seus percursos escolares na classe comum, mas que a0 mesmo tempo tenham
supridas suas demandas de escolarizagao. Nesse sentido, a Secretaria de Educagao Especial/MEC
langou no ano de 2005 o “Programa de Implantacao de Salas de Recursos Multifuncionais” para
apoiar os sistemas de ensino a criarem SRMs com materiais pedagégicos e de acessibilidade
para a realizacio do AEE, complementar ou suplementar a escolarizacio. De acordo com dados
disponibilizados pelo MEC, entre os anos de 2005 a 2009, foram oferecidas 15.551 salas de
recursos multifuncionais a 4.564 municipios brasileiros, distribuidas em todos os estados ¢ o

Distrito Federal. O programa ¢ destinado as escolas das redes estaduais e municipais de educagio,

Ci. Huma. e Soc. em Rev,, R], EDUR, v. 34, n.12, jan / jun, 13-29, 2012 21



Constitui¢ao de uma Rede Colaborativa de Pesquisaz...

com base nos alunos com NEEs registrados no Censo Escolar MEC/INEP. No entanto, nem
sempre os dispositivos legais conseguem ser implementados na pratica, visto a realidade complexa

e dinAmica que envolve os sistemas escolares.

Estudos sobre politicas de inclusao escolar realizados em vérias cidades dos estados do Espirito
Santo (JESUS, 2008; 2009; GONCALVES, 2010) e de Sio Paulo (PRIETO; SOUSA,
2007; TEIXEIRA, 2009; VELTRONE, 2010; GIL et al.,, 2010) tém indicado que ainda
que pertencentes a um mesmo estado e submetidos a uma mesma politica nacional e estadual,
os municipios tém apresentado diferentes modelos de organizacio de servigos de apoio a
escolarizagao de alunos com NEEs. Foram encontrados modelos bascados em salas de apoio/
refor¢o, na colaboracio entre professores especializados e professores do ensino comum, no
auxilio de estagidrios contratados e, apenas mais recentemente, os modelos de apoio em SRMs

conforme recomendacio do MEC.

Nesse movimento diverso de cada municipio, hd uma tendéncia de se forgar a padronizagio da
politica de inclusio escolar com a oferta de AEE baseado nas SRMs por parte do MEC, enquanto
que a tendéncia atual de organizagio de servicos de apoio, tendo em vista a inclusao escolar
na literatura da 4rea, tem sido de manter uma estrutura cada vez mais diversificada de apoios ¢
servicos para atender a populacao dos estudantes com NEES. No caso do Brasil, a opgao politica
em relagdo as escolas publicas tem sido a de priorizar a chamada “sala de recurso multifuncional’,
uma espécie de “servigo tamanho tnico’, quando ele deveria ser apenas mais um dos vérios
servicos disponiveis no sistema do continuo dos servigos. Tal opcio, entretanto, representa
uma simplificagio dos servigos de apoio, que nao encontra sustentagao na literatura da 4rea
de Educagao Especial em termos de efetividade para atender as necessidades tao diversificadas
deste alunado e as davidas que dai surgem sao muitas, de modo que podemos questionar: serd
de fato este 0 melhor caminho? Pode o AEE desenvolvido no contraturno nas SRMs suprir as

necessidades de todos os alunos com NEEs?

Definindo questdes para o estudo

Associados a questdo da concepgao simplificada da politica dos sistemas de apoio a escolarizagio
de alunos com NEEs, trés outros grandes temas desafiam a atual politica de inclusio escolar em

nosso pafs e referem-se & questao da organizacio do atendimento educacional especializado nas

SRMs, a formagao de professores ¢ a avaliagao dos estudantes com NEEs.
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Em relagao a organiza¢ao do AEE nas SRMs, dada a recenticidade da proposta de implantagao
desses servigos e o crescimento do numero de SRMs em todo o pais, seria interessante investigar
o ensino dos alunos com NEEs nesses espacos? Como os professores especializados respondem,
em uma ou duas horas de atendimento em turno alternado, as necessidades diferenciadas das
mais variadas criangas, que em geral, chegam 2 escola s6 aos seis anos de idade, sem requisitos
minimos e j4 com atrasos considerdveis no desenvolvimento? Como tem sido organizado o
atendimento a alunos com idades e deficiéncias tao dispares? Que compreensio os professores
tém do AEE oferecido em SRMs? Que relagao existe entre o curriculo da SRMs e das classes
comuns que o aluno frequenta? Que limites e possibilidades oferecem as SRMs como servigo de

apoio para todos os tipos de alunos?

Além do modelo de AEE baseado nas SRMs, a politica de inclusao escolar brasileira tem
ainda um segundo aspecto problemdtico que se refere a questio da avaliagio do estudante
com necessidades educacionais especiais (CAPELLINI, 2001; TANNUS-VALADAQ, 2010;
VELTRONE, 2011). No campo da Educagio Especial, a avaliagio educacional é um processo
que envolve coleta de dados para guiar tomadas de decises com trés finalidades distintas:
identificar os alunos com NEEs e definir a elegibilidade aos servigos de apoio, planejar o ensino
desses alunos através do desenvolvimento de um plano individualmente talhado para responder
as necessidades do aluno com NEEs e, por fim, monitorar o processo de ensino-aprendizagem
através de medidas padronizadas e informais de desempenho para se alcancar um percurso

educacional bem sucedido.

No contexto brasileiro, considerando-se a falta de diretrizes para nortear os processos de avaliagio
dos alunos com NEEs, muitas tém sido as questdes emergentes: como eles vém sendo avaliados
e identificados como alunos com NEEs? Quais sao as defini¢oes e critérios adotados para
identifica-los? Como ¢ a avaliagio para planejar os apoios que os alunos com NEEs precisam?
Como ¢ monitorado o rendimento académico dos alunos com NEEs? Eles participam das
medidas oficiais padronizadas? Suas notas sao computadas na média nacional? Qual ¢ o indice
de analfabetismo na populagio dos alunos com NEEs? Que nivel de conhecimentos académicos

basicos de leitura, escrita e matematica eles dominam?

E somam-se as preocupagdes relacionadas ao modelo de AEE baseado nas SRMs e a questao da
falta de avaliagio do estudante com NEEs, um terceiro aspecto problematico que ¢ a formagao
de professores de modo geral, mas em particular os professores de Educagio Especial que irdo
fornecer o suporte aos alunos com NEEs nas escolas comuns (MENDES, 2011). Considerando a
escassez de cursos de formagio de professores especializados que vem sendo supridos com cursos

de educacio a distdncia de curta duracio e a complexidade do atendimento em SRMs, onde ¢é
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esperado que o professor atenda quaisquer tipos de alunos com NEEs, questiona-se: como e
onde os professores que atuam nas SRMs estao sendo formados? Sentem-se aptos para oferecer
o AEE, com toda a complexidade preconizada pela atual politica de Educacio Especial? Como

os atuais 55 mil professores serdo substituidos no futuro, num contexto de formagio precaria e

que possivelmente continua mantendo o amadorismo na drea, cuja necessidade de “formagao
emergencial” parece que se perenizou em fungio da falta de uma proposta politica que dé conta

da formagcao inicial?

Definindo a metodologia

Delimitado o foco do estudo, que seria 0 Atendimento Educacional Especializado oferecido nas
salas de recursos multifuncionais e especificados os trés eixos de andlise deste AEE (a avaliagio
dos alunos, a formagao dos professores ¢ a organizagio do ensino), decidiu-se que os participantes
deveriam ser os professores especializados que atuavam nas SRMs e que a pesquisa seria do tipo

colaborativa, que em sua acepgio original significa fazer pesquisa “com” os professores e nio

“sobre” eles (LIEBERMAN, 1986).

A pesquisa colaborativa insere-se no conjunto de préticas de pesquisa de cardter participativo,
sendo que tais praticas tém recebido na literatura diferentes denominagdes: pesquisa-agio,
pesquisa-agao-colaborativa, pesquisa participante, pesquisa em parceria, etc. As fronteiras entre
essas diferentes préticas de pesquisa e no interior de uma mesma categoria nao sio estanques e
nem deveriam ser, pois representam, de certa maneira, as énfases particulares em determinados

aspectos (DESGAGNE et al., 2001).

Segundo Catelli (1995), a ideia de colaboragio na pesquisa surgiu no contexto educacional
americano e derivou da tradicional pesquisa-agio surgida no final dos anos de 1960 e 1970 com
os trabalhos implicando os atores do préprio contexto e, no caso da pesquisa educacional, as
equipes de professores, como forma privilegiada de assegurar o desenvolvimento profissional
de todos os envolvidos. No final da década de 1980, as criticas sobre o distanciamento entre a
academia e as escolas apontaram para processos de constru¢io de conhecimentos mais ajustados
as necessidades da pratica, o que envolveria uma maior aproximagio entre os pesquisadores ¢
profissionais da educagio. Tal contexto agregaria ao sentido inicial dado a colaboragao que era
o de favorecer o trabalho conjunto entre professores formando-se uma comunidade reflexiva
num dado contexto escolar; um segundo sentido, seria o de favorecer uma reaproximagao entre

pesquisadores universitarios e professores.
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Essa histéria aportou dois 4ngulos a pesquisa colaborativa. De uma parte, tem-se a énfase no
desenvolvimento profissional dos professores da equipe da escola, e aqui se trata especificamente
de formagio continuada para encorajar os professores a examinar suas proprias praticas, refind-las,
e se mobilizarem em torno dos problemas que enfrentam na realidade escolar contemporaneam,
etc. De outra parte, a0 insistir na reaproximagio entre professores universitarios e professores
préticos, direciona-se para reduzir o fosso entre teoria e pratica, entre conhecimentos académicos
¢ conhecimentos para a agao. Assim, s3o esses dois aspectos fundamentais que caracterizam a

pesquisa colaborativa: formagao e pesquisa.

A pesquisacolaborativaé previstaem trés niveis,asaber: Municipio, Estado e Federagao. No4mbito
da Federacao, foi proposta uma rede nacional de pesquisa composta por até trés pesquisadores
por estado. Nesse nivel da rede, os coordenadores estaduais reunir-se-3o sistematicamente apds
os encontros estaduais, com a finalidade de analisar os dados dos encontros estaduais. A cada
encontro, um documento contendo uma andlise serd elaborado e este documento sera analisado

posteriormente nos Ambitos estaduais e locais.

Na esfera dos estados, foram propostas redes estaduais de pesquisa com pesquisadores das
universidades interessados em conduzir estudos em sua localidade. Em nivel dos municipal, a
proposta é de compor a rede de pesquisa local envolvendo o (s) pesquisadore (s) da universidade
que integram a rede estadual, os professores de salas de recursos multifuncionais e, sempre que
possivel, gestores municipais da educa¢io comum e especial. Os trabalhos serdo realizados
mediante a organizagao de grupos de trabalhos coletivos e entrevistas com grupos focais baseados

em encontros sistematicos da rede.

Assim, definido o projeto de constitui¢io do ONEESP ¢ o estudo inaugural, estes foram
submetidos a um conjunto de pesquisadores da drea, que nio sé aderiram prontamente a
proposta, como também a encaminharam a colegas visando a ampliar a rede, de modo que a
proposta enviada ao Edital do Programa Observatério da Educagio - Edital 2010 - Fomento
a Estudos e Pesquisas em Educagio (Edital N° 38/2010/Capes/Inep), que foi posteriormente

aprovada, contou com uma rede de 25 pesquisadores e 0 Oneesp comegou, entio, a tornar-se

realidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com vimos, diante do atual contexto da politica de inclusdo escolar brasileira, duas grandes
questdes mobilizavam a atengao dos pesquisadores nacionais nos frequentes féruns de discussao

da drea de Educagao Especial:

e como produzir conhecimento para avancar as politicas e praticas de inclusio escolar
,

no pais?

e como melhorar a articulagio entre o conhecimento que vem sendo produzido e as

decisoes nas politicas educacionais relacionadas a perspectiva de inclusio escolar?

Foi pensando nessas questdes que emergiu a ideia de fomentar a implantagiao de uma rede
nacional de pesquisadores da drea de Educagio Especial e da instituicio do Observatério
Nacional da Educagio Especial (Oneesp), com foco na produgio de estudos integrados sobre

politicas ¢ préticas direcionadas para a questao da inclusio escolar na realidade brasileira.

A meta com a criagao do Oneesp era a de constituir uma rede cooperativa entre pesquisadores,
tendo como meta potencializar a produ¢ao de informagdes e conhecimentos necessirios para
melhorar as decisoes em matéria de politicas de inclusio escolar dos sistemas educacionais, além
de oportunizar o compartilhamento de experiéncias entre pesquisadores para aperfeicoar a
sistemdtica de produgao de conhecimento e de desenvolvimento de pessoal na area de Educacio

Especial.

Hoje, arede nacional é composta por 36 pesquisadores de 16 estados (Alagoas, Amapd, Amazonas,
Bahia, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par4, Paraiba, Paran, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sio Paulo e Sergipe), 20 institui¢des de ensino
superior e 18 programas de pds-graduagio. Considerando os trés niveis, um ano ap6s ser criado,
integra hoje 0 Oneesp um total de 211 pesquisadores, incluindo pesquisadores de universidades,
pos-doutorandos, alunos de pés-graduagio (doutorandos e mestrandos) ¢ de graduagio. O
estudo inaugural j4 foi iniciado e deverd ser concluido nos préximos dois anos. Esperam-se como

resultados do projeto:

e coletar e sistematizar informag¢oes municipais que subsidiem tomadas de decisoes
para as politicas de inclusio escolar locais, permitindo, por exemplo, identificar
demandas para a formagio de professores, limites e possibilidades das salas SRMs,
monitorac¢io do desempenho dos alunos com NEEs na escola, etc.;

e ampliar o impacto do conhecimento cientifico na defini¢ao das politicas de inclusao
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escolar nos municipios, nos estados e no pais;

e prover formagio sobre AEE ¢ SRMs a todos os pesquisadores e professores
envolvidos no estudo;

o fortalecer a produgao cientifica nacional na drea de Educagao Especial por meio da

rede de cooperagio técnico-cientifica entre pesquisadores;

e prover formacio continuada para mais de 2000 professores especializados que
atuam em salas de recursos de escolas publicas;
e ¢, finalmente, prover a oportunidade de intercAmbio e formagao entre os integrantes

dos grupos de pesquisa das 18 universidades.
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