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Resumo

Este artigo apresenta uma nova metodologia para andlise de viabilidade econdémico-financeira da
universalizacao e prestacdo dos servicos de saneamento bdsico, considerando-se ampliacdes progres-
sivas da cobertura desses servicos em cada drea de planejamento. A metodologia considera ainda a
disposicdo dos usudrios a pagar pelos servigos, o que permite avaliar diferentes cendrios de viabilidade
a partir de diferentes combinacdes de receitas. A aplicacdo da metodologia ao municipio de Juazeiro do
Norte/CE, adotado como estudo de caso, resultou em valores de investimentos para a universalizacao
inferiores aos custos de capital, bem como em receitas referentes a prestacdo dos servicos inferiores
aos custos de operacdo e manutencao, sendo que o cenario mais vidvel do ponto de vista econdmico-
-financeiro foi a adogao de receitas dos setores de dgua e esgoto oriundas das prestadoras dos servigos
e receitas dos setores de residuos sélidos e drenagem urbana obtidas do estudo de disposicédo a pagar.

Palavras-chave: Custos; investimentos; planejamento; receitas; saneamento basico; viabilidade econémico-
-financeira.

Abstract

This paper presents a new methodology for analyzing the economic and financial feasibility of the univer-
salization and provision of basic sanitation services, considering the increasing coverage of these services in
each planning area. The methodology also considers the willingness of users to pay for the services, which
allows evaluating different scenarios of feasibility from different combinations of incomes. The methodology
was applied to the municipality of Juazeiro do Norte, in the State of Ceard, Brazil, as a case study, resulting in
values for the investments lower than those for construction costs, as well as service incomes lower than the
operation and maintenance costs, but with the more feasible scenario considering water and sewage incomes
obtained from the basic sanitation companies, and solid waste and urban drainage incomes obtained from
the study of willingness to pay.
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Introducao

A Lei Federal n°® 11.445/07 estabelece diretri-
zes nacionais para o saneamento bésico, o qual
€ definido como o conjunto de servigos, infraes-
truturas e instalagcdes operacionais de abasteci-
mento de dgua potavel, esgotamento sanitdrio,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.

A referida Lei foi regulamentada pelo Decreto
Federal n® 7.217/10, que estabelece que a partir
de 2014, a existéncia de plano de saneamento
basico serd condi¢do para o acesso a recursos
orcamentdrios da Unido ou a recursos de finan-
ciamentos geridos ou administrados por 6rgéo
ou entidade da administracdo publica federal,
quando destinados ao setor. As legislacdes su-
pracitadas destacam ainda a existéncia de es-
tudo de viabilidade econdmico-financeira da
prestacdo dos servicos de saneamento bdsico,
nos termos do respectivo plano, como uma das
condi¢bes para validade dos contratos que te-
nham por objeto a prestacdo desses servi¢os. Em
virtude disso, os Termos de Referéncia elabora-
dos pela Fundacdo Nacional de Saide - FUNASA
para desenvolvimento de planos municipais de
saneamento basico tém exigido a inclusdo de
estudos preliminares de viabilidade econdmico-
-financeira da prestacao universal e integral dos
servicos (entre outros aspectos previstos pela Lei
Federal n® 11.445/07 e pelo Decreto Federal n°
7.217/10) nos referidos planos, conforme rela-
tado por Lima Neto & Santos (201 1). No entanto,
diversos planos de saneamento basico baseados
em outros Termos de Referéncia tém sido ela-
borados desconsiderando-se tal andlise de via-
bilidade ou, com raras excecdes, apresentando
andlise restrita aos setores de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, sem levar em
conta os setores de limpeza urbana/manejo de
residuos sélidos e drenagem/manejo das dguas
pluviais urbanas, nem possiveis variabilidades
espaciais e temporais das receitas e dos custos
de operacdo e manutencao (ver, por exemplo, 0s
planos listados por Sobrinho, 2011). Além disso,
os referidos planos normalmente ndo realizam
andlise de viabilidade econémico-financeira da
universalizacdo, ou seja, dos investimentos e
custos previstos para ampliar progressivamente
0 acesso aos quatros setores do saneamento
basico. Contudo, a importancia dessa andlise
€ mencionada, por exemplo, em Leoneti et al
(2011) e Vargas (2011).
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Neste contexto, o presente trabalho tem
como objetivo desenvolver uma proposta me-
todologica para andlise de viabilidade econo-
mico-financeira da prestacdo dos servigcos de
saneamento bdsico ao longo de cada etapa de
planejamento e considerando-se as peculiarida-
des de cada area de planejamento, ou seja, di-
ferentes condigdes de ampliacdo dos servicos,
receitas e custos de operacdo e manutengio.
A metodologia proposta considera ainda a dis-
posicdo dos usudrios a pagar pelos servicos,
com base no trabalho de Silva (2011), que per-
mite avaliar diferentes cendrios de viabilidade
econdmico-financeira, incluindo receitas oriun-
das também dos setores de residuos sélidos e
drenagem urbana. Adicionalmente, a metodo-
logia permite avaliar os custos de capital para
investimentos na universalizacdo do acesso ao
saneamento bdésico, considerando também as
variabilidades espaciais e temporais. Vale desta-
car que a metodologia proposta tem como base
o Termo de Referéncia elaborado pela FUNASA
e a Secretaria das Cidades do Estado do Ceard
e o modelo de Lima Neto (2011) para plane-
jamento da universalizacao e foi desenvolvida
recentemente para a construc¢do dos planos de
saneamento bdsico de dez municipios da regido
do Cariri, no Ceara: Altaneira, Barbalha, Cari-
riacu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do
Norte, Missao Velha, Nova Olinda e Santana do
Cariri. Dessa forma, a exigéncia legal de existén-
cia de plano de saneamento bésico e de andlise
de viabilidade econémico-financeira ja pode ser
atendida na ocasido da elaboracdo dos planos
supracitados.

Metodologia

1°. Passo - Definicado de metas municipais
para a universalizacdo

O 1° Passo para o estudo de viabilidade
economico-financeira consiste na definicido de
metas para a universalizacdo do saneamento ba-
sico, tanto nas zonas urbanas como rurais dos
municipios.

Para as zonas urbanas, sdo definidas metas
de ampliacéo dos indices de cobertura de cada
servico de saneamento bdsico a serem atingi-
das ao longo do horizonte de planejamento (no
presente caso, 30 anos, conforme definido no
Termo de Referéncia elaborado pela FUNASA e
a Secretaria das Cidades do Estado do Ceard).
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Cabe salientar que essas metas sao municipais
e precisam posteriormente ser distribuidas em
cada regido politico-administrativa (sede mu-
nicipal e demais distritos), as quais foram con-
sideradas como éareas de planejamento. Neste
trabalho adotou-se o modelo de Lima Neto
(2011) para realizar a hierarquizacdo de éreas
e o planejamento da universalizagdo nas zo-
nas urbanas, conforme sera visto no 2°. Passo
desta metodologia. A vantagem de se utilizar tal
procedimento é eliminar eventuais subjetivida-
des no processo de planejamento e promover
aumentos nos indices de cobertura (em funcéo
de indicadores de prioridade) de mesma ordem
de grandeza para diferentes dreas urbanas das
sedes municipais e dos demais distritos, vi-
sando a compatibilizacdo da prestagédo dos ser-
vigos, conforme preconizado na Lei Federal n°
11.445/07.

Para o setor de abastecimento de dgua nas
zonas rurais, manteve-se a cobertura atual com
rede de distribuicdo ao longo do horizonte de
planejamento, o que significa dizer que as am-
pliacoes serdo feitas em funcdo do crescimento
vegetativo da populacdo. Da mesma forma, para
o restante da populacdo rural (difusa), conside-
rou-se a manutencdo da cobertura atual com
solucoes individuais, tais como cisternas, pogos
individuais e barragens subterraneas (conforme
apoiado pelo Decreto Federal n° 7.217/10), ao
longo do horizonte de planejamento. Ressalta-
-se, porém, que € possivel incluir a implantagao
de novos sistemas publicos que por ventura
venham a ser construidos em pequenas comu-
nidades desprovidas de abastecimento de dgua
coletivo, caso haja projetos de rede previstos
para a zona rural. Caso contrdrio, essas possi-
veis modificagdes poderdo ser contempladas
nas fases de revisdo do plano, conforme pre-
visto na Lei Federal n® 11.445/07. Para o se-
tor de esgotamento sanitdrio nas zonas rurais,
devido a auséncia de rede e ao baixo nivel de
renda das comunidades avaliadas no presente
estudo, adotou-se uma ampliacao linear da co-
bertura com solucgdes individuais do tipo ba-
nheiro e sistema fossa-sumidouro, conforme
apoiado pelo Decreto Federal n® 7.217/10, até
se atingir o patamar de 100% em final de plano.
O mesmo foi feito com relacdo a cobertura do
servico de coleta de residuos sélidos na zona ru-
ral, conforme apoiado pelo Governo do Estado
do Ceara. Por outro lado, ndo foram previstas
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metas de implantacdo do setor de drenagem e
manejo das dguas pluviais nas zonas rurais, ja
que a legislacao federal prevé a cobertura desse
servico apenas nas zonas urbanas.

2°. Passo - Hierarquizacdo de areas e planeja-
mento da universalizacdo nas zonas urbanas

O 2°. Passo para a elaboracao do estudo de
viabilidade econdmico-financeira consistiu na
hierarquizacdo de prioridades entre as zonas
urbanas das regides politico-administrativas e
no planejamento da universalizacdo do acesso
ao saneamento bdsico nessas dreas, utilizando
o modelo desenvolvido por Lima Neto (2011).
Esse procedimento foi necessério uma vez que
os custos de investimentos para universalizagdo
bem como os custos de operacdo e manutengao
da prestacao dos servigos de saneamento basico
podem diferir significativamente entre diferen-
tes dreas de planejamento. Como resultado, ob-
tém-se o planejamento da ampliacao dos indices
de cobertura de cada setor do saneamento ba-
sico, considerando metas imediatas (até 5 anos),
de curto prazo (6 a 10 anos), médio prazo (11 a
20 anos) e longo prazo (21 a 30 anos), conforme
definido no Termo de Referéncia elaborado pela
FUNASA e a Secretaria das Cidades do Estado
do Ceara. Salienta-se que em virtude da baixa
populacdo urbana dos distritos avaliados neste
estudo, considerou-se a universalizacdo do setor
de esgotamento sanitdrio nestas dreas em uma
unica etapa de planejamento (médio ou longo
prazo). Vale destacar que a implantacdo em uma
Unica etapa de sistemas de esgotamento sanita-
rio em zonas urbanas de pequenos distritos é
prética comum no Estado do Ceara.

Embora o procedimento de hierarquizacao e
planejamento da universalizacdo para cada re-
gido politico-administrativa tenha sido realizado
apenas para as zonas urbanas, é importante
mencionar que um procedimento semelhante
ao descrito anteriormente também podera ser
realizado posteriormente para as zonas rurais,
a medida que se dispuser de dados nas fases de
revisdo dos planos de saneamento basico. Por-
tanto, uma das principais a¢des que devem ser
propostas nos planos € a realizacao de levanta-
mento detalhado da cobertura dos servicos de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
nas zonas rurais, incluindo tanto as comunida-
des existentes como a populacao difusa.
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3°. Passo - Viabilidade econémico-financeira
da universalizacdo e prestagdo dos servicos

O 3°. Passo consiste na analise de viabilidade
econdmico-financeira da universalizacdo e pres-
tacdo dos servicos de saneamento basico utili-
zando os resultados apresentados nos passos
anteriores. Dessa forma, é realizada andlise de
viabilidade através de comparacdo entre cus-
tos de capital e investimentos previstos para
a universalizacdo, assim como entre custos de
operacdo e manutencdo e receitas financeiras
referentes a prestacdo dos servigos. Os valores
sao estimados em moeda de dezembro de 2012.
Assim, os dados de natureza econdmico-finan-
ceira poderdo ser atualizados para tal data de
referéncia com base no Indice Nacional de Pre-
cos ao Consumidor Amplo - IPCA.

Anadlise dos custos de capital e investimentos
previstos para a universalizacao

A estimativa de custos de capital para a uni-
versalizacdo do acesso ao saneamento basico foi
realizada considerando-se separadamente trés
areas: zona urbana das sedes municipais, zona
urbana dos demais distritos e zona rural.

Para as zonas urbanas foram adotadas proje-
coes de crescimento populacional (para os se-
tores de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos) e de crescimento das areas urbanas
(para o setor de drenagem e manejo das dguas
pluviais urbanas), bem como as projecoes de
coberturas dos servigos obtidas a partir do 2°.
Passo da metodologia.

Os custos unitarios de capital para investi-
mento nos setores de abastecimento de agua
potdvel e esgotamento sanitdrio nas zonas ur-
banas (R$/habitante) se referem a valores mé-
dios obtidos a partir de projetos realizados nos
ultimos dez anos na regiao do Cariri e no Estado
do Ceard. O custo unitario do setor de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos (R$/habi-
tante) se refere ao valor médio obtido do Estudo
de Viabilidade do Programa para o Tratamento
e Disposicédo de Residuos Sélidos do Estado do
Ceard (PROINTEC, 2005). O custo unitdrio do
setor de drenagem e manejo de dguas pluviais
urbanas (R$/km?) foi estimado a partir de dados
disponiveis em Tucci (2005) e no 10° Balan¢o
do Programa de Aceleracdo do Crescimento
do Governo Federal (PAC) para o Estado do
Ceara. Salienta-se que os valores médios para
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cada setor do saneamento basico foram apre-
sentados de acordo com trés categorias: dreas
de pequeno, médio e grande porte, conforme
detalhado no Plano Municipal de Saneamento
Bésico de Juazeiro do Norte (Juazeiro, 2012).
Dessa forma, dependendo do porte de seus dis-
tritos, o mesmo municipio pode conter até trés
diferentes custos unitdrios para cada setor do
saneamento basico.

Para a zona rural foram adotadas as projec¢oes
de crescimento populacional para os setores de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio
e limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos,
bem como as projecOes de coberturas dos ser-
vigos obtidas a partir do 1°. Passo da metodolo-
gia. Neste caso, considerou-se tanto a ampliacdo
de sistemas coletivos de abastecimento de dgua
como de solucdes individuais para os setores de
agua e esgoto, além da ampliacdo da coleta de
residuos sélidos.

Os custos unitarios de capital para investi-
mento em solugdes coletivas para o setor de
agua e solugdes individuais para os setores de
dgua e esgoto na zona rural (R$/habitante) se
referem a valores médios obtidos a partir de
projetos implantados ou em implantacdo no
Estado do Ceara e na regido do Cariri. O custo
unitario do setor de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos (R$/habitante) foi novamente
obtido a partir do Estudo de Viabilidade do Pro-
grama para o Tratamento e Disposicdo de Re-
siduos Sélidos do Estado do Ceard (PROINTEC,
2005).

Os investimentos referem-se aos valores re-
lacionados a universalizacdo dos servicos de
saneamento bdsico, com base no conceito legal
de ampliacdo progressiva. No presente estudo,
adotou-se o Plano Plurianual - PPA do Estado
do Ceara para o periodo de 2012-2015 como
base para a previsdo dos investimentos a serem
aportados aos municipios. Como no referido PPA
nao havia um valor especifico para investimento
em saneamento bdsico em cada municipio en-
volvido neste estudo, considerou-se que o valor
total anual para investimento no setor seria re-
passado proporcionalmente para cada munici-
pio em funcao da relacdo entre a sua populacdo
e a populacéo do Estado do Ceard. E importante
destacar que alternativamente também podem
ser utilizadas outras fontes para avaliacdo dos
investimentos previstos para a universalizacdo
tais como balangos do PAC ou planos plurianu-
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ais nas esferas municipal e nacional.

Por fim, a andlise de viabilidade econdmico-
-financeira com relagédo a ampliacdo progressiva
dos servicos de saneamento béasico em cada
municipio foi realizada através de comparagdo
entre os custos de capital e os investimentos
previstos ao longo do horizonte de planeja-
mento. O resultado dessa comparacdo permite
a avaliagdo da necessidade de captagdo de re-
cursos financeiros adicionais para se garantir
a universalizacdo dos servicos. Cabe salientar
que os custos de capital obtidos podem ser uti-
lizados também para a elaboragdo de planos de
investimentos em saneamento bdsico (exigéncia
da Lei Federal n® 11.445/07) em cada area de
planejamento, conforme detalhado no Plano
Municipal de Saneamento Bésico de Juazeiro do
Norte (Juazeiro, 2012).

Andlise dos custos de operacdo e manutencdo
e receitas referentes a prestacdo dos servicos

Os custos de operacdo e manutengdo cor-
respondem aos dispéndios relacionados a
prestacdo dos servicos (incluindo a gestao),
considerando valores obtidos através de pes-
quisa acerca de tais custos para cada setor do
saneamento bdsico, praticados nos municipios
em questdo. A estimativa desses custos foi re-
alizada considerando-se separadamente trés
areas: zona urbana das sedes municipais, zona
urbana dos demais distritos e zona rural. Nas
zonas rurais dos municipios, devido a existéncia
de modelo de autogestado do Sistema Integrado
de Saneamento Rural - SISAR, cuja operacéao e
manutencao dos sistemas de abastecimento de
dgua é de responsabilidade da prépria comuni-
dade, seus custos e receitas foram considerados
em equilibrio econémico-financeiro. Da mesma
forma, os setores de esgoto e drenagem foram
desconsiderados da andlise de custos e receitas,
uma vez que ndo sdo previstas medidas estru-
turais coletivas para as zonas rurais. Portanto,
apenas o setor de residuos solidos foi conside-
rado na andlise de custos e receitas nas zonas
rurais dos municipios.

Os valores referentes aos custos anuais com
operacdo e manuten¢do dos sistemas de abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitario (R$/
habitante/ano) foram projetados a partir dos
valores das despesas por habitante atendido
pelos mencionados servigos, conforme dados
apresentados no Sistema Nacional de Informa-
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coes sobre Saneamento - SNIS ou fornecidos
diretamente pela Companhia de Agua e Esgoto
do Ceard - CAGECE, pelos Servicos Auténomos
de Agua e Esgoto - SAAE ou pelas Prefeituras
Municipais. Os valores referentes ao setor de
limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos
(R$/habitante/ano) também foram estimados
a partir das despesas por habitante atendido,
conforme dados disponibilizados pelas Prefei-
turas Municipais. Na auséncia de informagées
mais detalhadas para os municipios em questéo,
0s custos anuais com operacdo e manutencao
do setor de drenagem e manejo de dguas plu-
viais urbanas (R$/km?2/ano) foram estimados
em aproximadamente 5% dos custos de capital,
conforme sugerido por Tucci (2005).

Para a projecdo de receitas dos servigos de
saneamento bdsico nas zonas urbanas e rurais,
foram consideradas trés alternativas como re-
feréncia:

Alternativa 1: Receitas oriundas apenas dos
servicos de abastecimento de dgua e esgota-
mento sanitario operados pela CAGECE, pelo
SAAE e/ou pela Prefeitura Municipal.

Alternativa 2: Receitas obtidas de estudo de
disposicdo a pagar por cada servico do sanea-
mento bdsico, conduzido em cada drea de plane-
jamento com base em Silva (2011). Tal estudo
foi realizado como forma simplificada e partici-
pativa de se estimar a capacidade de pagamento
dos usudrios nos quatro setores do saneamento
basico.

Alternativa 3: Receitas de agua e esgoto oriun-
das da CAGECE, do SAAE e/ou da Prefeitura
Municipal e receitas dos servigos de residuos
solidos e drenagem urbana oriundas do estudo
de disposicdo a pagar.

Finalmente, a andlise de viabilidade econd-
mico-financeira foi feita em cada municipio
através da comparacdo entre os custos de ope-
racdo e manutencio e as receitas oriundas da
prestacdo dos servicos de saneamento bésico,
de acordo com as trés alternativas supracitadas.
O resultado dessa comparacdo permite avaliar
qual das alternativas é a mais viavel do ponto de
vista econémico-financeiro. Além disso, os valo-
res obtidos a partir da metodologia supracitada
permitem ainda a andlise da condigdo de susten-
tabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacdo dos servigcos. Como resultado, o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Juazeiro
do Norte (Juazeiro, 2012) fornece, por exem-
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plo, valores de receitas médias (R$/habitante)
para se atingir a referida condicdo de susten-
tabilidade e equilibrio econémico-financeiro ao
longo do horizonte de planejamento.

Resultados e discussao

Conforme mencionado anteriormente, a me-
todologia proposta foi adotada na elaboracgao
dos planos de saneamento basico de dez muni-
cipios localizados na regido do Cariri, no Estado
do Ceara. Entretanto, no presente artigo, serao
apresentados apenas os resultados referentes
ao maior municipio da regido, isto é, Juazeiro
do Norte.

Metas municipais para a universalizacao

As metas municipais para a universalizacao
do saneamento bésico em Juazeiro do Norte
foram obtidas com base no 1°. Passo da meto-
dologia apresentada anteriormente. Assim, para
as zonas urbanas, incluindo a sede de Juazeiro
do Norte e os seus distritos de Padre Cicero e
Marrocos, conforme estabelecido pelos grupos
de trabalho envolvidos na elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Bésico - PMSB, os in-
dices de cobertura dos servicos de saneamento
basico a serem atingidos ao final do planeja-
mento de 30 anos sao de 100%, sendo que a
universalizacdo dos servicos de abastecimento
de dgua e limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos ja é prevista para o horizonte imediato
de 5 anos, enquanto que a universalizacdo dos
servicos de esgotamento sanitdrio e drenagem e
de manejo das dguas pluviais urbanas é prevista
para 20 e 30 anos, respectivamente, conforme
apresentado na Figura 1.
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Figura 1- Metas de crescimento dos indices de cobertura das
zonas urbanas do municipio de Juazeiro do Norte (A - dgua,
E - esgoto, R - residuos solidos e D - drenagem urbana).
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Para o setor de abastecimento de dgua nas zo-
nas rurais do municipio de Juazeiro do Norte,
manteve-se a cobertura com rede de distribuicao
de 19% e a cobertura com solu¢des individuais
de 81% ao longo do horizonte de planejamento,
conforme indicado na Figura 2.
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Figura 2 - Metas para o setor de abastecimento de dgua na
zona rural do municipio de Juazeiro do Norte (I - solu¢ées
individuais do tipo cisternas, pogos individuais e barragens
subterraneas; C - solugées coletivas do tipo rede de
abastecimento de dgua).

Para o setor de esgotamento sanitdrio nas zonas
rurais, considerou-se a ampliacdo linear da cober-
tura com solugdes individuais do tipo banheiro e
sistema fossa-sumidouro. Logo, conforme mos-
trado na Figura 3, a cobertura variard de 3 a 100%
ao longo do horizonte de planejamento.

Para o setor de residuos sélidos nas zonas
rurais, considerou-se a ampliacéo linear da co-

2012 2016 2031 2031 2041

g REFRERIRER

Figura 3 - Metas para o setor de esgotamento sanitdrio na
zona rural do municipio de Juazeiro do Norte.
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Figura 4 - Metas para o setor de residuos sélidos na zona
rural do municipio de Juazeiro do Norte.

bertura do servigo de coleta. A Figura 4 mos-
tra uma variacao da cobertura de O a 100% ao
longo do horizonte de planejamento.

Planejamento da universalizacdo nas zonas
urbanas

A hierarquizacdo de dreas urbanas da sede
de Juazeiro do Norte e dos distritos de Padre
Cicero e Marrocos e o planejamento da univer-
salizacdo do saneamento basico em cada uma
dessas areas foram feitos com base no 2°. Passo
da metodologia. As Figuras 5 a 9 apresentam
a situacdo atual dos indices de cobertura das
areas consideradas bem como o planejamento
da ampliacdo desses indices obtido a partir
da aplicagdo do modelo de Lima Neto (2011),
adotando-se metas imediatas, de curto, médio
e longo prazo. Vale ressaltar que em virtude da
baixa populacdo urbana dos distritos de Padre
Cicero e Marrocos, considerou-se a universali-
zacdo do setor de esgotamento sanitdrio nestas
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Figura 5 - Situacéo atual dos indices de cobertura relativos
a cada setor do saneamento bdsico no municipio de Juazeiro
do Norte (A - dgua, E - esgoto, R - residuos sélidos e D -
drenagem urbana).
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Ano 2016
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Figura 6 - Metas imediatas (até 5 anos) para os indices de

cobertura relativos a cada setor do saneamento bdsico no

municipio de Juazeiro do Norte (A - dgua, E - esgoto, R —
residuos solidos e D - drenagem urbana).
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Figura 7 - Metas de curto prazo (6 a 10 anos) para os
indices de cobertura relativos a cada setor do saneamento
bésico no municipio de Juazeiro do Norte (A - agua, E -
esgoto, R - residuos solidos e D - drenagem urbana).

Ano 2031
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Sede Padre Cicero Marredod
Figura 8 - Metas de médio prazo (11 a 20 anos) para os
indices de cobertura relativos a cada setor do saneamento
bdsico no municipio de Juazeiro do Norte (A - dgua, E -
esgoto, R - residuos sdlidos e D - drenagem urbana).
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Figura 9 - Metas de longo prazo (21 a 30 anos) para os
indices de cobertura relativos a cada setor do saneamento
basico no municipio de Juazeiro do Norte (A - dgua, E -
esgoto, R - residuos sdlidos e D - drenagem urbana).

areas em uma Unica etapa de planejamento (en-
tre 11 e 20 anos), logo ap6s a universalizacdo
do acesso na sede municipal (que obteve maior
peso na hierarquizacdo devido principalmente a
sua elevada populacdo urbana).

Viabilidade econémico-financeira

A andlise de viabilidade com relacao a univer-
salizacdo do saneamento bdsico no municipio
de Juazeiro do Norte foi realizada com base no
3°. Passo da metodologia. A Figura 10 mostra
que no final do horizonte de planejamento o
custo total de capital acumulado (incluindo os
custos relacionados aos setores de dgua, esgoto,
residuos solidos e drenagem urbana) é cerca de
45% superior ao investimento previsto (obtido
a partir do PPA do Estado do Ceard), o que indica
a necessidade de captacao de recursos financei-
ros adicionais para se garantir a universalizacdo
dos servicos. Diversos possiveis mecanismos de
financiamento para o saneamento basico sdo
apresentados por Leoneti et al. (201 1) e Dietrich
(2011), por exemplo. Ressalta-se que resultados
similares aos apresentados na Figura 10 foram
obtidos para os demais municipios da regido do
Cariri envolvidos no estudo. No entanto, em al-
guns casos 0s custos de capital foram inferio-
res aos investimentos previstos, demostrando
assim uma condicao favoravel a universalizacao
dos servicos.

A andlise de viabilidade com relagéo a presta-
cao dos servicos de saneamento basico no muni-
cipio de Juazeiro do Norte também foi realizada
com base no 3?. Passo da metodologia. Os resul-
tados sd@o mostrados nas Figuras 11, 12 e 13,
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Figura 10 - Analise de viabilidade com relacdo a
universalizacdo do saneamento bdsico no municipio de
Juazeiro do Norte (valores acumulados para os custos de
capital e investimentos previstos).

onde os custos de operacdo e manutencdo sdo
comparados as receitas referentes as Alternati-
vas 1, 2 e 3, respectivamente. Observa-se que
no caso da Alternativa 1 (receitas dos setores de
agua e esgoto oriundas das prestadoras dos ser-
vicos) os custos de operagdo e manutencao su-
peram as receitas entre aproximadamente 42 e
52% (ver Figura 11). Ja no caso da Alternativa 2
(receitas dos quatro setores oriundas do estudo
de disposicao a pagar) os custos de operagao e
manutencao sao entre 2,8 e 3,0 vezes superio-
res as receitas (ver Figuras 12). Por fim, no caso
da Alternativa 3 (receitas dos setores de agua e
esgoto oriundas das prestadoras dos servicos e
receitas dos setores de residuos solidos e dre-
nagem urbana oriundas do estudo de disposicdo
a pagar) os custos de operagdo e manutencdo
superam as receitas entre 21 e 26% (ver Figuras
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Figura 11 - Andlise de viabilidade com relagdo a prestacdo
dos servigos de saneamento bdsico no municipio de Juazeiro
do Norte (valores para os custos de operacdo e manutencao

e receitas considerando a Alternativa 1).
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Figura 12 - Analise de viabilidade com relacdo a prestacao
dos servicos de saneamento bdsico no municipio de Juazeiro
do Norte (valores para os custos de operacdao e manutencao

e receitas considerando a Alternativa 2).
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Figura 13 - Andlise de viabilidade com relacdo a prestacdo
dos servicos de saneamento bdsico no municipio de Juazeiro
do Norte (valores para os custos de operacdo e manutencao

e receitas considerando a Alternativa 3).

13), o que sugere que esta alternativa se confi-
gura como uma op¢ao mais vidvel do ponto de
vista econdmico-financeiro. Todavia, ressalta-
-se a necessidade de se realizar estudos mais
aprofundados sobre tarifas e politicas de sub-
sidios (ver Bontes, 2011, por exemplo), visando
a sustentabilidade e o equilibrio econémico-
-financeiro da prestacdo dos servigos, em con-
formidade com os principios da Lei Federal n°
11.445/07. Vale salientar que resultados simi-
lares aos apresentados nas Figuras 11 a 13 fo-
ram obtidos para os demais municipios do Cariri
analisados, sendo que em alguns casos 0s custos
de operacdo e manutencdo considerando-se a
Alternativa 3 foram imediatamente inferiores as
receitas, demostrando dessa forma uma condi-
¢ao favoravel a sustentabilidade e ao equilibrio
econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos.
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Conclusoes

Este trabalho teve como objetivo desenvol-
ver uma metodologia para andlise de viabili-
dade econdémico-financeira da universalizacao
e prestacdo dos servigos de saneamento basico,
considerando-se ampliacdes progressivas da co-
bertura desses servigos em cada area de plane-
jamento. A metodologia leva em consideracao
ainda a disposi¢do dos usudrios a pagar pelos
servicos de saneamento basico, o que permite a
avaliacdo de diferentes cendrios de viabilidade
economico-financeira da prestacdo dos servi-
cos, incluindo receitas oriundas nao apenas dos
setores de dgua e esgoto, mas também dos se-
tores de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas. Portanto, pode-se dizer que a presente
metodologia se configura como uma forma
mais completa de se analisar a viabilidade eco-
nomico-financeira do saneamento bdésico em
cada municipio, jd que as outras metodologias
em uso normalmente se limitam a analise dos
setores de agua e esgoto, sem levar em conta os
setores de residuos sélidos e drenagem urbana,
nem possiveis variabilidades espaciais e tempo-
rais inerentes ao processo de planejamento.

A metodologia proposta foi desenvolvida re-
centemente para a elaboracgéo dos planos de sa-
neamento bdsico dos municipios de Altaneira,
Barbalha, Caririacu, Crato, Farias Brito, Jardim,
Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e
Santana do Cariri, localizados na regidao do Ca-
riri do Estado do Ceard. Adotando Juazeiro do
Norte como estudo de caso, pode-se observar
que o0s investimentos previstos para a univer-
salizacdo foram inferiores aos custos de capital,
assim como as receitas referentes a prestacdo
dos servicos foram inferiores aos custos de
operacdo e manutencdo. Cabe salientar que o
cendrio mais favordavel do ponto de vista eco-
nomico-financeiro da prestacdo dos servigos
foi a adocao de receitas dos setores de agua e
esgoto oriundas das prestadoras dos servicos e
receitas dos setores de residuos sélidos e drena-
gem urbana oriundas do estudo de disposicdo
a pagar. Em sintese, os resultados obtidos indi-
cam nao apenas a necessidade de captacao de
recursos financeiros adicionais para se garantir
a universalizacdo dos servicos, mas também de
reavaliacdo das tarifas atualmente praticadas
no municipio e/ou adogdo de novas politicas de
subsidios para se promover a sustentabilidade e

n%193 | setembro-dezembro 2013



o equilibrio econémico-financeiro da prestagao
dos servicos.

Finalmente, a metodologia apresentada neste
trabalho poderd ser adotada tanto na elabo-
racdo de novos planos de saneamento bdsico
como nas fases de revisdo dos mesmos, vi-
sando atender a exigéncia legal de existéncia
dos referidos planos e de andlise de viabilidade
economico-financeira. Salienta-se também que a
metodologia proposta poderad servir ainda como
base para a realizagdo de andlise de viabilidade
econdmico-financeira mais aprofundada, in-
cluindo, por exemplo, indices econé6micos como
valor presente liquido e ponto de equilibrio en-
tre outros aspectos que venham a ser relevantes.
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