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Resumo:

O presente estudo busca explicar os motivos que levam os titulares — municipios — a optar por determinado
modelo de gestdo dos servicos de abastecimento de dgua, que foram agrupados em: administragao direta mu-
nicipal, administragao indireta municipal, companhias estaduais de saneamento e empresas privadas. Para
tanto, foram utilizados microdados obtidos pela compatibilizacdo de trés bancos de dados formados a partir da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, do Censo Demografico e do Atlas do Desenvolvimento Humano, re-
ferentes aos anos de 2008, 2010 e 2013, respectivamente. Foram criados quatro indicadores e selecionadas 11
variaveis de estudo, com uma amostragem de 5.493 distritos-sede brasileiros. Os resultados foram obtidos por
meio de testes estatisticos ndo paramétricos univariados, formados pela analise de variancia e de comparacées
multiplas, e multivariados, pela andlise de correspondéncia. Observou-se que a natureza juridica do prestador
de servico apresenta variagdes em relacdo as macrorregides brasileiras, sendo que as empresas privadas pos-
suem maior associa¢do com a regido Norte e as companhias estaduais de saneamento, com as regides Nordeste
e Sul. Constatou-se que as autarquias, seguidas pelas companhias estaduais de saneamento, atuam em cida-
des mais populosas e com o maior nimero total de economias abastecidas. O grupo formado pelas empresas
privadas e pela administracdo direta municipal apresentou menor indice de inadimpléncia, sendo que essa ca-
racteristica das empresas privadas é provavelmente explicada pelo pressuposto de ganho financeiro visado pelo
capital privado. E possivel sugerir que os modelos de prestacéo de servicos de abastecimento de 4gua adotados
no Brasil estdo relacionados a discrepancias na implantagéo de politicas publicas pelo poder publico e na res-
posta dada aos problemas sanitérios pela populacdo em funcéo dos diferenciais regionais, socioeconémicos,
demograéficos, culturais e do contexto histdrico e politico do Brasil.

Palavras-chave: Politicas publicas. Saneamento. Gestdo de servigos de abastecimento de 4gua.
Abstract:

This paper intends to explain the reasons why the service holders - municipalities - choose a particular model of
water services management, grouped in: Direct Municipal Administration, Indirect Municipal Administration, Re-
gional Companies and Private Companies. Microdata from three databases were crossmatched: the 2008 Natio-
nal Survey of Basic Sanitation, the 2010 Demographic Census and the 2013 Atlas of Human Development. Four
indicators were created and 11 variables were selected and were applied in a sample of 5,493 Brazilian munici-
palities. The results were obtained through nonparametric univariate tests, by analysis of variance and multiple
comparisons, and multivariate models, by correspondence analysis. The legal nature of the service provider has
variations among Brazilian regions; private companies have a greater association with the Northern region and
regional companies with Northeastern and Southern regions. Indirect administration and, in second place, re-
gional companies, operates in more populated cities and with the largest total number of connections. The group
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formed by private companies and by direct municipal administration presented the lowest default rate, and this
characteristic of the private companies is probably explained by the assumption of financial gain. It was possible
to suggest that the model for water provision adopted in Brazil is related to discrepancies in implementation of
public policies by the government and to the reactions of the population to sanitary problems due to different
regional, socioeconomic, demographic, cultural, historical and political context in Brazil.

Keywords: Public policy. Water supply. Management. Provision.
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INTRODUCAO

Em uma resolugdo histérica, a Organizacdo das
Nag¢oes Unidas (ONU, 2010) declarou o acesso a
adgua potavel e ao esgotamento sanitario como
direito humano fundamental. Esse novo cenario,
inquestionavelmente, requalifica os papéis dos
agentes publicos e sociais que atuam no sanea-
mento brasileiro.

Com o advento da Lei de Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico (LDNSB - Lei n® 11.445/2007),
foi estabelecida a conceituacdo atualizada de sa-
neamento basico, que ndo mais se restringe apenas
ao abastecimento de 4gua e esgotamento sanita-
rio, incorporando, também, os servi¢os de limpeza
urbana e o manejo de residuos sélidos, bem como
0 manejo das aguas pluviais. A partir desse enten-
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dimento, podera haver maior incentivo para que os
quatro componentes sejam gerenciados de forma
integrada (MAGALHAES, 2009).

Nos ultimos anos, verificou-se certo avango na
cobertura dos servi¢cos de saneamento basico no
Brasil (CAMPOS; MONTENEGRO, 2011). Entretan-
to, conforme a Pesquisa Nacional de Saneamento
Béasico (PNSB), 12 milhdes de domicilios do pais
ainda ndo tém acesso a rede geral de abasteci-
mento de agua (IBGE, 2010).

Conforme determina a LDNSB (BRASIL, 2007), os
servigos publicos de saneamento bésico devem
ser prestados com base nos seguintes principios
fundamentais: universalizacdo do acesso; inte-

gralidade; os servigcos de saneamento devem ser
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realizados de forma adequada a promocgao da
salde publica e a protecdo do meio ambiente; dis-
ponibilidade em todas as areas urbanas; adoc¢ao
de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais; articulacdo
com as politicas de relevante interesse social; efi-
ciéncia e sustentabilidade econémica; utilizacdo
de tecnologias apropriadas; transparéncia das
acoes; controle social; seguranga, qualidade e re-
gularidade; e, por ultimo, integragdo das infraes-
truturas e servigcos com a gestao eficiente dos re-
cursos hidricos.

Segundo Rezende e Heller (2008), as primeiras
companhias de saneamento que atuaram no Bra-
sil, a partir de meados do século XIX, eram priva-
das. Rio de Janeiro foi a cidade em que houve a
primeira experiéncia privada no pais, seqguida das
cidades de Recife, Porto Alegre, Sdo Paulo, Belém,
Maranhéo e Fortaleza. Devido ao fato de grande
parte das empresas ndo estar prestando os servi-
¢os adequadamente, o governo federal articulou
politicamente a implementagdo de um modelo
de administracdo indireta dos servicos de sanea-
mento pelos municipios e alguns estados. Assim,
na década de 1930, iniciou-se a implantagéo des-
se modelo, prioritariamente nas cidades de eco-
nomia mais dinamica e com maior populacdo. Na
década de 1950, esse modelo comecou a ser cri-
ticado, principalmente em fungdo do poder cen-
tralizador, da politica tariféaria inadequada e das
dificuldades de arrecadacdo pela administracdo
dos servicos.

Por outro lado, em 1952 foi criado o primeiro Ser-
vico Auténomo de Agua e Esgotos (SAAE), em Go-
vernador Valadares. Na década de 1960, esse mo-
delo foi implantado em algumas cidades do Vale
do Rio Doce, em Minas Gerais e no Espirito Santo
(REZENDE, 2005).

Na década de 1970, o governo federal formulou
o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), com
a intencdo de implementar o saneamento, princi-
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palmente o abastecimento de agua, nas regides
mais industrializadas do pais, as quais passavam
por aumento demografico em funcgdo do incre-
mento das atividades econémicas e do éxodo ru-
ral. Como forma de exploracdo desses servigos,
optou-se por privilegiar sua prestacdo por meio
das companhias estaduais.

Com essas medidas, foram criadas e/ou adapta-
das 27 companhias estaduais, que assumiriam as
atividades de instalagdo, manutencao e operagao
do sistema de abastecimento de dgua e esgota-
mento sanitario. O mecanismo de ressarcimen-
to das despesas na prestacdo do servico, em um
mecanismo de autossustentacao financeira, seria
feito por meio de cobranca de tarifas diferencia-
das. De acordo com Sousa (2011), para conse-
guir a adesdo dos municipios a esse programa, o
governo federal vinculou o acesso aos principais
recursos do setor a concessdo dos direitos de ex-

ploracdo para as companhias estaduais.

Como os recursos financeiros obtidos pelas com-
panhias, como regra, eram utilizados conforme
as prioridades e estratégias de gestdo da prépria
prestadora, foi estabelecida uma relacgao delicada
entre estados e municipios. Afinal, o acesso aos
servicos de saneamento deveria ser submetido as
politicas dos estados (SOUSA, 2011). Esse meca-
nismo de poder politico e financeiro dos estados
pode explicar o porqué de essas companhias se-
rem atualmente o modelo de prestacdo de servi-

¢os de abastecimento de 4gua majoritario no pais.

Alguns trabalhos académicos no Brasil, que en-
volvem a avaliagdo das diferentes modalidades de
prestacdo de servicos de saneamento, apesar de
recentes, evidenciaram que os variados modelos
de gestdo da prestacdo dos servicos de sanea-
mento levaram a distintos desempenhos (OGERA;
PHILIPPI JR, 2005; HELLER et al., 2006; REZENDE
etal.,2007; HELLER et al., 2009; LOUREIRO, 2009;
HELLER et al., 2012).
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Ao estudar a gestdo de agua e esgoto nos muni-
cipios de Campinas (gestéo indireta por meio de
empresa de economia mista de capital aberto),
Santo André (autarquia municipal) e Sdo José dos
Campos e Santos (companhias estaduais), Ogera
e Philippi Jr (2005) confrontaram os instrumentos
de politicas publicas (Constituicdo Federal, Politica
Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional de
Recursos Hidricos, entre outros) com os resulta-
dos das politicas dos governos de cada municipio
selecionado, verificando que todos os instrumen-
tos avaliados faziam mencdo de forma direta ou
indireta ao saneamento, cabendo, aos gestores,
as articulagdes e integragdes por meio de planos,
programas e projetos, de forma a transforma-los
em politicas publicas locais, integradas ao plane-
jamento da cidade.

No trabalho realizado por Heller et al. (2006), ten-
do o objetivo de comparar diferentes categorias
de gestores de servicos de saneamento bdsico
encontrados em Minas Gerais, adotando como re-
feréncia os anos de 1989 e 1998, foram obtidos
como principais resultados: i) a existéncia de di-
ferencas na forma de prestacdo dos servicos em
relacdo aos tipos de gestor; ii) o bom desempe-
nho da companhia estadual em aspectos opera-
cionais; iii) o destaque das autarquias municipais
quanto aos maiores valores de cobertura por rede
de 4gua.

Por outro lado, Rezende et al. (2007) avaliaram os
determinantes da presenca de servicos de abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitario nos
domicilios urbanos brasileiros, verificando que,
entre os modelos de prestacdo dos servicos, as
maiores chances de presenca de redes domi-
ciliares de 4gua e esgotamento pertencem aos
municipios da regido Sudeste e com gestdo do
tipo autarquia.

Heller et al. (2009), ao realizar a avaliagdo compa-
rativa na dimensao tecnoldgica para os servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario de
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quatro municipios integrantes da bacia do rio das
Velhas em Minas Gerais, constataram que o servico
administrado diretamente por prefeitura municipal
apresentou o pior desempenho tecnolégico, apesar
dos altos valores de cobertura por rede de agua e
de esgotos. Os autores mostraram, ainda, que os
servicos disponibilizados pela companhia regional
se destacaram pelo alto desempenho tecnoldgico
empregado na operacgdo dos servigos e pelos maio-
res valores de tarifas adotados.

Em trabalho conduzido por Loureiro (2009), fo-
ram comparados diferentes modelos de gestado
de servicos de saneamento no estado da Bahia. A
pesquisadora destacou a pequena quantidade de
municipios titulares dos servicos com um plane-
jamento estruturado, ficando essa fungéo a cargo
do préprio prestador.

Em outro estudo, Heller et al. (2012) avaliaram
comparativamente as principais modalidades de
prestacdo de servigos publicos de abastecimen-
to de 4gua no conjunto dos municipios brasilei-
ros, por meio de indicadores de desempenho re-
ferentes aos aspectos operacionais e gerenciais
dos servicos. Os resultados apontaram diferencas
significativas entre os modelos avaliados. Nesse
trabalho, destacaram-se positivamente os mo-
delos regionais e empresas privadas no tocante a
aspectos financeiros — maior indice de hidrome-
tracdo e menor inadimpléncia —; por outro lado, os
servicos de administracdo indireta se sobressai-
ram por nimeros inferiores de reclamacées sobre
o valor cobrado pelos servigos.

Partindo da premissa de que as politicas publicas
e a gestao dos servicos de saneamento devem ser
formuladas e avaliadas considerando os modelos
de organizagdo do estado — marcos legais, politi-
cos e institucionais — para sua provisdo universal,
visando a consolida-lo como um direito social dos
cidaddos, busca-se, neste trabalho, compreender,
com base em caracteristicas municipais e de de-
sempenho do prestador, quais sdo os condicio-
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nantes que influenciam a presenca de determina-
do modelo de gestdo no abastecimento de dgua
no Brasil.

MATERIAL E METODOS

A fim de operar com as informagdes sobre os
servicos de abastecimento de 4gua dos munici-
pios brasileiros e os dados populacionais, foram
utilizados, neste trabalho, microdados obtidos
a partir da PNSB e do Censo Demogréfico, rea-
lizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), referentes aos anos de 2008 e
2010, respectivamente.

J& os microdados referentes aos aspectos econ6-
micos e sociais dos municipios brasileiros foram
obtidos por meio do Atlas do Desenvolvimento Hu-
mano no Brasil 2013, elaborado pelo Programa das
Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA) e pela Fundagao Jodo Pinheiro (FJP).

O numero de informantes da PNSB foi definido,
pelo IBGE, como sendo o numero de unidades
prestadoras de servicos de saneamento basico,
publicas ou privadas, em cada municipio brasilei-
ro. Assim, um municipio com servicos de abaste-
cimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais
podera ter varios informantes para a PNSB. Vale
destacar que a PNSB 2008 apresenta desagre-
gacdes espaciais de acordo com cada modelo de
questionario aplicado. Assim, para os blocos de
informagdes do questionario sobre abastecimen-
to de 4gua e esgotamento sanitério, a desagrega-
cdo espacial ocorreu até o nivel distrital.

Por essa razdo, o primeiro contato do IBGE com
o municipio foi a prefeitura municipal; a par-
tir desse contato, foi identificado o numero de
informantes, conforme consta no questionario
“Gestao Municipal do Saneamento Basico”. Para
tal, foram consideradas entidades prestadoras
dos servicos de saneamento apenas aquelas que
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possuem registro no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), do Ministério da Fazenda.

Nesse sentido, considerando o total de municipios
brasileiros, foram identificadas 11.128 entidades
prestadoras dos servicos de abastecimento de
agua. Cabe destacar que um mesmo municipio
pode apresentar mais de um tipo de constituicao
juridica dessas entidades.

Como pressuposto principal para a montagem
do banco de dados referente a natureza juridica
do modelo de prestacdo dos servicos extraidos
da PNSB, estabeleceu-se que a entidade mais
representativa da gestdo do abastecimento de
agua no municipio é aquela que atende ao maior
numero de economias abastecidas na sede muni-
cipal. Dessa forma, foi considerado na montagem
do banco de dados apenas o principal prestador do
servico, ou seja, uma entidade por municipio. Nes-
se sentido, a unidade municipal foi denominada, no
presente estudo, “distrito-sede”.

A compatibilizacdo dos dados extraidos da PNSB
com os demais bancos de dados (Censo Demo-
grafico e Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil 2013) foi realizada por meio de planilha
eletrénica, utilizando como filtro o ordenamento
crescente, sendo empregado como critério o cddi-
go utilizado pelo IBGE para identificacao dos mu-
nicipios. A partir do primeiro filtro, os dados foram
classificados e ordenados em relagdo ao nome do
municipio e, em seguida, realizou-se a conferén-
ciauma a uma das variaveis do novo banco de da-
dos utilizado no trabalho, obtido a partir das trés
fontes de informacéo.

Por falta de compatibilidade no cédigo identifica-
dor e no nome do municipio, foram excluidos 35
municipios. Além disso, em funcéo da inexpressiva
participacdo na oferta efetiva do abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, optou-se por excluir
da andlise os municipios que informaram que os
servicos sdo prestados por associacées (25), con-
sércios (dez) e fundacgées (dois). Foi, entao, excluido
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um total de 72 “distritos-sede” das analises do pre-
sente trabalho, o que corresponde a 1,30% do uni-
verso amostral. Diante disso, foram levantadas in-
formacdes dos servicos de abastecimento de agua
de 5.493 casos (“distritos-sede”), atingindo a qua-
se totalidade dos municipios brasileiros — 98,70%
dos 5.565 municipios (IBGE, 2010).

Na Tabela 1, consta a descricdo do agrupamento
da natureza juridica, do nimero de casos e das si-

glas adotadas na sistematizacao dos dados.

Diante do que foi relatado, buscou-se analisar e
entender os modelos adotados para prestacdo
de servigos de abastecimento de 4gua em fungéo
das caracteristicas dos municipios relativas as se-

guintes dimensdes: i) geografica e populacional;

i) econdmica; iii) desenvolvimento humano; e iv)
desempenho do prestador.

Na construcdo dos indicadores e na selecédo das
variaveis adotadas no trabalho, foram obedeci-
das as categorias apontadas na fase de revisdao
da literatura e nos estudos conduzidos por San-
chez (2001), Costa (2003), Rezende (2005), Bes-
sa (2006), Toneto e Saiani (2006), Rezende et al.
(2007), Souza (2011), IBGE (2012), Heller (2012) e
PNUD, IPEA e FJP (2013).

Entre as varidveis selecionadas no trabalho, todas
possuem como abrangéncia a area urbana dasede
municipal, exceto para as variaveis taxa de urbani-
zacdo, indice de Gini e indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), que possuem como
alcance o municipio.

Tabela 1 - Descrigdo do agrupamento das naturezas juridicas, do nimero de casos e das siglas adotadas na
sistematizacao dos dados para as prestadoras de servigo de abastecimento de dgua.

NO
ATy Esfera N° de A .
Natureza juridica administrativa® i Agrupamento adotado  Sigla  total (13 Descricao
casos’
Autarquia 512
- - Servicos prestados pela administracdo
£ ibli Municipal 14 Admln:iﬂ'i{;go;?dlreta AIM 585 indireta, com campo de atuagao
mpresa publica p municipal.
Sociedade de economia mista 59
Servigos diretamente prestados
Administragao direta Municipal 1.008 Admlmstr;g'ao direta ADM 1.008 OIS EES; dep'aljtame_ntos' ou
municipal reparticoes da administragao direta

em esfera de atuagao municipal.
Servicos administrados por empresas

Empresa privada Privada 248 Empresa privada PRIV 248 com capital predominantemente
privado.

Autarquia 39 Correspondente as CESBs, as
quais consistem em autarquias,
Estadual Companbhia estadual de CESB 3652 empresas publicas e/ou sociedades

Empresa publica 136 saneamento basico ’ de economia mista, sempre com
abrangéncia territorial estadual sob a
administragdo do respectivo governo.

Sociedade de economia mista 3.477

Notas: * Denominagdo mantida conforme a PNSB 2008. ** Corresponde a quantidade de distritos-sede, totalizando 5.493 casos.
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Na Tabela 2, é apresentada uma descricdo dos
critérios adotados, bem como as fontes dos da-
dos das variaveis explicativas que foram utiliza-
das nos testes estatisticos univariados e no mo-
delo estatistico multivariado.

Apbs a realizacdo de todas as analises preliminares
de consisténcia dos dados, procedeu-se a sele¢édo
dasvariaveis de interesse para o estudo. Foram rea-
lizadas analises de frequéncia, por meio de estatis-
ticas descritivas basicas, visando ao conhecimento
do comportamento das variaveis e da qualidade de
seus dados. A partir da montagem e da sistemati-
zagdo do banco de dados, foram avaliadas as ob-
servagoes atipicas, faltantes ou infrequentes — de-
nominadas outliers ou missing —, de acordo com a
natureza de cada indicador. Em alguns casos, estas
foram excluidas da amostra de dados.

As variaveis obtidas foram inicialmente testadas
qguanto a normalidade, homogeneidade e aderén-
cia das variancias, utilizando os testes Shapiro-Wilk
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e Qui-quadrado, disponiveis no software Statsoft
Statistica® (STATSOFT, 2007). Diante da verifica-
¢cdo de que a distribuicdo normal ndo se aplicou
as amostras de dados, fato ja esperado conforme
estudos encontrados na literatura especializada
(OLIVEIRA, 2006; REZENDE, 2008; HELLER, 2012),
recorreu-se a um escopo de métodos inferenciais
compostos por testes ndo paramétricos.

Asvariaveis independentes continuas (Tabela 2) fo-
ram avaliadas segundo andlise de variancia de me-
dianas por meio do teste Kruskal-Wallis e, quando
detectadas diferencas significativas entre as amos-
tras independentes, aplicou-se o teste de com-
parag6es multiplas — teste z proposto por Siegel e
Castellan (1988) —, ao nivel de 5% de probabilidade,
disponivel no programa Statsoft Statistica®.

Para auxilio em apresentacdo, interpretacdo e
discussdao dos dados, foram utilizados graficos
box-plot e inferéncias da distribuicdo dos valores
das variaveis em termos de medida de posicéao.

Tabela 2 - Quadro-resumo dos critérios adotados e fontes dos dados na elaborac¢éo das varidveis-resposta
do modelo estatistico.

Variaveis dependentes
Caracteristicas dos modelos de prestacao

Agrupamento (natureza
juridica)

Administragdo Direta
Municipal (ADM)

Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico
(PNSB, 2010)

Administragdo Indireta
Municipal (AIM)

Companbhia Estadual de

Empresa Privada (PRIV)

Fonte de dados Indicador

Geogréfico e
populacional

Econbémico

Desenvolvimento
Saneamento Basico (CESB) humano

Desempenho do
prestador

Variaveis independentes

Caracteristicas dos municipios
Variaveis Unidade Fonte de dados

Macrorregides
Populagdo daareaurbana | N, NE,SE,S, CO

dasede habitantes Censo Demografico
Densidade populacional habitantes/km? (IBGE, 2013)
urbana da sede %
Taxa de urbanizagao
Renda domiciliar per capita
indice de Gini® R$ Atlas do

Desenvolvimento
Humano no Brasil
(PNUD; IPEA; FJP,
|DH_M|3) - 201 3)

Proporgéo dos

%
Extremamente pobres®? °

_Inadimpléncia®
Indice de perda de
faturamento®
Economias abastecidas®®

Pesquisa Nacional
de Saneamento
Basico
(PNSB, 2010)

%
quantidade de
instalagoes

Notas: (1) Mede o grau de desigualdade existente na distribui¢do de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando nao
hé desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo
detém toda a renda). (2) Proporcao dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais, em valores de agosto de 2010.
(3) Representa a média geométrica dos indices das dimensées renda, educagao e longevidade, com pesos iguais. (4) Percentual médio de inadimpléncia
nos ultimos 12 meses. (5) indice médio de perdas de faturamento da gua (IPF) apurado nos ultimos 12 meses. (6) Nimero total de economias abastecidas,

incluindo consumo residencial, comercial, industrial, publico e outras.
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Em relacdo a analise quantitativa do indicador
categérico (varidvel macrorregido), foi utilizada a
ferramenta estatistica do teste Qui-quadrado, se-
guida da analise multivariada denominada analise
de correspondéncia.

Tendo em vista as diferencas acentuadas das
amostras para cada natureza juridica, conforme
Tabela 1, foi verificado o efeito dessas amostras
diferentes, aplicando-se alguns dos testes esta-
tisticos, simulando amostras com tamanhos ho-
mogéneos (n = 248), a partir de uma selecdo alea-
téria realizada pelo software estatistico Statsoft
Statistica®. Os resultados dos testes foram se-
melhantes aos valores apresentados pela amostra
total, indicando que a diferenga de tamanho entre
o0s grupos possivelmente nao influenciou os resul-

tados estatisticos apresentados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A natureza juridica das entidades prestadoras dos
servicos de abastecimento de agua no Brasil e a
proporcao de sua participacdo no total de distri-
tos-sede brasileiros em fun¢édo das macrorregides

estdo apresentadas na Tabela 3.

Destaca-se a significativa participacdo das CESBs,
que representam mais da metade do total de sis-
temas de abastecimento de dgua nas macrorre-
gides brasileiras, exceto na regido Norte.

Esse panorama é um reflexo da politica imple-
mentada durante as duas primeiras décadas
(1970/80) do PLANASA, praticado durante o go-
verno militar, o qual condicionava os investimen-
tos em saneamento a transferéncia dos servicos,
por meio de concessdes aos estados, tendo um
contingente elevado de municipios cedido a essa
exigéncia. E importante salientar que os investi-
mentos ndo priorizaram municipios com porte
populacional pequeno, sendo preferencialmente
direcionados aqueles com mais de 50 mil habi-
tantes. Entretanto, alguns desses municipios, es-
pecialmente aqueles cujos servicos estavam sob a
gestdo de autarquias durante a vigéncia do PLA-
NASA, ndo transferiram a prestacdo dos servicos
de saneamento as companhias estaduais.

Por outro lado, a participagdo do investimento
privado, que, no Brasil, representa 4,51% do total
de distritos-sede (Tabela 3), é problematizada por
Hall e Lobina (2009), que a consideram historica-

Tabela 3 - Natureza juridica dos prestadores de servicos de abastecimento de 4gua em relagdo as macrorregies
brasileiras (analise estatistica realizada na linha).

Agrupamento natureza juridica

Macrorregiao

ADM AIM CESB
n* 118 47 139
Norte
% 26,70 10,63 31,45
n* 222 175 1.352
Nordeste
% 12,60 9,93 76,73
n* 351 227 1.056
Sudeste
% 21,08 13,63 63,43
n* 184 103 815
Sul
% 16,30 9,12 72,19
n* 133 33 290
Centro-Oeste
% 26,87 6,67 58,58

Total por macrorregiao Valor-p**

PRI

138 442
31,22 100

13 1.762

0,74 100

31 1.665

0,000

1,86 100

27 1.129

2,39 100

39 495

7,88 100

Notas: n*: nimero de casos ou distritos-sede. %: porcentagem em relagdo ao total. Valor-p**: significativo calculado pelo teste Qui-quadrado.
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mente pouco relevante em termos de desempe-
nho e pertinéncia nos paises em desenvolvimento.

Os resultados das andlises estatisticas da variavel
categorica macrorregioes brasileiras (Tabelas 3 e
4) sdo provenientes de andlises realizadas em li-
nha e em coluna, ou seja, dentro de cada uma das
cinco macrorregidoes em relacdo a distribuicao das
quatro naturezas juridicas no Brasil. Conforme
evidenciado, existem associagdes significativas
(valor-p = 0,000) entre as macrorregides e as na-
turezas juridicas.

Na Figura 1, estdo representadas as categorias
de naturezas juridicas e macrorregides brasilei-
ras no plano bidimensional, utilizando a técni-
ca multivariada de andlise de correspondéncia.
Percebe-se que existe contraste na distribuicao
das naturezas juridicas dos prestadores de ser-
vicos de abastecimento de 4gua em relagdo as
macrorregides brasileiras. Nesse sentido, no-
ta-se que as PRIV estdo fortemente associadas
aregiao Norte.

Por outro lado, verifica-se homogeneidade entre as
CESBs nas regides Nordeste e Sul. Também se per-
cebe relacdo entre AIM e a regido Sudeste e entre
ADM e a regido Centro-Oeste. O mapa perceptual

artigos técnicos

gerado por meio da anélise de correspondéncia

permite visualizar essas associac¢des (Figura 1).

As Tabelas 3 e 4 e a Figura 1 chamam atencdo
para a maior propor¢do de atuagdo das PRIV na
provisdo dos sistemas de abastecimento de agua
(55,65% em relagdo ao total no Brasil) nos es-
tados localizados na regido Norte (31,22% na
macrorregido). Isso pode indicar um fator regio-
nal nas organizacdes e provisdo dos servicos de
saneamento. Cabe destacar que, quando rea-
lizadas andlises especificas dos dados, se ve-
rifica que 47 distritos-sede operados por PRIV
estdo localizados no estado de Tocantins. Esses
municipios somam cerca de 80% da populacdo
do estado.

Com sede em Palmas, a Companhia de Sanea-
mento do Tocantins (FOZ/SANEATINS), desde
1998, é uma empresa de economia mista, envol-
vendo parcerias do governo do estado do Tocan-
tins e prefeituras municipais, e com gestao priva-
da exercida pela empresa Foz Centro Norte S.A.
(FCN). Nesse sentido, com base no conjunto total
de dados, a participacdo da FOZ/SANEATINS cor-
responde a 18,95% e 34,05% de PRIV do Brasil e
daregiao Norte, respectivamente.

Tabela 4 - Natureza juridica dos prestadores de servicos de abastecimento de 4gua em relagdo as macrorregides
brasileiras (andlise estatistica realizada na coluna).

Agrupamento natureza juridica

Macrorregiao ADM AIM
n* % n* %
Norte 118 11,71 47 8,03
Nordeste 222 22,02 175 29,91
Sudeste 351 34,82 227 38,80
Sul 184 18,25 103 17,61
Centro-Oeste 133 13,19 33 5,64
Total no Brasil 1.008 100 585 100

CESB PRIV Valor-p™*
n* % n* %
139 3,81 138 55,65
1352 37,02 13 5,24
1.056 28,92 31 12,50
0,000
815 22,32 27 10,89
290 7,94 39 15,73
3.652 100,00 248 100,00

Notas: n*: nimero de casos ou distritos-sede. %: porcentagem em relagdo ao total. Valor-p**: significativo calculado pelo teste Qui-quadrado.
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Figura 1 - Mapa perceptual gerado por meio da andlise de correspondéncia, associando as naturezas
juridicas e as macrorregides brasileiras.

Quando analisada a natureza juridica em funcao da
populacdo urbana do distrito-sede (Figura 5), per-
cebe-se uma maior participacdo das autarquias,
seguidas das CESBs e PRIV, onde as populag¢des sdo
mais numerosas. Isso pode indicar maior predomi-
nancia de ag¢des desses tipos de prestador em lo-
cais onde ha maior quantidade de potenciais con-
sumidores dos servicos.

O que pode corroborar essa constatacgéo é o fato
de existirem apenas dez municipios — todas ca-
pitais de estado — com mais de um milhdo de
habitantes no distrito-sede, o que representa
aproximadamente 0,2% do total dos municipios
brasileiros. Destes, oito tém sistemas de abasteci-
mento de dgua operados por CESB (Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Salvador, Brasilia, Curitiba, Recife, Belo
Horizonte, Goiania), um, por AIM (Porto Alegre) e
outro, por PRIV (Manaus).
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No outro extremo, pela anélise dos 100 municipios
que possuem a menor quantidade de habitantes
nos distritos-sede brasileiros, constata-se que 71
possuem servico de abastecimento de 4gua presta-
do por ADM, 24, por CESB, quatro, por PRIV e apenas
um municipio é atendido por AIM. Essa constatacdo
pode ser explicada pelo fato de os municipios de
menor porte populacional possuirem dificuldades
no acesso ao financiamento para a provisdo dos
servicos de saneamento, sendo os sistemas assu-
midos pelos préprios titulares — os municipios.

As CESBs atendem a 68,96% da populacao urbana
da sede em abastecimento de dgua. Uma das jus-
tificativas para a adogédo desse modelo, quando
de sua implantagdo nos anos 1970, foi que a ges-
tao regional dos servigos de saneamento possibi-
litaria aos municipios menores e de baixa renda
0 acesso a dgua e ao esgotamento sanitario com
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Populagao urbana da sede

(n° habitantes) *

Md 1°Q,,, 3°Q,,, X D.P.
15.391 6.210 42.630 48.398 109,19
5.922 2.320 21.420 27.032 232,00
5.256 2.950 13.480 34.640 133,24
3.107 1.430 7.850 7.503 14,68

Quadro-resumo: *Significativo para o teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis (valor-p = 0,000). *Naturezas juridicas seguidas pela mesma
letra nao diferem estatisticamente (o = 0,05) pelo teste de comparagdes multiplas.

75% Méx.

Legenda: Gréfico box-plot: T Md 3|:| ; :|:

25% Min.

Md: mediana; 1°Q

= 25%: primeiro quartil; 3°Q,; ,, = 75%: terceiro quartil;

<(1/4)

Max.: valor maximo; Min.: valor minimo; X : média e D.P: desvio padrao.

Figura 5 - Gréfico box-plot e quadro-resumo dos testes estatisticos ndo paramétricos da natureza juridica em funcao
da populagao urbana do distrito-sede.

melhor qualidade, a precos médicos, por meio da
economia de escala e do subsidio cruzado.

Ja as AlMs e ADMs sdo responsaveis pela provisao
de dguaem 19,77% e 5,28% da populacao urbana
da sede, respectivamente.

Aproximadamente 8,5 milhdes de pessoas sao
atendidas por sistemas de abastecimento de
agua operados pelo setor privado, um montan-
te que equivale a 6% da populagdo urbana das
sedes municipais, estando presente em 248 dis-
tritos-sede e em 20 de um total de 27 unidades
federativas brasileiras. Ao realizar uma projegéo
sobre a intengdo desses operadores nos proximos
anos, a Associagao Brasileira das Concessionarias
Privadas dos Servicos Plblicos de Agua e Esgoto
(ABCON, 2014) ressalta que o interesse das em-
presas é ampliar o atendimento para 30% da po-
pulacéo urbana brasileira.

Ao analisar as tentativas de privatizagdo de siste-
mas municipais de saneamento béasico no estado
de Sao Paulo, Sanchez (2001) constatou que, dos
54 municipios do estado com sistemas municipais
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e mais de 50 mil habitantes, 47 apresentavam in-
dice de cobertura de abastecimento de dgua su-
perior a 90% e, em 43 deles, a cobertura de es-
gotos canalizados era de aproximadamente 75%.

Estudo conduzido por Souza (2011) verificou que
o percentual de oferta dos servigos de saneamen-
to é maior nos municipios com mais de 200 mil
habitantes, sendo observado o crescimento com o
aumento do porte municipal. Nesses, fica eviden-
te a situacdo desfavoravel do esgotamento sani-
tario em relagdo ao abastecimento de agua, visto
que os municipios com mais de 200 mil habitantes
apresentam cerca de 92,00% de cobertura de rede
de agua e 69,50% de rede de esgoto. Entretanto,
é preciso destacar que, nos municipios pequenos,
as solucoes individuais sdo comumente utilizadas,
podendo ser adequadas no contexto em que se
inserem. Nesse sentido, é bom ressalvar que essa
baixa cobertura nem sempre implica uma situa-
¢do desfavoravel.

Como pode ser verificado na Figura 6, a distribui-
¢do das naturezas juridicas dos diversos modelos
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de prestacdo dos servicos de abastecimento de
agua apresenta diferencas estatisticamente sig-
nificativas em funcdo da densidade demografica
dos distritos-sede brasileiros. Nesse sentido, cada
natureza juridica foi significativamente diferente
das demais, sendo que AIM apresentou a maior
mediana, seguida de CESB, ADM e PRIV.

Cabe destacar que a densidade demografica
constitui um referencial importante para avalia-
¢do da distribuicdo da terra urbana, de infraestru-
tura e servicos publicos e, consequentemente, dos
impactos no meio natural e na qualidade de vida.
No caso dos sistemas de abastecimento de dgua,
devido as suas caracteristicas peculiares de mo-
nopélio natural, fatores como abrangéncia e nu-
mero de potenciais usudrios sdo importantes para
0 ganho de economia de escala.

Na Figura 7, sdo apresentados os resultados da
natureza juridica do distrito-sede em fungéo da
taxa de urbanizacdo do municipio. Como pode ser
verificado, o grupo formado pelas naturezas juri-

8 - T T T T ~N
7F . J— 4
€
S of :
o
©
st :
el
2,
ET 1 PRIV
o
g.f [ =] ]
_-‘-; AIM
g ]
1k - E CESB
N . . . . J
ADM AM CESB PRIV ADM

Agrupamento (Natureza Juridica)

Natureza
juridica®

dicas AIM e PRIV, seguidas das CESBs, esta asso-
ciado aos municipios que possuem maiores taxas
de urbanizacgdo. Por outro lado, a ADM esta rela-
cionada aos municipios que apresentam menores

taxas de urbanizacao.

Na Figura 8, pode-se verificar que a renda per
capita foi significativamente diferente entre as
naturezas juridicas, sendo que AIM apresentou
mediana significativamente maior que as demais
naturezas, entre as quais ndo foram encontradas

diferengas significativas.

Quando analisada a variavel indice de Gini (Fi-
gura 9), percebe-se diferenca significativa entre
as naturezas juridicas, sendo que ADM apresen-
tou mediana significativamente menor que as
demais naturezas. J& a proporcdo dos extrema-
mente pobres (Figura 10) apresentou diferengas
significativas entre as naturezas juridicas, sendo
qgue AIM apresentou mediana significativamente

menor que as demais naturezas.

Densidade domiciliar urbana
(habitantes/domicilio)*

Md 1°Q,,, 3°Q,,, X D.P.
3,63 324 3,74 3,80 0,46
3,43 3,12 3,67 3,46 0,49
3,26 3,09 3,55 3,39 0,50
3,25 3,03 3,64 3,42 0,58

Quadro-resumo: *Significativo para o teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis (valor-p = 0,000). *Naturezas juridicas seguidas pela mesma
letra ndo diferem estatisticamente (o = 0,05) pelo teste de comparagdes muiltiplas.

75% Méx.

Md: mediana; 1°Q

~(1/4) ~(3/4)
Max.: valor maximo; Min.: valor minimo; X : média e D.P: desvio padréo.

Legenda: Gréafico box-plot: Omd;

25% Min.

= 25%: primeiro quartil; 3°Q,, , = 75%: terceiro quartil;

Figura 6 - Grafico box-plot e quadro-resumo dos testes estatisticos ndo paramétricos da natureza juridica em fungéo
da densidade domiciliar urbana do municipio (habitantes/domicilio).
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ADM AM CEsB PRV ADM c 55,68 36,50 78,56 76,98 23,87

Agrupamento (Natureza Juridica)

Quadro-resumo: *Significativo para o teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis (valor-p = 0,000). *Naturezas juridicas seguidas pela mesma
letra nao diferem estatisticamente (o = 0,05) pelo teste de comparagdes multiplas.

75% Méx.

Md: mediana; 1°Q,,,,, = 25%: primeiro quartil; 3°Q,, ,, = 75%: terceiro quartil;

Legenda: Grafico box-plot: O Md; Max.: valor maximo; Min.: valor minimo; X : média e D.P: desvio padrao.

25% Min.

Figura 7 - Gréfico box-plot e quadro-resumo dos testes estatisticos ndo paramétricos da natureza juridica do
distrito-sede em fung&o da taxa de urbaniza¢do do municipio (porcentagem da populagéo da area urbana
em relagdo a populagao total).

2200 T T T ™
2000 - i Renda domiciliar per capita (R$)* *
21800 b Natureza
S 1600 4 juridica®
Q
:’: 1400 - | Md 1°Quray 3°Qq, X D.P.
1200 | ]
2 1000 b | AIM a 543,60 301,55 761,68 564,34 287,23
£ a0} ]
S 600 ] CESB b 482,38 262,54 652,77 487,69 236,78
H 400
S L ]
>0l | PRIV bc 451,99 278,28 632,22 482,40 233,10
o\ J
ADM AM CESB PRIV ADM c 444,64 320,19 659,58 513,75 252,50

Agrupamento (Natureza Juridica)

Quadro-resumo: *Significativo para o teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis (valor-p = 0,000). *Naturezas juridicas seqguidas pela mesma
letra ndo diferem estatisticamente (o = 0,05) pelo teste de comparagdes muiltiplas.

75% Max.
. O M Md: mediana; 1°Q,, ,, = 25%: primeiro quartil; 3°Q,, ,, = 75%: terceiro quartil;
Legenda: Grafico box-plot: ’ Max.: valor méximo; Min.: valor minimo; X : média e D.P: desvio padrao.

25% Min.

Figura 8 - Gréafico box-plot e quadro-resumo dos testes estatisticos ndo paramétricos da natureza
juridica em funcao da renda domiciliar per capita (R$).

Os resultados indicam que os servigos de abaste- tracdo de renda (menor indice de Gini), a segunda
cimento de agua operados diretamente pelo ti- maior renda per capita e domicilios com a segunda
tular (ADM) atuam em municipios que possuem a menor propor¢ao de individuos pobres e vulnera-
menor desigualdade social em termos de concen- veis a pobreza.
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Quadro-resumo: *Significativo para o teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis (valor-p = 0,000). *Naturezas juridicas seguidas pela mesma
letra nao diferem estatisticamente (o = 0,05) pelo teste de comparagdes multiplas.

75% Méx.
) OMd Md: mediana; 1°Q,, ,, = 25%: primeiro quartil; 3°Q,, ,, = 75%: terceiro quartil;
Legenda: Grafico box-plot: ’ Méx.: valor maximo; Min.: valor minimo; X : média e D.P: desvio padrao.
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Figura 9 - Gréfico box-plot e quadro-resumo dos testes estatisticos ndo paramétricos da
natureza juridica em fun¢do do indice de Gini.
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Quadro-resumo: *Significativo para o teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis (valor-p = 0,000). *Naturezas juridicas seguidas pela mesma
letra ndo diferem estatisticamente (a = 0,05) pelo teste de comparagdes muiltiplas.
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) awmdl | Md: mediana; 1°Q,,,, = 25%: primeiro quartil; 3°Q,, ,, = 75%: terceiro quartil;
Legenda: Grafico box-plot: 1 Maéx.: valor maximo; Min.: valor minimo; X : média e D.P: desvio padrao.
25%  Min.

Figura 10 - Grafico box-plot e quadro-resumo dos testes estatisticos ndo paramétricos
da natureza juridica em func¢&o da proporgéo dos extremamente pobres.

Por outro lado, quando analisada a atuacdo das conforme discutido anteriormente (Figura 1), pela
PRIV em termos do indicador renda, verifica-se maior atuacdo desse tipo de prestador nos muni-

que essa modalidade de prestacao esta associada cipios localizados na regido Norte do Brasil.

aos municipios com os piores desempenhos quan- Apesar de o Norte abrigar uma das maiores biodi-

to as variaveis analisadas. Isso pode ser explicado, versidades do planeta e ter economia fundamen-
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tada basicamente no extrativismo, por condi¢Ges
histéricas foi a regido menos favorecida em ter-
mos de desenvolvimento econdmico e regional.
Atualmente, possui o menor Produto Interno Bru-
to (PIB) do Brasil.

Quando analisadas as caracteristicas dos munici-
pios operados pelas CESBs e AlMs, verifica-se cer-
ta proximidade quanto ao valor de medianas das
quatro variaveis que formam o indicador renda.

Conforme discutem Whittington e Hanemann
(2011), devido as discrepéancias sociais e econd-
micas das regides brasileiras, a gestao das aguas
deve ser publica e, para tanto, demanda a formu-
lagdo de um modelo de gestao eficaz, de qualida-
de e para todos, cujo controle social desejado se
concretize por meio da efetiva participagao dos
usudrios. Nesse sentido, os autores sao contrarios
a privatizacao da prestacao dos servicos de abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitario, uma
vez que o saneamento para todos é possivel por
meio da distribuicdo de renda e dos subsidios cru-
zados, o que ndo é a missao do setor privado, o

qual visa ao lucro.

Com base nesse argumento e de acordo com da-
dos obtidos neste trabalho, a atuacdo das PRIV
pode levar ao aumento das discrepancias de aces-
so em municipios com maior vulnerabilidade.

Quando analisados os resultados para o IDH-M,
conforme a Figura 11, percebem-se diferencas
significativas entre as naturezas juridicas, sendo
que AIM apresentou mediana significativamente

maior que as demais naturezas.

Nos municipios com IDH-M baixo (inferiora 0,599),
quase a totalidade dos domicilios atendidos por
rede de 4gua o era por meio da gestdao municipal
direta ou com sua participacao (40%) ou da ges-
tao estadual (47%). Por outro lado, os modelos de
gestdo formados pelas autarquias e PRIV estdo
associados em maior propor¢do ao atendimen-
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to a municipios com médio (0,600 - 0,699) e alto
(0,700 - 0,799) IDH-M.

Municipios com alto IDH-M apresentam os maio-
res percentuais de cobertura de sistemas com
redes de abastecimento de dgua e esgotamen-
to sanitério no pais (IPEA, 2004). Os municipios
classificados como de baixo IDH-M apresentam
baixissimos percentuais de cobertura de rede de
esgotos e médios percentuais de cobertura por
rede de dgua. Conforme apontam Rezende et al.
(2007), isso reflete a maior universalizacdo do
abastecimento de dgua por redes e o enorme dé-

ficit em redes de esgotamento sanitario.

Ao comparar os resultados da natureza juridica em
funcao do percentual de inadimpléncia nos ultimos
12 meses (Figura 12), verifica-se que o modelo de
gestao formado pelas PRIV apresenta menores in-
dices de falta de pagamento das tarifas. Pode-se
inferir que a visdo empresarial aplicada aos servi-
¢os de saneamento estd ligada a intengdo de subs-
tituir o principio desses servigos como direito social
(HELLER; CASTRO, 2007). Tal enfoque requer uma
avaliacdo critica, uma vez que essa situacdo en-
volve principios mercantilistas, em que os usuéarios
sdo entendidos como consumidores ou clientes e
nao como cidadaos portadores de direitos e que

demandam esses servicos.

Cabe destacar que, em estudo envolvendo os 625
municipios paulistas, Sanchez (2001) verificou que
330 eram operados por CESB e, dos demais 295 em
condigdes legais de privatizar os sistemas munici-
palizados, 54 possuiam mais de 50 mil habitantes,
porte minimo para garantir a rentabilidade espe-
rada. Além disso, as autarquias municipais eram
pouco endividadas (até mesmo devido a pouca
possibilidade de acesso a financiamentos); os ni-
veis de cobertura ja instalados eram altos; a mo-
dalidade de concessdes escolhida era ndo onerosa
(ndo implicava desembolso imediato por compra
de ativos); e, ainda, havia recursos disponiveis para
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Quadro-resumo: *Significativo para o teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis (valor-p = 0,000). *Naturezas juridicas seguidas pela mesma
letra nao diferem estatisticamente (o = 0,05) pelo teste de comparagdes multiplas.
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Legenda: Grafico box-plot: ’ Méx.: valor maximo; Min.: valor minimo; X : média e D.P: desvio padrao.
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Figura 11 - Grafico box-plot e quadro-resumo dos testes estatisticos ndo paramétricos
da natureza juridica em func¢do do IDH-M.
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Quadro-resumo: *Significativo para o teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis (valor-p = 0,000). *Naturezas juridicas seguidas pela mesma
letra nao diferem estatisticamente (o = 0,05) pelo teste de comparagdes multiplas.
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D114 = 25%: primeiro quartil; 3°Q,,, = 75%: terceiro quartil;

Méx.: valor maximo; Min.: valor minimo; X : média e D.P: desvio padrao.

Figura 12 - Gréfico box-plot e quadro-resumo dos testes estatisticos ndo paramétricos da natureza juridica em fungao
do percentual de inadimpléncia nos ultimos 12 meses.

investimentos por meio do Banco Nacional de De-

senvolvimento Econdémico e Social (BNDES).

Outro recorte importante para a anélise dos défi-
cits de acesso aos servigos de saneamento basi-

co refere-se a renda da populagéo. Zveibil (2003)
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afirma que a diferenca de acesso aos servigos de
saneamento, incluindo abastecimento de agua,
esgotamento sanitério e coleta de residuos séli-
dos, segrega os 40% mais pobres e os 10% mais
ricos, sendo que os maiores déficits na disponi-
bilidade dos servigos concentram-se no primeiro
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segmento. Isso permite tracar uma relagéo direta
entre a renda e a capacidade dessa populacao de
custear os servicos oferecidos.

O indice de perda de faturamento (Figura 13) em
cada natureza juridica foi significativamente di-
ferente dos demais, sendo que CESB apresentou
a maior mediana, seguida de PRIV, AIM e ADM,
nesta ordem.

Na Figura 14, sdo apresentados os dados obtidos
da natureza juridica do prestador dos servicos de
abastecimento de 4gua em func¢édo do nimero to-
tal de economias abastecidas. Verifica-se que as
autarquias e as CESBs atuam predominantemente
em distritos-sede com maior nimero de econo-
mias abastecidas. Averigua-se, ainda, que o nu-
mero de economias abastecidas em cada nature-
za juridica foi significativamente diferente, sendo
que AIM apresentou a maior mediana, seguida de
CESB, PRIV e ADM.

Essa constatagdo pode indicar que ocorre uma
preferéncia por atuacdo dessas naturezas juri-
dicas, com vistas a formacdo de economia de
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escala, em que os custos médios de longo prazo
diminuem ao aumentar a producdo, tornando as
empresas maiores mais eficientes que as meno-
res, o que pode representar, para o prestador, um
maior retorno econémico.

Ao estudar os indicadores de cobertura porservigcos
de saneamento segundo a taxa de urbanizagdo dos
municipios, Toneto e Saiani (2006) verificaram uma
tendéncia de elevagao da cobertura, tanto em dgua
quanto em esgoto, a medida que aumenta a taxa
de urbanizacdo dos municipios, fato observado
em todas as regides do Brasil, o que sugere maior
facilidade de prover os servigos em aglomeragdes/
concentragdes que em populagdes (domicilios) dis-
persas —economias de densidade.

Por outro lado, como destacam os mesmos au-
tores, 0 acesso aos servicos de saneamento esta
associado a capacidade de pagamento dos ha-
bitantes de determinada localidade — por exem-
plo, pode ser que um domicilio de baixa renda
situado em um municipio de renda elevada tenha
acesso mais facilitado aos sistemas de sanea-

indice de perda de Faturamento (%) *

Md 1°Q,,, 3°Q,,, X D.P.
10,00 0,00 24,00 15,27 16,30
3,00 0,00 20,00 10,90 14,45
0,00 0,00 17,00 10,47 16,09
0,00 0,00 0,00 4,58 12,98

Quadro-resumo: *Significativo para o teste nao paramétrico Kruskal-Wallis (valor-p = 0,000). *Naturezas juridicas seguidas pela mesma
letra ndo diferem estatisticamente (o = 0,05) pelo teste de comparagoes multiplas.

75% Méx.

il

25% Min.

Legenda: Grafico box-plot:

Md: mediana; 1°Q

D114y~ 25%: primeiro quartil; 3°Q,, ,, = 75%: terceiro quartil;

Max.: valor méximo; Min.: valor minimo; X : média e D.P: desvio padrao.

Figura 13 - Gréfico box-plot e quadro-resumo dos testes estatisticos ndo paramétricos da natureza juridica em fungéo
do {ndice de perda de faturamento.
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mento que uma familia com renda maior em um
municipio com renda per capita menor (TONETO;
SAIANI, 2006).

Em termos de oferta de servigcos de saneamento,
Rezende (2005) observa que as solugdes indivi-
duais ou coletivas adotadas para o abastecimento
de &gua e o esgotamento sanitdrio estao intrin-
secamente associadas aos aspectos do meio fisi-
co, como a disponibilidade de recursos hidricos,
a distancia entre o domicilio e os mananciais de
4dgua e a existéncia de areas para a disposicao
dos esgotos.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou compreender determi-
nantes que levam titulares — municipios — a optar
por determinado modelo de gestdo no abasteci-
mento de agua no Brasil. Foram levantadas in-
formacgdes, de 5.493 casos (“distritos-sede”), dos
servicos de abastecimento de agua, compreen-
dendo, assim, quase a totalidade dos municipios
brasileiros. O estudo foi desenvolvido a partir da
avaliacdo comparativa entre os principais mode-
los de prestacdo dos servigos de abastecimento
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de agua do Brasil, os quais foram agrupados em
ADM, AIM, CESB e PRIV. Para cumprir os objetivos
propostos, foram selecionadas 11 variaveis ex-
plicativas distribuidas em quatro agrupamentos
(geogréfico e populacional; renda; desenvolvi-
mento humano e desempenho do prestador).

Assim, visando a verificar a existéncia de preferén-
cia pela adoc¢do de determinado modelo de pres-
tacdo de servicos de abastecimento de 4gua em
funcao das caracteristicas dos municipios, foram
empregados testes estatisticos ndo paramétricos
univariados, formados pela andlise de variancia e
de comparag¢des multiplas, e multivariados, com-
postos pela anélise de correspondéncia

Para todas as variaveis, verificaram-se diferen-
cas estatisticamente significativas (valor-p<0,05)
para o teste univariado ndo paramétrico de
Kruskal-Wallis, que foi seguido do teste de com-
para¢des multiplas.

O presente estudo demonstrou que a natureza
administrativa do prestador de servigo possui va-
riacoes em relacdo as macrorregides brasileiras e
apresenta diferencas estatisticamente significati-

Economias abastecidas (n°) *

Md 1°Q,,, 3°Q,,, X D.P.
5.140 2.150 14540 17.958 44,59
2,001 1.080 4310 7.947 54,58
1.188 610 3.790 9.008 36,83
1173 640 2.380 2504 4,94

Quadro-resumo: *Significativo para o teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis (valor-p = 0,000). *Naturezas juridicas seguidas pela mesma
letra nao diferem estatisticamente (o = 0,05) pelo teste de comparag¢des multiplas.

75% Max.
Legenda: Gréafico box-plot: 0 Md;

25% Min.

Md: mediana; 1°Q,,,,, = 25%: primeiro quartil; 3°Q,, ,, = 75%: terceiro quartil;
Méx.: valor maximo; Min.: valor minimo; X : média e D.P: desvio padrao.

Figura 14 - Gréfico box-plot e quadro-resumo dos testes estatisticos ndo paramétricos da natureza juridica em fungao
do ndmero total de economias abastecidas.

44 Revista DAE

maio » agosto 2015



vas em relagdo ao porte populacional, ao nimero
total de economias abastecidas e a inadimpléncia
nos ultimos 12 meses.

Constatou-se que as autarquias, seguidas pelas
CESBs, atuam em cidades mais populosas e com
0 maior nimero total de economias abastecidas.
Esse fato pode ser explicado pelo fortalecimento
desses modelos de gestao e pelos programas e pla-
nos do governo, que influenciaram positivamente
seus desempenhos econémicos e financeiros.

Por outro lado, o grupo formado por PRIV e ADM
apresentou menor indice de inadimpléncia. O
desempenho das PRIV pode ser explicado pelo
provavel pressuposto do ganho financeiro visado
pelo capital privado. Nesse sentido, é preciso que
o0 agente publico e titular dos servigos de sanea-
mento assuma que tais servicos representam um
direito essencial da populacao.

Caberessaltar que a participagédo do poder publico
no fornecimento, financiamento e intervengées
nas acdes de saneamento representa uma ques-
tao de soberania e interesse institucional. Afinal,
sao servigos essenciais para a populagao e consti-
tuem monopdlios naturais. Assim, a participacédo
da prestacao privada dos servicos, que, no Brasil,
abrange 4,51% do total de distritos-sede, parece
ser pouco relevante em termos de desempenho
e pertinéncia nos paises em desenvolvimento,
como afirmam alguns autores.

Em funcdo da variedade de modelos existentes
para a gestdo dos servicos de saneamento nos
municipios brasileiros, a escolha do modelo para
determinado municipio pode gerar alguns confli-
tos. H4 casos em que alguns municipios tendem a
delegar os servigos pela sua insustentabilidade fi-
nanceira e, em outras situagdes, ha disputas entre
entes federativos ou empresas pela conquista do
direito de presta-los. Fatores como o capital poli-
tico e financeiro envolvido na prestagdo do servi-
¢o podem explicar, em geral, tais disputas.
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