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Sob a sombra do fracasso de Copenhagen e apés duas
semanas de dificeis negocia¢des, poucos acreditavam que
a décima Conferéncia das Partes (COP10) da Convencdo
da Diversidade Bioldgica (CDB) das Nagoes Unidas (veja
histérico na Tabela 1) teria um final feliz. Entretanto, nas
primeiras horas do dia 30 de outubro de 2010, na cidade
japonesa de Nagoya, 193 paises do mundo encontraram
o tao esperado consenso. O Brasil foi um importante
protagonista das negociagdes e, com freqiiéncia, auxiliou
na intermediagéo e busca de acordo entre as nagdes cujas
posi¢des eram mais extremas. O novo acordo significard
um passo decisivo na redugdo da atual taxa de extingdo
de espécies e garantird que paises em desenvolvimento e
seus povos tradicionais possam se beneficiar das riquezas
geradas por seus ecossistemas terrestres e aquaticos. Nessa
coluna, avaliamos os principais resultados da COP-10 e
discutimos o papel do Brasil no sucesso das negociagdes.

O Acordo

Areas protegidas

Uma das 20 metas acordadas no plano estratégico para o
periodo 2011- 2020 foi a de aumento das dreas protegidas no
ambito global. Até 2020, 17% da superficie continental do
planeta e 10% da drea ocednica deverdo estar sob protegdo
formal. Considerando que o mundo conta hoje com 12,9%
da sua superficie continental e cerca de 0,7% da drea oceénica
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total nessa categoria, a meta é particularmente ambiciosa no
que diz respeito aos ambientes marinhos, e moderadamente
ambiciosa para ambientes terrestres. Ao longo das duas
semanas de negociagdes em Nagdia, a discussdo dessa
meta esteve polarizada, tendo de um lado paises como a
Colombia, a Costa Rica e o Equador que defendiam 25/15
(% continental e marinha, respectivamente), e de outro,
paises como a China que defendiam uma meta menos
ambiciosa de apenas 10/6 (note que 10% seria menos que
o planeta ja tem e que a meta vigente era de 10% terrestre
em 2010 e 10% para oceanos em 2012). A posi¢ao defendida
pelo Brasil foi de 20/10 e o resultado acordado ao final,
17/10, indicou a flexibilidade de todos e a habilidade dos
negociadores brasileiros em trazer a decisdo para bem perto
da proposta inicial do pais.

A Conservagao Internacional organizou, no segundo dia
da COP10 em Nagobia, um evento que discutiu resultados
recém obtidos por seus cientistas que indicavam que
seriam necessdrios pelo menos 25% de areas protegidas
continentais e 15% de dreas protegidas marinhas para
proteger a biodiversidade e garantir a manutengdo dos
servicos ambientais. Os 25% da superficie continental,
indicado pela andlise da Conservag¢ao Internacional,
¢ a soma de um minimo de 17% de territério global
necessario para preencher as lacunas de dreas nao protegidas
classificadas como de alta prioridade, tais quais as KBA (Key
Biodiversity Areas ou Areas-Chave para a Biodiversidade),
mais uma faixa adicional de 6 a 11% para garantir estocagem
adequada de biomassa de carbono em ecossistemas naturais.
Portanto, trata-se de uma estimativa bastante conservativa,
ja que ndo inclui outros aspectos ligados a biodiversidade
ou a prote¢do de outros servigos ambientais como, por
exemplo, a prote¢do de mananciais de 4gua. Quanto a area
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marinha, o quinto Congresso Mundial de Parques (Durban.
Africa do Sul, 2003) da UICN (Unido Internacional para a
Conservacio da Natureza) recomendara a meta de 20-30%
para adequadamente preservar a biodiversidade oceénica e
assegurar ambientes marinhos produtivos e saudaveis (http://
cmsdata.iucn.org/downloads/recommendationen.pdf).
A estimativa conservativa da Conservagio Internacional de
15% para 2020 decorre do julgamento que esse ja seria um
primeiro largo e significativo passo no sentido de alcancar a
meta projetada pelo congresso de parques da UICN. Esses
estudos estdo sendo ampliados, contemplando a inclusdo
de servigos ambientais adicionais tais como seguranga de
qualidade e acesso a agua e seguranga alimentar. Dados
preliminares indicam que para garantir efetivamente a
manutencdo dos servicos ambientais globais, talvez seja
preciso proteger aproximadamente 35-50% da superficie do
planeta. Consideramos, portanto, que o acordo 17/10 para
2020 ¢ ainda abaixo do necessdrio, mas que ja representa
um passo significativo em diregdo ao ideal.

Reduc&o das taxas de extingédo e de perda de
habitats

Duas metas do Plano Estratégico para 2011-2020 se
relacionam a esses topicos. A meta 5 lida com perda de
habitats naturais, enquanto a meta 12 com extingao de

espécies. A discussdo acerca dessas metas também esteve
polarizada na COP10, com alguns paises propondo eliminar
completamente a extingdo de espécies até 2020, e outros
defendendo texto sem meta numérica, com indicagdo vaga
de diminui¢do das taxas atuais dentro das capacidades
nacionais. Com relagdo a extingdo de espécies, o consenso
foi de evitar a extingdo de todas as espécies sabidamente
ameagcadas até 2020, posi¢o essa defendida pelo governo
brasileiro. Em relagdo a perda de habitats naturais, as partes
concordaram com a meta de reduzir a pelo menos & metade
até 2020 e aonde possivel chegar a zero.

Baseado em estimativas recentes lancadas no relatdrio
“A Economia dos Ecossistemas e da biodiversidade (TEEB,
do Inglés, The Economics of Ecosystem and Biodiversity), a
Conservagao Internacional defendeu a meta de extingao
zero até 2020 e uma meta ambiciosa para a redugio da
perda de habitats naturais. De acordo com o TEEB,
as taxas atuais de extingdo e de destruicdo de habitats
implicam em grandes perdas financeiras anuais e que
areas protegidas proporcionam 100 vezes mais beneficios
que custos a economia global. Assim, ainda que o acordo
represente um grande passo, a redugdo da taxa de perda
de habitats pela metade até 2020 ainda implicara prejuizo
significativo para o mundo, especialmente para paises em
desenvolvimento.

Tabela 1. Breve cronologia da Convengao da Diversidade Bioldgica (CBD) das Nagdes Unidas.

Ano Evento Principais fatos
1992 Eco-92, Rio de Janeiro, Brasil Séo criadas trés convengdes, no 4mbito da ONU, para conter e reverter
a crise ambiental: a CBD, a Convengao de Mudangas Climéticas
(UNFCCC) e a Convengao de Combate a Desertificagaio (UNCCD).
1993 CBD entra em agdo com trés objetivos globais: 1) conservar a
diversidade bioldgica; 2) garantir o uso sustentavel dos componentes
da biodiversidade; e 3) garantir a repartigéo justa e equitativa dos
beneficios que derivam dos recursos genéticos.
2002 COP-6, CBD, Johanesburgo, Lan¢amento do primeiro plano estratégico para reduzir a perda de
Africa do Sul habitats e extingdo de espécies.
2006 COP-8, CBD, Curitiba, Brasil Demandou ao grupo de trabalho ad hoc sobre acesso e reparticao de
beneficios (ABS) que completasse seu trabalho antes da COP-10.
2010 Subsidiary Body on Scientific Technical Constatagao pelas partes que o planeta fracassou
(Maio) and Technological Advice (SBSTTA), em alcancar as metas lancadas em 2002.
CBD, Nairobi, Quénia
2010 COP-10, CBD, Nagéia, Japao Langamento de novo plano estratégico com 20 metas para o periodo
(Outubro) de 2011-2020; acordo em torno do acesso e reparti¢ao de beneficios
(ABS) associados a biodiversidade.
2012 COP-11, local por definir, India Modalidades dos compromissos financeiros
para ABS serdo discutidas.
2012 Rio+20, Rio de Janeiro, Brasil Re-encontro das trés convencdes criadas em 1992,

para avaliacdo de seu sucesso.
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Acesso e reparticdo de beneficios

Acesso e reparti¢do de beneficios (ABS, do inglés Access
and Benefit Sharing) é relacionado ao terceiro objetivo da
CBD (ver Tabela 1) e é um dos mais controvertidos aspectos
da convenc¢do desde seu mandato em 1998, tendo sido
objeto de intensas negociagdes desde 2002. Sem duvida,
foi também o ponto que mais suscitou divergéncias entre
os paises durante a COP10. Essencialmente, o protocolo
de ABS negociado em Nagoéia trata de como ter acesso aos
recursos genéticos da natureza e de como compartilhar os
beneficios derivados do uso dessa biodiversidade, baseado
em termos mutuamente acordados entre as partes. O
protocolo toca em assuntos delicados como direitos sobre
patentes, propriedade intelectual, direitos de comunidades
indigenas e locais ao conhecimento tradicional associado
a recursos genéticos, bem como acerca de que forma
beneficios devem ser compartilhados quando produtos
medicinais, cosméticos e outros bens sdo criados a partir da
biodiversidade. No mercado atual, muitos desses produtos
tém sua origem bioldgica no mundo em desenvolvimento,
mas o beneficio por vezes fica no mundo desenvolvido que,
historicamente, é onde se encontram os laboratdrios que
desenvolvem os produtos comercializaveis.

O Brasil desde o inicio da COP10 condicionou a aprovagio
dos demais acordos ao acordo em ABS, no que foi seguido
por varios outros paises do mundo em desenvolvimento.
Esse posicionamento foi essencial para impulsionar os
demais paises na dire¢do de um acordo quanto ao ABS.
Agora acordado, o “Protocolo de Nagoia sobre Acesso
aos Recursos Genéticos e o Compartilhamento Justo e
Equitativo dos Beneficios Derivados de Seu Uso” (http://
www.cbd.int/nagoya/outcomes/) marca uma conquista
histérica da CBD em dire¢do ao cumprimento do seu
terceiro objetivo. Gragas ao Japdo ter submetido um texto,
um dia antes do término da COP10, que constitufa um
bom compromisso entre paises de norte e sul, consenso
foi alcangado em topicos que dividiam as partes signatdrias
hd anos - incluindo o escopo do protocolo e a defini¢do de
utilizagio e derivados - em geral através do uso de linguagem
aberta e da eliminagéo de trechos particularmente polémicos.
O protocolo também inclui consideragdes acerca de um
mecanismo multilateral global de repartigdo de recursos
que pode tratar de situagdes especificas onde ainda nao
haja consenso estabelecido. Embora essa abordagem possa
criar algumas ambigiiidades e questdes acerca de sua efetiva
implementagdo, o Protocolo de Nagoia emerge como um
importante avango.

Financiamento

Outro ponto de conteng¢do para o governo brasileiro,
no que também foi seguido por varios outros paises em
desenvolvimento, dizia respeito ao financiamento das
varias agdes previstas no plano estratégico para o periodo
2011-2020. Diante do fracasso no alcance das metas previstas

para 2010, esses paises condicionaram o acordo no novo
plano estratégico a um compromisso de financiamento por
parte de paises do mundo desenvolvido, reconhecendo
também a necessidade de investimentos nacionais por
parte dos paises em desenvolvimento. Novos compromissos
financeiros, além do j4 anunciado pela Alemanha ao
término da COP9 (sediado em Bonn, 2008), demoraram
a aparecer, mas a trés dias do fim das negociagdes, o Japao
anunciou um compromisso de 2 bilhdes de dolares, e foi
seguido pela Gra-Bretanha, ainda que com uma menor
soma bem inferior, e pela Franga, que se comprometeu
com 200 milhées de ddlares por ano ao longo dos proximos
quatro anos e, a partir de 2014, 500 milhoes de ddlares
por ano. Adicionalmente, os doadores reabasteceram o
Global Environmental Facility (GEF), um fundo fiducidrio
multilateral estabelecido para financiar as conveng¢des do
clima e da biodiversidade, na ordem de 4,25 bilhdes de
ddlares para o periodo de 2010-2014, que representa um
aumento de 37% sobre os quatro anos anteriores.

A posigao apresentada conjuntamente pela Conservagao
Internacional e pela Birdlife International era de investimentos
na ordem de 0,3% do PIB dos paises do OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development), que representa
um montante de 125 bilhoes de ddlares. Ainda que os
compromissos ja anunciados estejam bastante aquém dessa
proposta, esses foram bem recebidos e permitiram o acordo.

Outros pontos importantes

Merecem destaque ainda os seguintes aspectos:

 Ficou definida a criagdo, independente da CBD, do
IPBES (Painel Intergovernamental de Biodiversidade
e Servigos Ambientais), que seria o andlogo ao IPCC
(Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas),
até Janeiro de 2011. O Brasil é um dos candidatos
para sediar o Painel;

e Alinhamento com a convenc¢édo do clima: houve
um reconhecimento da crescente interrelacio
entre conservagiao da biodiversidade, mudancas
climéticas e desenvolvimento. Isso ficou evidente no
enquadramento das metas para 2020 e também na
série de decisdes acerca das contribui¢des da natureza
para adaptagdo e mitigagao as mudangas climaticas,

assim como na erradicagao da pobreza.

Brasil: Protagonismo versus Lacunas

Conforme ja mencionado, o Brasil teve um papel decisivo
nas negociagdes em Nagdia, assim como ja o fizera em
Copenhagen na 15* Conferéncia das Partes (COP15) da
Convengido do Clima. O reconhecimento do sucesso da
delegagao brasileira na COP10 se deveu a diversos fatores
tais como: boa estratégia de negociagdo, negociadores
habilidosos e bem treinados; envolvimento e coordenacéo
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entre varios ministérios; a eloqiiéncia e 0 compromisso
da Ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira; boa
representa¢do do setor empresarial brasileiro; boa e atuante
representacdo de ONGs atuantes no pais; assim como varios
académicos de destaque. Agora ¢ o momento de passarmos
do discurso para a a¢do e do papel para a pratica. Se o
Brasil ndo quiser ficar devendo para o planeta em termos
de dreas protegidas, precisard pelo menos aumentar em
70% a atual cobertura de dreas protegidas no continente
e aumentar 10 vezes a cobertura protegida marinha,
conciliando isso com geragdo de energia, producdo de
alimentos e combustiveis e constru¢io de infra-estrutura.
Se por um lado a Amazodnia brasileira esta protegida em
quase 50% (incluindo unidades de conservagio e terras
indigenas), biomas como o cerrado, pantanal, caatinga,
mata atldntica e pampa estido bem abaixo dos 17% agora
lancados como meta para o planeta. O quadro marinho
entdo, com seus 1,5% atuais, é particularmente sério, ainda
mais em tempos de pré-sal.

O palis precisard o quanto antes desenhar uma estratégia
robusta para alcangar essas metas em 10 anos e prontamente
po-la em pratica, incluindo criagdo e consolidagio de éreas
protegidas; criagdo de mecanismos de geragao de renda
a partir da biodiversidade e de arcabougo legal em nivel
nacional para pagamentos por servigos ambientais; revisao
de listas de espécies ameagadas de extingio e monitoramento
e recuperagdo das mesmas; dentre varios outros pontos.
Tudo isso ira requerer desembolso e financiamento em escala
muito superior ao que se tem atualmente, mas também ira
demandar ciéncia e pessoal qualificado. Se por um lado,
a expansao da rede de pds-graduacio em dreas ligadas a
biodiversidade estd em franca expansdo, assim como o
impacto internacional da ciéncia produzida nesses temas
pelo pais, por outro lado, a ciéncia e a tomada de decisdo
ainda se comunicam muito mal, como vem sendo discutido

aqui na “Natureza & Conservagdo” (e.g., Lewinsohn 2010,
Metzger 2010, Scarano & Martinelli 2010).

O balango de vinte anos da ECO-92 se aproxima. O evento
que esta sendo chamado de Rio+20, em 2012, sera hora
do Brasil definitivamente despontar como lider ambiental
global. Para isso serd preciso mais que habilidade de
negociagdo, atributo que o pais j possui. Sera preciso liderar
pelo exemplo, pondo em pratica em territorio nacional as
idéias que tao habilmente os negociadores brasileiros tém
usado para convencer outros paises da importincia e valor
da biodiversidade.
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