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Resumo

A educagdo ¢ um direito fundamental assegurado pela Constitui¢do Federal de 1988 e reconhecido internacionalmente
pela Declarag@o Universal dos Direitos Humanos. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, por meio
do ODS 4, visa garantir uma educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade. Para analisar a potencial contribuigao da
adesdo do Brasil a OCDE para a efetivacdo do direito a educagio, este estudo utilizou uma abordagem metodologica
composta de duas fases principais: uma revisdo bibliografica e documental, seguida de uma analise comparativa de
politicas educacionais. Essa abordagem metodoldgica nos permitiu uma analise detalhada e fundamentada sobre a
potencial contribui¢do da adesdo do Brasil a OCDE para a melhoria do sistema educacional, alinhando-se as metas
da ODS 4. Embora os beneficios sejam evidentes, o Brasil enfrentara desafios significativos na implementagio dessas
reformas. As desigualdades regionais e a resisténcia a mudangas institucionais sdo barreiras que precisarao ser superadas.
Os resultados deste estudo indicam que a ades@o do Brasil a OCDE pode proporcionar significativas melhorias no
sistema educacional do pais, alinhando-o com as melhores praticas internacionais e promovendo a efetivagdo do direito
a educacdo de qualidade, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a reducdo das desigualdades. Em sintese,
conclui-se que a adesdo a OCDE ndo apenas alinha o Brasil com as melhores praticas internacionais, mas também reforca
o compromisso do pais com a educacdo de qualidade como um direito fundamental previsto na Constitui¢do Federal
de 1998, essencial para o pleno desenvolvimento da pessoa e a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

Palavras-chave: Agenda 2030; Constitui¢do Federal; Direitos Fundamentais; Desenvolvimento sustentavel;
Politicas Educacionais.

Abstract

Education is a fundamental right guaranteed by the 1988 Federal Constitution and internationally recognized by the
Universal Declaration of Human Rights. The 2030 Agenda for Sustainable Development, through SDG 4, aims to
guarantee inclusive, equitable, and quality education. To analyze the potential contribution of Brazil’s accession to
the OECD to the realization of the right to education, this study used a methodological approach composed of two
main phases: a bibliographic and documentary review followed by a comparative analysis of educational policies.
This methodological approach allowed for a detailed and informed analysis of the potential contribution of Brazil’s
membership to the OECD to improving the educational system, aligning with the goals of SDG 4. Despite clear
benefits, Brazil will face significant challenges in implementing these reforms. Regional inequalities and resistance to
institutional changes are barriers that must be overcome. The results of this study indicate that Brazil’s accession to the
OECD can provide significant improvements in the country’s educational system, aligning it with the best international
practices and promoting the realization of the right to quality education, contributing to sustainable development and
reducing inequalities. In summary, joining the OECD not only aligns Brazil with the best international practices but
also reinforces the country’s commitment to quality education as a fundamental right provided for in the 1998 Federal
Constitution, essential for full development of the person and for the construction of a more just and equitable society.
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A adesdo a OCDE como instrumento para a universalizagdo da educagéo no brasil:

uma analise constitucional

Introducio

A educagdo ¢ um direito fundamental assegurado
pela Constituicao Federal de 1988 (CF/88) no Brasil,
nos artigos 205 a 214, que estabelecem a educagio
como um direito de todos ¢ de responsabilidade
conjunta do Estado e da familia, de modo a garantir
o pleno desenvolvimento da pessoa humana,
a preparagdo para o exercicio da cidadania e a
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988). Esse
direito € também reconhecido internacionalmente,
como previsto na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (Organizagdo das Nacoes Unidas, 1948),
a qual afirma ser a educagdo essencial para o pleno
desenvolvimento do cidadao.

No cenario global, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em
2015, propde 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), dentre os quais 0 ODS 4 se
dedica a educagao. Esse objetivo visa assegurar
a educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos (Organizagdo das
Nacoes Unidas, 2015). Para alcancar essas
metas, é necessario um esfor¢o coordenado
entre o governo, organizagdes internacionais, a
sociedade civil e o setor privado.

No Brasil, a universalizacao da educagao
enfrenta desafios significativos. Sdo barreiras que
dificultam a efetivacao do direito a educacao as
desigualdades regionais, a falta de infraestrutura
adequada, a baixa remuneracdo ¢ a formagao
insuficiente dos profissionais da educagdo, além de
um historico de politicas ptblicas inconsistentes,.
Essas dificuldades impactam diretamente a
qualidade e a equidade do sistema educacional
brasileiro, comprometendo o cumprimento das
metas estabelecidas pelo ODS 4.

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet (2019), a eficacia do
direito social a educacio esta diretamente condicionada
a defini¢do quanto a sua fundamentalidade, bem
como ao reconhecimento do conjunto de normas
que integram o nucleo essencial desse direito,
entendido em seu sentido amplo.

Seguindo o mesmo raciocinio, conforme o
art. 205 da Constitui¢ao, a educagao ¢ direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo
ser promovida com a colaboragdo da sociedade,
assumindo carater essencialmente programatico e
impositivo. Nesse sentido, ndo se assegura, por si
s0, um direito subjetivo imediato, tratando-se de
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norma de eficacia limitada que apenas estabelece
objetivos gerais a serem alcancados e diretrizes a
serem observadas pelo Estado e pela comunidade.

A realidade educacional brasileira impde
diversos desafios que comprometem a efetivagao
do direito a educagdo. Entre esses desafios,
podem-se destacar a persisténcia de altos indices
de analfabetismo, evasdo, repeténcia, distor¢ao
idade-série e baixo desempenho escolar. Além
disso, temos a insuficiéncia e a ma distribuigdo
dos recursos financeiros destinados a educagéo e a
falta de articulagdo e de cooperagdo entre os entes
federados, os sistemas de ensino, as institui¢cdes
educacionais, os profissionais da educagdo, os
estudantes e os pais e a sociedade civil. Ainda, o
cenario brasileiro apresenta baixa qualidade da
educagdo basica e falta de equidade na educagéo,
o que reproduz e aprofunda as desigualdades e as
discriminacdes existentes na sociedade (Organizacao
das Nagdes Unidas, 2019).

Justifica-se a proposta de analisar a adesao
do Brasil a Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) como
instrumento para a universalizagdo da educagao
pela necessidade de se superar o hiato entre a
previsdo normativa do direito a educacdo e a
realidade de sua efetivacdo. Embora o texto
constitucional reconhega a educacdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia,
Sarlet (2019) lembra que a fundamentalidade
desse direito sO6 se concretiza por meio de
politicas publicas consistentes que garantam o
ntcleo essencial de sua protecdo. Nesse mesmo
sentido, Lenza (2019) observa que a eficacia dos
direitos fundamentais depende ndo apenas de
sua previsao formal, mas também da existéncia
de mecanismos institucionais que permitam sua
realizacao pratica.

E nesse ponto que a OCDE pode desempenhar
papel estratégico. A organizacdo oferece um
arcabougo de indicadores, metas e boas praticas
que servem de referéncia internacional para avaliar
e aprimorar os sistemas educacionais. Schleicher
(2019) demonstra que os paises membros, em geral,
apresentam sistemas robustos, baseados em altos
investimentos, valoriza¢ao docente e curriculos
inovadores. Tais pardmetros podem auxiliar o
Brasil a alinhar suas politicas educacionais as
metas da Agenda 2030, especialmente ao ODS 4,
que busca assegurar educacao inclusiva, equitativa
e de qualidade.
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Assim, a adesdo do Brasil a OCDE néo deve
ser entendida apenas como um movimento de
aproximagao diplomatica, mas como oportunidade
concreta de fortalecimento do direito fundamental
a educagdo. Ao estabelecer compromissos
internacionais de qualidade e equidade, o pais
podera criar condigdes institucionais para reduzir
desigualdades, valorizar os profissionais da educagao
e modernizar seu sistema de ensino, aproximando
arealidade nacional do mandamento constitucional
de universalizagao da educagao.

Diante desse cenario, justifica-se analisar a
adesdo do Brasil a OCDE como alternativa de
fortalecimento institucional e normativo para a
efetivac@o do direito fundamental a educagdo. A
hipotese central deste artigo é de que a adesdo do
Brasil a OCDE pode contribuir significativamente
para a efetiva¢do do direito a educacdo de qualidade,
inclusiva e equitativa, conforme preconizado pela
ODS 4 e pela Constituicdo Federal. O objetivo é
analisar como a participagdo na OCDE pode ser
operacionalizada e de que maneira essa adesao
pode ajudar a superar os desafios educacionais no
Brasil. Além disso, foi examinada a viabilidade
da adesdo e as potenciais melhorias no sistema
educacional brasileiro decorrentes dessa integracao.

Material e Métodos

Para analisar a potencial contribui¢do da adesdo
do Brasil a OCDE para a efetivagdo do direito a
educacdo, conforme preconizado pela ODS 4,
este estudo utilizou uma abordagem metodoldgica
composta de duas fases principais: uma revisao
bibliografica e documental, seguida de uma anélise
comparativa de politicas educacionais.

1. Revisdo bibliografica e documental: a primeira
fase se trata de uma revisdo abrangente da litera-
tura académica e de documentos oficiais relevantes
publicados nos tltimos dez anos, incluindo:

a)  Documentos oficiais do governo brasileiro
sobre educagdo, como o relatorio de taxa de
analfabetismo da pesquisa da PNAD con-
tinua de 2022, realizada pelo IBGE;

b)  Relatorios da OCDE sobre politicas edu-
cacionais e indicadores de qualidade da
educacao realizados por meio dos PISAs de
2018 € 2022;

¢) A Declaragdo de Incheon, por meio da
UNESCO, que estabelece a “Agenda 20307,
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em que se utilizou o ODS 4 para o desen-
volvimento da pesquisa;

d)  Doutrinas de autores renomados na area de
direito constitucional, como Ingo W. Sarlet
(2019), André C. Ramos (2017), Alexandre
Moraes (2018), Pedro Lenza (2019) e Car-
los R. Husek (2017);

e)  Artigos académicos que abordam prati-
cas educacionais bem-sucedidas em paises
membros da OCDE, como o estudo de An-
dré Schleicher, “Primeira Classe: Como con-
struir uma escola de qualidade para o século
XX

2. Na segunda fase, foram identificadas e analisa-
das politicas educacionais de sucesso em paises
membros da OCDE, buscando identificar:

a)  Praticas inovadoras em curriculos esco-
lares;

b)  Estratégias de formagdo e valorizagdo dos
professores;

¢)  Mecanismos de avaliagdo ¢ monitoramento
de qualidade;

d) Modelos de financiamento e gestdo educa-
cional.

Essas praticas foram comparadas com as
necessidades e os desafios do sistema educacional
brasileiro, identificados por meio dos documentos
e relatérios revisados na primeira fase. A andlise
comparativa permitiu avaliar a aplicabilidade e a
eficcia potencial dessas praticas no contexto brasileiro.

Os critérios utilizados para a comparagdo
incluiram o impacto na qualidade da educagao,
medido por indicadores observados nos relatdrios
utilizados para avaliar a significancia das melhorias
educacionais nos paises da OCDE.

A pesquisa seguiu todos os procedimentos
éticos recomendados, garantindo a integridade
dos dados utilizados e respeitando os direitos
autorais das fontes consultadas. As informagdes
foram coletadas de forma transparente e utilizada
exclusivamente para fins académicos e analiticos.

Essa abordagem metodoldgica permitiu uma
analise detalhada e fundamentada sobre a potencial
contribui¢do da adesdo do Brasil a OCDE para
a melhoria do sistema educacional, alinhando-se
as metas da ODS 4.
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Futuras pesquisas devem focar na analise
empirica das reformas implementadas e seu impacto
na qualidade e equidade da educagdo no Brasil.
Estudos longitudinais e avaliagdes de impacto
serdo essenciais para monitorar 0 progresso e
ajustar as politicas conforme necessario.

Resultados e Discussao

Os resultados deste estudo indicam que a
adesdo do Brasil a OCDE pode proporcionar
significativas melhorias no sistema educacional
do pais, alinhando-o com as melhores praticas
internacionais e promovendo a efetivagao do
direito a educagao de qualidade, como garantido
na CF/88 e conforme os objetivos da ODS 4. Em
sua pesquisa da PNAD continua sobre educagdo, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022)
apontou que apesar de estarem diminuindo, os
indices de analfabetismo no Brasil continuam altos.

Paises membros da OCDE apresentam, em
média, melhores desempenhos em avaliagdes
internacionais como o PISA. Implementar praticas
recomendadas pela OCDE pode ajudar o Brasil
a elevar seus padroes educacionais. Dados do
PISA 2018 mostram que alunos de paises da
OCDE alcangaram melhores resultados em leitura,
matematica e ciéncias comparados aos alunos
brasileiros (Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico, 2019).

O Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA) é uma avaliagdo mundial que
mede o desempenho de estudantes de 15 anos em
matematica, leitura e ciéncias. O Brasil tem participado
do PISA e, apesar de estar abaixo da média da OCDE,
mostrou estabilidade em seu desempenho entre 2018
e 2022. O pais subiu algumas posi¢des no ranking
em matematica, leitura e ciéncias, indicando um
esforco continuo para melhorar a educagao.

Contudo, apesar de termos mantido um desempenho
estavel entre 2018 e 2022, continuamos na parte
inferior do ranking, com notas muito abaixo das
médias registradas pelos paises da OCDE.

Dentre os 81 paises participantes, o Brasil
alcancou as seguintes posigoes:

e Matematica — 65° lugar — em relagdo a 2018,
subimos seis posigdes (de 71° para 65°), atras da
Colombia, Costa Rica e Peru;

e Leitura — 52° lugar — em relagdo a 2018, subimos

cinco posicdes (de 57° para 527), abaixo da Costa
Rica, México e Uruguai;
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» Ciéncias — 62° lugar — em relagdo a 2018, subimos
duas posic¢des (de 64° para 62°), ficando atras do
México, Peru e Argentina.

A média da OCDE caiu significativamente em
todas as areas avaliadas. O impacto da pandemia
foi maior entre paises que registravam indices mais
altos de desempenho e habilidades em matematica,
leitura e ciéncias.

A adogio de curriculos mais flexiveis e focados
no desenvolvimento de habilidades do século XX,
como pensamento critico e resolug¢do de problemas,
pode ser um avango significativo para o Brasil. A
OCDE destaca a importancia de curriculos adaptaveis
e centrados no aluno, o que poderia modernizar o
sistema educacional brasileiro (Schleicher, 2019).

Paises da OCDE investem significativamente
na formagao continua dos professores, o que resulta
em uma melhoria da qualidade do ensino. Dados
mostram que programas de formagdo continua
estdo associados a um desempenho superior
dos alunos (Organizacio para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico, 2020a).

A valorizacdo dos professores por meio de
melhores salarios e condi¢des de trabalho é uma
pratica comum na OCDE e tem mostrado impacto
positivo na motivagao ¢ retengdo de profissionais
da educacdo (Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Economico, 2019). No Brasil,
melhorar essas condigdes pode atrair e manter
talentos na area da educagao.

Os paises da OCDE demonstram um modelo de
financiamento educacional que assegura recursos
adequados ¢ sustentaveis (Organizagao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico,
2018). O Brasil poderia adotar praticas de gestao
financeira mais eficientes e equitativas, garantindo
que os recursos sejam utilizados de forma eficaz
para alcancar todos os estudantes.

A promogao de maior autonomia para as escolas,
uma pratica comum nos paises da OCDE, pode
permitir que as instituigdes de ensino adaptem suas
estratégias as necessidades locais, aumentando a
eficacia das politicas educacionais (Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, 2018).

Aimplementagdo de politicas inclusivas e equitativas,
inspiradas nas praticas dos paises da OCDE, pode ajudar
a reduzir as desigualdades educacionais no Brasil.
Paises como Finlandia e Canada tém demonstrado
ser possivel combinar alta qualidade com equidade
educacional (Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico, 2019).
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As estratégias de apoio a estudantes de grupos
vulneraveis, como programas de tutoria e suporte
socioemocional, sdo praticas eficazes nos paises
da OCDE e podem ser adaptadas para o contexto
brasileiro (Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico, 2019)

Aadesdo a OCDE exigira que o Brasil implemente
uma série de reformas para alinhar suas politicas
educacionais com os padrdes internacionais. Essas
reformas podem incluir mudangas estruturais nos
curriculos, melhorias na formagao e remuneragio
dos professores, além de uma gestdo mais eficiente
dos recursos financeiros.

Embora os beneficios sejam evidentes, o Brasil
enfrentara desafios significativos na implementagao
dessas reformas. As desigualdades regionais e a
resisténcia a mudangas institucionais sdo barreiras
que precisarao ser superadas. A colaboragao entre
diferentes niveis de governo e a participagdo ativa
de todas as partes as interessadas serdo cruciais
para o sucesso dessas iniciativas.

Esse processo, por sua vez, contribui para o
desenvolvimento sustentavel do pais, em consonancia
com os objetivos da Agenda 2030. A Declaragao
de Incheon (Organizagao das Nagoes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, 2015), adotada
pela UNESCO em 2015, reafirma o compromisso
global com a efetivacdo do ODS 4, que busca
assegurar educagdo inclusiva, equitativa e de
qualidade. No Brasil, essas metas assumem especial
relevancia diante das persistentes desigualdades
regionais, da insuficiéncia de infraestrutura escolar
e danecessidade de valoriza¢do docente. Assim, a
adesao do Brasil as diretrizes internacionais nao
representa apenas uma formalidade diplomatica,
mas uma oportunidade concreta de se alinharem
politicas publicas a parametros globais de equidade,
inclusdo e qualidade educacional.

Ademais, como aponta Schleicher (2019),
promover melhorias na educagao de forma a garantir
acesso universal sem comprometer a qualidade
do sistema pode gerar melhorias significativas na
economia do pais.

As andlises discutidas inferem que os resultados
do PISA comprovam que os sistemas educacionais sio
responsaveis por reproduzir vantagens e desvantagens
sociais, sendo que, devido a falta de investimentos,
pouco se tem feito para que todas as criangas tenham
sucesso educacional (Schleicher, 2019).

Além disso, expressam-se opinides no sentido
de que oferecer oportunidades educacionais
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igualitarias ndo é uma questdo tecnicamente
complexa. Os dados do PISA demostram que
muitos dos paises desfavorecidos podem ter
desempenho escolar positivo. As politicas publicas
interferem negativamente quando se entrelaca
com politicas e interesses pessoais, que podem
distorcer enormemente o que ¢ melhor para as
criangas.

Os dados analisados evidenciam que os
estudantes brasileiros em condigdo socioecondmica
desfavoravel apresentam, em média, um desempenho
significativamente inferior ao de seus pares nos
paises da OCDE, chegando, em alguns indicadores
do PISA 2018, a uma diferenga superior a 80 pontos
em leitura, matematica e ciéncias (Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico,
2019). Essa constatacdo esta em consonancia com
a literatura internacional (Schleicher, 2019), que
aponta a forte correlacdo entre desigualdade social e
desempenho escolar, mas, a0 mesmo tempo, ressalta
as particularidades do contexto brasileiro. Entre
os fatores que contribuem para essa disparidade,
destacam-se as desigualdades regionais, as limitagdes
histdricas de financiamento da educagao basica,
a escassez de politicas de formagao continuada
de professores. da qual participam apenas 40%
dos docentes brasileiros, contra cerca de 80% nos
paises da OCDE (Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico, 2020b), e a
precariedade da infraestrutura em diversas redes
publicas de ensino.

Dessa forma, percebe-se que a mera transposi¢ao
de politicas educacionais bem-sucedidas em paises
da OCDE nao assegura resultados equivalentes
no Brasil, uma vez que as condigdes estruturais e
institucionais sdo substancialmente distintas. Para
que essas experiéncias internacionais sejam eficazes
em territério nacional, torna-se indispensavel
um processo de adaptacdo que considere as
especificidades locais, como a heterogeneidade
cultural, as desigualdades socioeconomicas e as
necessidades regionais de investimento.

Ademais, destaca-se a importancia do
acompanhamento sistematico das politicas
implementadas, por meio de avaliagdes periodicas e
de longo prazo, que permitam mensurar o impacto
real das intervengdes e, a0 mesmo tempo, oferecer
subsidios para ajustes continuos. A auséncia desse
monitoramento pode gerar politicas ineficazes
ou até mesmo contraproducentes, perpetuando a
desigualdade educacional. Assim, o estudo ndo
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apenas refor¢a a necessidade de diagndsticos
objetivos e baseados em evidéncias, mas também
aponta para a urgéncia de uma abordagem critica e
contextualizada na formulagdo de politicas ptblicas
educacionais no Brasil.

Conclusao

O estudo demonstrou que a adesdo do Brasil
a OCDE pode representar uma oportunidade
estratégica de fortalecimento do direito fundamental
a educacdo, assegurado pela Constituicao Federal
de 1988 e reiterado pela Agenda 2030 da ONU
por meio do ODS 4. A analise dos dados do
PISA e da PNAD evidenciou que os estudantes
brasileiros continuam apresentando desempenho
significativamente inferior aquele dos paises da
OCDE, além da persisténcia de elevados indices
de analfabetismo e desigualdades regionais.
Esses resultados confirmam que os entraves a
efetivacdo do direito a educagdo no Brasil ndo
decorrem da auséncia de previsao normativa, mas
da insuficiéncia de politicas publicas consistentes,
de falhas no financiamento educacional e da
precarizagdo da valorizagdo docente.

Nesse cenario, a eventual adesao do Brasil a
OCDE néo pode ser interpretada como solugao
automatica, mas como catalisador para a adogao
de politicas educacionais alinhadas as melhores
praticas internacionais. A experiéncia dos paises
membros indica que curriculos inovadores,
investimento sustentavel, formag¢do continuada
de professores e mecanismos de avaliacdo
regulares constituem elementos centrais para
promover qualidade e equidade no ensino. No
entanto, tais praticas somente produzirdo efeitos
concretos no Brasil se forem devidamente
adaptadas as suas condig¢des federativas, sociais
e econdmicas, respeitando as especificidades
culturais e regionais do pais.

Conclui-se, assim, que a integragdo a OCDE
pode contribuir para aproximar o Brasil do
cumprimento do ODS 4 e da plena efetivagdo
do direito constitucional a educagdo, desde que
acompanhada de politicas publicas estruturantes,
monitoramento sistematico e compromisso
politico duradouro. O éxito desse processo
dependera da capacidade do Estado brasileiro
de transformar compromissos internacionais
em acdes concretas, garantindo que a educagdo
seja, de fato, inclusiva, equitativa e de qualidade
para todos.
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