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RESUMO

O Imposto sobre Servigcos é um tributo de competéncia
municipal e do Distrito Federal, tendo como fato gerador a
prestacdo de servigos, como contribuinte o prestador do
servico e por base de célculo o preco do servigo. O estudo
desse tema mostra-se relevante e atual pelo fato de nos
levar ao aprofundamento do Imposto sobre Servigos, sua
legislacdo e a forma como € arrecadado. Tem como
objetivo principal apresentar a legislagcdo pertinente e
recolhimento no municipio de Bacabal — MA apoiado nos
objetivos especificos de identificar no portal de
transparéncia os valores arrecadados, descrever a
legislacdo e demonstrar a importancia desse imposto para
0 municipio. Almejando assim responder 0
guestionamento: Como € regido e arrecadado o Imposto
sobre Servi¢cos no municipio de Bacabal - MA? Os estudos
e consideracdes deste artigo passam pela conceituacao
das ciéncias dos tributos, da Administracao Publica e da
legislacdo municipal. Embasamos a pesquisa bibliografica
e documental com autores como Crepaldi (2017), Hack
(2013), Gomes (2010), assim como as legislacdes como
Lei Complementar n°116, a Constituicdo Federal de 1988,
outras leis estaduais e municipais e também os dados do
portal de transparéncia do municipio e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. O Imposto sobre
Servico no municipio de Bacabal - MA é regido pela Lei
1.082 de 2008 que dispde sobre os tributos municipais,
arrecadacdo e aligquota e outras observacdes. Segundo os
dados encontrados na pesquisa no portal de
transparéncia do municipio o Imposto sobre Servicos €
responsavel por uma grande parte da receita do
municipio.
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ABSTRACT

The Tax on Services is a tax under municipal and Federal
District jurisdiction, having the provision of services as a
taxable event, the service provider as a taxpayer and the
price of the service as a tax base. The study of this theme
is relevant and current because it leads us to deepen the
Tax on Services, its legislation and the way it is collected.
Its main objective is to present the relevant legislation and
collection in the municipality of Bacabal — MA, supported
by the specific objectives of identifying the amounts
collected on the transparency portal, describing the
legislation and demonstrating the importance of this tax for
the municipality. Aiming thus to answer the question: How
is the Tax on Services regulated and collected in the
municipality of Bacabal - MA? The studies and
considerations in this article go through the
conceptualization of the sciences of taxes, Public
Administration and municipal legislation. We based the
bibliographic and documentary research with authors such
as Crepaldi (2017), Hack (2013), Gomes (2010), as well
as legislation such as Complementary Law n°® 116, the
Federal Constitution of 1988, other state and municipal
laws and also the portal data of transparency of the
municipality and the Brazilian Institute of Geography and
Statistics. The Service Tax in the municipality of Bacabal -
MA is governed by Law 1082 of 2008 which provides for
municipal taxes, collection and aliquot and other
observations. According to data found in the survey on the
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municipality's transparency portal, the Services Tax is
responsible for a large part of the municipality's revenue.
Keywords: Tax over services. Tax collection. Municipal
public management.

1 INTRODUCAO

Na Constituicdo Federal de 1988, p.70, o Imposto
sobre Servicos encontra-se definido como de
competéncia municipal e do Distrito Federal conforme
encontramos no artigo abaixo:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre: Il - servicos de qualquer natureza, n&o
compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar”.

O Imposto sobre Servicos de qualquer natureza é
um tributo que juntamente com outros sdo arrecadados
pelos municipios para financiar as despesas publicas.
Para esse imposto o prestador de servico é o contribuinte
e o valor do imposto tem por base o valor do servico.

Este estudo pretende apresentar os conceitos e
bases do Imposto sobre Servico de qualquer natureza,
gue nessa pesquisa € tratado com a nomenclatura de

Imposto sobre servico. Traz como objetivo principal
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apresentar a legislagdo pertinente e arrecadagdo no
municipio de Bacabal - MA complementado pelos
objetivos especificos de identificar no portal de
transparéncia do municipio os valores arrecadados desse
tributo, fazer uma descricdo da legislacdo e demonstrar
qgual a importancia desse imposto para a gestdo dos
municipios. Pretendendo  assim  responder 0
guestionamento: Como € regido e arrecadado o Imposto
sobre Servigos no municipio de Bacabal - MA?

A escolha da pesquisa desse tributo nos traz a
compreensado e esclarece que o Imposto sobre Servico
pode vir a ser a maior fonte de valores para a receita
publica dos municipios, embora na legislacéo os impostos
nao tenham contra prestacédo, sendo o valor arrecadado
utilizado pra fins diversos.

Os estudos, consideracfes e pesquisa bibliografica
se organizam pela conceituacdo dos tributos, legislacao
tributaria municipal e arrecadacdo do Imposto sobre
Servicos. A metodologia bibliografica e documental tem
base em autores como Crepaldi (2017), Hack (2013),
Gomes (2010), a Lei Complementar n®116, a Constituicao

Federal de 1988, a Lei Organica do Municipio, o Cédigo
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Tributario Nacional, lei 5.172, o Coddigo Tributario
Municipal, lei 1082, o portal de transparéncia do
municipio, os dados disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, assim como outros
estudiosos e outras leis.

O Imposto sobre servico no municipio de Bacabal-
MA é regido pela Lei 1082 de 2008 que dispde sobre os
tributos municipais, criada com base no Codigo Tributario
Nacional. No texto da lei citada o fato gerador do imposto
€ a prestacdo de servico, dispostos e descritos em lista
anexa a lei, executado por pessoa fisica, juridica,
profissional autbnomo ou empresa e a base de calculo é
o valor do servico. Em relacdo a aliquota a lei é
complementada por alguns anexos, e no anexo |
encontramos descricdo de servicos com 0S percentuais
de 5% para a maioria dos servicos e 3% e 2% para outros
servicos listados.

O Imposto sobre Servigcos juntamente como 0s
outros impostos municipais sdo0 responsaveis por uma
grande parte da receita dos municipios. E o municipio de
Bacabal possui legislacdo especifica que organiza esse

imposto sua aliquota e arrecadacdo. A gestdo municipal

Pagina |37



ISS - IMPOSTO SOBRE SERVICO: LEGISLACAO E ARRECADACAO NO MUNICIiPIO
DE BACABAL/MA

disponibiliza no seu portal de transparéncia a todos 0s
municipes a previsdo e o valor de arrecadado

mensalmente e anualmente do Imposto sobre servicos.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA TRIBUTARIA

7

A Administragdo Publica é o aparelhamento do
Estado, que é organizado para a realizacdo de todos os
seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades do

povo.

A Administracdo Publica, que pode ser
definida como o conjunto de &rgéos,
agentes e pessoas juridicas responsaveis
pelo desenvolvimento da atividade
administrativa, atua de forma direta ou
centralizada, através de seus 6rgdos, ou de
forma indireta ou descentralizada, quando
cria ou autoriza a criagdo de outras pessoas
juridicas para lhe auxiliarem em tal tarefa
(AMADO, 2019 p.361).

Segundo Paludo (2012) o sentido amplo
compreende tanto o governo — responsavel por tomar as
decisbes politicas - a estrutura administrativa, bem como
a administracdo — que executa essas decisdes. Ja o

sentido estrito compreende apenas as funcdes
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administrativas relacionadas a execug¢do dos programas
de governo, prestacao de servicos e demais atividades.

A administragédo tributaria da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios sdo orientados pelo Coddigo
Tributario Nacional do ano de 1966, pela Emenda n° 18
de 1965 e outras leis estaduais e municipais que dispdem
sobre contribuintes, fato gerador e aliquotas.

Essa administracdo corresponde a uma parte da
Administracdo Publica, a da atividade financeira do
Estado. Assim ele regula, controla, acompanha e fiscaliza
a aplicacao e arrecadacéao dos tributos, visando assim a
receita publica.

Na Lei Organica do municipio de Bacabal de 1990,
no titulo IV que trata da competéncia financeira traz no

texto o tratamento da Administracdo Tributaria Municipal:

Art.121 — A Administracdo Tributéria é
atividade vinculada, essencial ao Municipio
e devera estar dotada de recursos humanos
€ materiais necessarios ao fiel exercicio de
suas atribui¢bes, principalmente ao que e
refere:

| — langamento dos tributos;

Il — cadastramento dos contribuintes e das
atividades econdmicas;

Il — fiscalizagdo de cumprimento das
obrigacdes tributarias;
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IV — inscricdo dos inadimplentes em divida
ativa e respectiva cobranga amigavel ou
encaminhamento para a cobranca judicial
(Lei Orgénica do Municipio de Bacabal,
1990 p.32).

Os municipios sao responsaveis pela legislacao,
arrecadacao e administracéo dos tributos que a lei que a
lei descreve como autonomia destes. Gerando assim sua
receita de acordo com as atividades desenvolvidas no

ambito municipal.

3 IMPOSTO SOBRE SERVICO

3.1 Legislacao do Imposto sobre Servigcos

Segundo Barreto (2005), o Imposto sobre Servicos,
por ser uma das principais fontes da arrecadacao
financeira municipal, se expandiu por todo o territorio
depois da Constituicdo de 1988 que definiu a criacdo de
lei organica para cada municipio. Aumentando ainda mais
essa expansao a lei complementar n°116 de 2003 traz a
obrigacao de criar leis para cada municipio para a gestao
dos impostos que Ihes compete.

No Cadigo Tributario Nacional, lei n°®5.172 encontra-

se a definicdo de um dos tipos de tributo, o imposto:
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Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigacéo
tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte (Cédigo
Tributario Nacional, 1966, p.3).

A Lei Complementar n° 116 de 2003 dispde
detalhadamente sobre o Imposto sobre Servicos e outras
providéncias sobre aplicacdo, calculos e competéncia.
Estabelece o caput do art. 1° da Lei Complementar
116/2003 que:

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal, tem como fato gerador
a prestacdo de servicos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador
(LC 116/2003 p.1).

Em conformidade com o art. 1° 83° da Lei
Complementar 116/2003, o Imposto sobre Servicos incide
também sobre o0s servicos prestados mediante a
utilizacdo de bens e servigos publicos que sao explorados
economicamente com autorizacdo, permissao ou
concessdo, e com 0 pagamento de tarifas, precos ou
pedagios pelo usuério final do servico.

Segundo Hack (2013 p.87), € um imposto municipal
com carater fiscal. Tem como hip6tese de incidéncia a

prestacdo de servigos, excluindo-se aqueles sujeitos ao
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Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos.
Assim pode ser cobrado o valor fixo quando se trata de
trabalho de profissionais liberais ou pode ter como base
de célculo o valor do servico.

No ano de 2016 surgiu a lei complementar n°157 que
trouxe um aspecto que causou e causa impacto nas
organizac0Oes, que € a responsabilidade dos tomadores de
servico realizar a retencdo na fonte e depois repassar aos
municipios, 0 que antes nao ocorria agora pode ser
executado, ficando a arrecadacéo na responsabilidade do
tomador de servico.

No Cddigo Tributario Nacional encontra-se taxadas
as descricdes dos impostos que sao de responsabilidade
dos estados e municipios. Cada estado legisla sobre seus
impostos estaduais e cada municipio legisla sobre os
impostos de sua competéncia.

A Lei Municipal n° 1082 de 2008, o Cdédigo Tributario
Municipal de Bacabal, em seu Artigo 6, inciso I, alinea c

descreve o Imposto sobre Servico:

Art. 6.° O sistema tributério municipal é
composto por:
| — impostos:

[..]
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c) sobre servigcos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no inciso Il do art. 155, da
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, definidos em lei complementar
federal;

O conceito de imposto sobre servigos de qualquer
natureza no Cdédigo Tributario Municipal tem a mesma
descricao que no Cadigo Tributario Nacional assim como
o fato gerador que € a prestacdo de servico por pessoa
fisica ou juridica, profissional autbnomo ou empresa.

Encontramos no Artigo 40 do Cadigo Tributario
Municipal:

§ 30 A caracterizagdo do fato gerador do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN ndo depende da
denominacédo dada ao servico prestado ou
da conta utilizada para registros da receita,
mas, tdo-somente, de sua identificac&o,
simples, ampla, analégica ou extensiva,
com 0s servigos previstos na lista de
servigos (CTM, 2008 p.15).

Nas duas legislacdes, Cddigo Tributario Nacional e
Caddigo Tributario Municipal, constam uma lista em anexo
descrevendo o rol de tipos de servicos. Os servicos
provenientes do exterior também sofrem a incidéncia

deste imposto.
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3.2 Arrecadacao do Imposto sobre Servicos

Segundo Magieri (2001, p. 35), desde a Roma
antiga, nos tempos do imperador Constantino, havia a
existéncia da cobranca de impostos sobre servigos. E
essa pratica foi organizada em legislacdo e executada
pelos paises em funcao de obtencao de receita publica.

A arrecadacéo do Imposto sobre servigos é realizada
pelas prefeituras municipais sendo exigida por lei, a Lei de
Acesso a Informacédo, a disponibilizacdo dos dados no
Portal de Transparéncia dos municipios.

De acordo com o CTN — Cadigo Tributario Nacional,
contribuinte é a pessoa fisica ou juridica, que tem relacéo
com a situacao que constitua o fato gerador do imposto,
ou seja, que efetue a prestacdo dos servicos. Uma vez
gue ocorra o fato gerador, o prestador de servico formal
ou informal tem possibilidade de cumprir com a obrigacéo

de pagar o imposto.

O fato gerador do Imposto sobre Servicos € a
prestacdo do servico, o artigo 39 do Codigo Tributario
Municipal também faz mencdo a uma lista de servigos

anexa a lei, onde estao divididos os servi¢os e os similares
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e a aliquota para cada um. E no paragrafo terceiro do
artigo 40 ¢é esclarecido que essa lista comporta
interpretagdo ampla, analogica e extensiva na sua
horizontalidade. Ou seja, que ela seguida por cada
profissional que exercga a atividade constante nela e que

cumpra seu papel de contribuinte.

§ 3° A caracterizacdo do fato gerador do
Imposto  Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN ndo depende da
denominacdo dada ao servi¢co prestado ou
da conta utilizada para registros da receita,
mas, tdo-somente, de sua identificacéo,
simples, ampla, analégica ou extensiva,
com 0s servicos previstos na lista de
servicos (Lei Municipal n°® 1082 de 2008,
p.15).

Através da lista de servicos é possivel identificar a

descricdo dos servicos e suas ramificacdes e o percentual
instituido pelo codigo municipal. Assim empresas
prestadoras de servicos e prestadores de servicos podem
efetuar o pagamento desse imposto quando emitem a
nota fiscal de servico.

Segundo o Cdédigo Tributario Municipal as aliquotas
variam de acordo com 0s servicos, estes estdo em lista
anexa ao cobdigo, a maioria dos servicos e suas

ramificacbes sdo cobradas a aliquota de 5%; j& para
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servigos de saude e de assisténcia médica irdo pagar 3%;
0s servicos de estética, cuidados pessoais e atividades
fisicas também entram na tabela dos 3%; o0s servigos de
bens relacionados a terceiros e suas descricbes também
constam na tabela com a aliquota de 3%; assim como
pagam apenas 3% 0s servicos de orientacdo pedagdgica,
instrucao e treinamento pessoal; e apenas 0s servi¢os que
se encaixam na tabela com a aliquota de 2% sao os
servigos de transporte de natureza municipal.

A arrecadacao desse imposto é de responsabilidade
da secretaria de financas do municipio que faz as
atividades de cadastro do contribuinte, emissdo de notas
fiscais de servicos e arrecadacao dos tributos.

No portal de transparéncia do municipio,
encontramos disponibilizado a todos os cidadaos, as
receitas a descricdo do Imposto sobre servicos de
gualquer natureza com os valores previstos e valores
arrecadados.

Mas ndo consta todos os anos, o sistema nao
disponibiliza nem os trés ultimos, e nem informa o motivo

da falta de dados. Atribuimos a ocorréncia devido a
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mudanca de gestao juntamente com a administracdo das
informacdes.

Observou-se que a cada mandato é desenvolvido e
gerido um site novo e as informacdes financeiras de
receitas e despesas que deveriam obedecer a uma ordem
cronolégica se perdem nas falhas da gestdo dessas
informacdes.

Constando no momento dessa pesquisa apenas
dados soltos de alguns anos anteriores, e instabilidade na
manutencao e sustentacdo da pagina nainternet, umavez
gue nas varias tentativas no decorrer da pesquisa houve
falhas no site e em outros momentos a janela estava
indisponivel.

Os dados no quadro abaixo foram extraidos do site
atual da prefeitura, na aba do portal de transparéncia atual
e, por conseguinte do portal de transparéncia da gestéo
anterior, e complementado com os dados disponibilizado
no site do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica.
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Quadro 1 — Quadro demonstrativo de Arrecadacao

ANO VALOR PREVISTO | VALOR ARRECADADO
2014 R$ 4.179.000,00
2015 R$ 5.422.881,31
2016 R$ 4.754.331,43
2017 R$ 3.900.000,00 R$ 5.167.301,91
2018 R$ 4.673.350,00 R$ 1.797.540,66

1° trimestre de 2019

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br /Portal de transparéncia do

municipio de Bacabal.

No quadro encontramos que os valores arrecadados
ficam com os valores proximos de um ano para outro, e
observa-se uma queda, se compararmos a média dos
anos anteriores em relacdo ao ano de 2018.

No ano citado o municipio passou por novas
eleicbes, ficando os dois anos anteriores a 2018 sendo
gerido ora por uma gestdo, ora por outra. Atribuimos a
essa troca de gestdo as falhas nas informacdes e na
transparéncia da administracdo dos recursos financeiros,
assim como no planejamento do municipio.

Como o Imposto sobre servicos € responsavel por
uma boa fatia da receita do municipio, observou-se que
poderia ser maior a arrecadagao uma vez que existe o

fator crescente e corrente que sédo os trabalhadores
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informais, e que muitos destes deixam de cumprir essa
obrigacéo tributaria. E que os valores dos anos anteriores
estavam em uma crescente que so viriam a aumentar a
receita publica e, por conseguinte a aplicacdo desse
recurso no municipio.

E necessaria na prestacdo dos servicos a emissao
da nota fiscal pelo portal da prefeitura, quando ja possui o
cadastro, ou quando nao possuir, o prestador de servi¢o
ou a empresa de servicos pode solicitar na secretaria de
financas mediante os dados do prestador de servico ou da
empresa e os valores, assim o oOrgdo pode fazer a
emissdao da nota, ou cadastrar no sistema para 0
profissional ou a empresa fazer as proximas emissfes
sozinhas.

O municipio encontra dificuldade, pois ndo consegue
mapear todos os trabalhadores prestadores de servicos,
pois todos os dias surgem novos trabalhadores e
empresas, e estes, principalmente o prestador do servico
desconhece ou se exime de suas obrigacdes tributarias.
Ficando também a questionarmos sobre a fiscalizag¢éo e
controle dessa arrecadacgéo, e da informacao sobre a

importancia desse tributo.
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3 CONCLUSAO

O Imposto sobre Servico legislado e arrecadado
pelos municipios é fonte de receita publica, ficando como
0 primeiro imposto mais arrecadado de gestdo dos
municipios. O referido imposto tem como fato gerador
toda prestacdo de servico descrita na lista de servigos
anexa na legislacdo do municipio, executada por pessoa
fisica ou empresas.

E importante a explanacdo e explicacdo de
legislacbes e de tributos pagos pelos cidadaos, pois
muitos desconhecem as informacdes, e que embora seja
disponibilizado os dados, obrigatoriamente por lei, nos
portais de transparéncias, parte da populacdo ndo acessa
ou desconhece os pormenores das receitas publicas.

O municipio de Bacabal apesar de possuir seu
cbdigo tributario, efetuar a arrecadacdo dos tributos,
utilizar a receita publica para o bem comum, ainda é
passivel de falhas em relacdo a disponibilizacdo dos
valores a comunidade e sobre as informac@es e educacéao
da populacdo em respeita ao contribuinte, como pudemos

comprovar nesta pesquisa.
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O Imposto sobre Servicos é o imposto com uma
maior arrecadacdo no municipio, deixando para tras
outros impostos de competéncias municipais, como 0
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
e o Imposto de Transmisséo de Bens Imdveis e as Taxas
administradas pela prefeitura.

Encontramos falhas no municipio quando se
pesquisou a arrecadacao desse tributo e nas informacgdes
nas disponibilizadas, podendo assim essa pesquisa abrir
espaco para reflexdo, maiores estudos, revisao do Codigo
Tributario Municipal, assim como educacdo e o
entendimento e cobranca dos contribuintes e municipes.

Os impostos assim como a administracdo do
municipio devem ser fiscalizados e acompanhados pela

coletividade para uma melhor gestao dessa receita.
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