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PREFACIO
CASOS DE POLITICAS DE EDUCAGAO

A educagdo brasileira se constitui em um arranjo institucional com-
plexo. A educacgéo basica se desdobra e se configura na experiéncia de longo
periodo da vida. Claro, a educacdo é um espago da experiéncia subjetiva,
mas também da mobilizacdo de instrumentos juridicos e administrativos
préprios das politicas publicas.

Do ponto de vista da analise de politica publica, a educacéo béasica
é conformada por instrumentos especificos que condicionam a implementa-
¢do, como o Plano Nacional da Educacéao - PNE, a Lei de Diretrizes de Base
— LDB, Base Nacional Comum Curricular — BNCC, Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo — FUNDEB, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
cdo - FNDE, Conselhos de Educacédo nos distintos niveis federativos, Sis-
tema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB), indicadores, a exemplo do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB, entre outros ele-
mentos. Essa descricdo ndo exaustiva mostra a complexidade dos instru-
mentos que vao sendo agenciados na materialidade da vida escolar cotidi-
ana, que interpelam discursos e subjetividades e que foram mobilizadas
como temas deste livro.

O livro ¢1inspirado por experiéncias organizadas em torno de instru-
mentos de politicas pablicas apresentando-as de forma didatica, a partir de
casos Vividos ou imaginados, mas sem a perda de nuances e complexidades.
O intuito se-concentra em lancar outros olhares, a partir de casos praticos,
que inspirem a busca de caminhos para solucdes de problemas concretos, a
partir da interacdo de questdes do dia a dia. Ha uma discussao atual sobre
formac&o dosprofessores por estar mais distante da sua préatica e o livro visa
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contribuir na producéo e publicacdo de estudos com a perspectiva pratico-
tedrica.

O uso de casos para a descri¢ao aprofundada de situacGes especifi-
cas ja tem longa tradicdo em outras areas e mesmo no ambito da educagé&o.
Apesar da estrutura argumentativa organizada em torno de casos, cada texto
segue os rastros de problemas gerais enfrentados pela educagao basica. Nos
capitulos do livro, pode-se perceber o vai e vem entre 0s casos e problemas
gerais relacionados a implementacéo e avaliagdo das politicas publicas edu-
cacionais.

Exemplificamos. O uso de indicadores avaliativos, a exemplo do
IDEB, pode ser visto em diferentes momentos e em diferentes textos do li-
vro. Em uma situacao ligou-se ao problema geral das relagdes entre indica-
dores, recursos e estilos de gestdo e, em outra, o problema se deslocou para
as relagdes entre tipo de avaliacdo, nesse caso a avaliacdo € de larga escala,
e seus impactos na prépria politica, no desenvolvimento curricular, na pe-
dagogia e na administracdo de redes educacionais. Da mesma forma, politi-
cas especificas como a do livro didatico puderam ser descritas nas suas per-
formances proprias ou em relagdo a contextos mais amplos, como o das di-
ficuldades trazidas pelas proposi¢des de implementacéo da reforma do en-
sino médio e da nova base curricular.

Assim, a descri¢do de casos tem potencial para apresentar proble-
mas gerais. Damos um exemplo definitivo. Diferentes capitulos discutiram
“os caminhos do dinheiro” e seu sentido. O Fundo de Manuteng&o e Desen-
volvimento da Educagdo Bésica e de Valorizag¢do dos Profissionais da Edu-
cacdo (FUNBEB) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) séo instrumentos de financiamento complementares acoplados com
processos de participacdo e controle social, mas também com politicas de
valorizagdo do magistério, inducdo do Novo Ensino Médio (NEM), realiza-
cdo do Programa Nacional do Livro didatico (PNLD), implementacdo do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e estéo associados a administracdo coti-
diana da educacao basica. Também nesse caso, “o caminho do dinheiro”
pode ser pensado em seus desafios instrumentais especificos, mas também
associados a quest@es mais amplas como a das capacidades estatais, ou seja,

-10 -
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das capacidades técnico-politicas e operacionais-administrativas da educa-
¢do basica como um todo. Essas relacGes foram tematizadas em diferentes
textos, embora através de diferentes perguntas iniciais e desenvolvimentos
especificos. Em certos momentos, assinalou-se os desafios relacionados a
suficiéncia de recursos. Em outros momentos, foram focadas as dificuldades
da implementagdo no contexto de capacidades institucionais limitadas e,
ainda, os desafios da participacao social.

Com isso, esperamos assinalar a qualidade e densidade da reflexdo
presente nos diferentes capitulos, mas também explicitar o potencial da ar-
gumentacdo apoiada em casos para a apresentagdo de problemas sistémicos
ou gerais. O desafio de apresentacdo da complexidade das politicas educa-
cionais de forma clara, concisa, mas sem simplificacdo foi plenamente rea-
lizado. O que se pode esperar é que o livro inspire e multiplique iniciativas
de igual qualidade.

Brasilia, outono de 2023

Raquel Oliveira Moreira
Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal

Frederico Augusto Barbosa da Silva
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

-11 -



APRESENTACAQ

O desafio do presente projeto editorial foi proposto por mim a um
grupo de alunos de mestrado e doutorado, meus orientandos, integrantes do
GEPAT — Grupo de Estudos e Pesquisas sobre a contribui¢do de Anisio Tei-
xeira para a Educacdo Brasileira — do PPGE, Programas de Pds-Graduagédo
da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia. Cada aluno foi esti-
mulado a desenvolver um caso para estudo, relacionado aos seus interesses
de pesquisa.

Foram elaboradas sucessivas versdes pelos autores e por fim che-
gou-se a um consenso de um roteiro comum que o leitor encontrara em cada
caso. Elaboradas as primeiras versfes, convidamos leitores externos para
apreciarem o conjunto dos casos e mediante os feedbacks oferecidos por
eles, cada autor chegou a uma versdo final. Com satisfacdo, convidamos
nossos primeiros leitores para prefaciarem o resultado final de nosso traba-
Iho.

A obra esta organizada em duas partes. Na primeira parte, um capi-
tulo com uma breve revisdo da literatura sobre politicas publicas, para for-
necer fundamentos aos leitores para os estudos e reflexdes sobre os casos.
O segundo capitulo da primeira parte, argumenta sobre a pertinéncia da me-
todologia de estudo de caso como uma potente ferramenta de ensino-apren-
dizagem nos cursos de graduacdo em pedagogia e nas licenciaturas.

Foram inseridos videos curtissimos que podem ser baixados no ce-
lular ou assistidos diretamente, acessando o link pelo leitor onde cada autor
apresenta rapidamente a contribuigdo pretendida com o caso elaborado.
Nossa. intengdo foi aproximarmos os leitores dos autores, e nesse sentido
estimulamos professores e alunos a enviarem sugestdes e relatos das aplica-
cdes dos casos em sala de aula para 0s e-mails dos autores, dessa forma, esta
primeira edigdo podera ser continuamente enriquecida e aprimorada.

Na segunda parte, o leitor encontrara sete casos sobre gestdo educa-
cional e os processos de ensino-aprendizagem no ambiente escolar, tendo
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como pano de fundo a implementacdo de politicas educacionais. Os temas
dos casos sdo os seguintes: livro didatico, novo ensino médio, FUNDEB,
PDDE, avaliacao, estilos de gestdo, consorcios publicos em educacéo.

Com este material didatico queremos contribuir com o curso de pe-
dagogia e com os demais cursos de formacdo de professores para o0 estudo
de problemas contemporaneos na gestdo da educacéo brasileira. O apoio do
Programa de Pés-Graduacédo - modalidade profissional, que através das par-
cerias viabilizou esta obra, foi de fundamental importancia para alcancar
este formato. Desejamos que desfrutem desta contribuigéo para enfrentar-
mos juntos os desafios da educagdo brasileira.

Remi Castioni

Professor Titular da Faculdade de Educacgdo da
UnB e coordenador do GEPAT

-13 -



CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS: BREVE REVISAO DA LITERATURA'

Roger Pena de Lima

Maria Valéria Jacques de Medeiros

Remi Castioni

Nota 1. Capitulo elaborado como
leitura introdutéria aos estudos de caso
com o objetivo de fornecer alguns
fundamentos teéricos para a reflexao
sobre politicas publicas e educagéo,

sua gestdo e implementacéo.

O campo de estudo de politicas pu-
blicas comeca a se constituir a partir do fi-
nal da década de 1950 e do inicio da década
de 1960, em especial nos Estados Unidos e
na Europa e se consolida no contexto da
Guerra Fria e da crise do Welfare State,
sendo marcado inicialmente por um forte
interesse na analise da efetividade das poli-
ticas publicas (SOUZA, 2006).

A partir da Constitui¢éo de 1988
0 campo das politicas publicas no
Brasil ganha novo impulso no
meio académico.

No Brasil, o campo de politicas pu-
blicas adquiriu, em especial a partir da re-
democratizacio e da descentralizacdo pro-
movida com a promulgagdo da Constitui-
cdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988), significativa tradi¢cdo no
meio académico, com pesquisas produzidas



Como discutir a teoria na préatica | Capitulo 1

em diversas areas do conhecimento baseadas em uma grande gama de abor-
dagens tedrico-metodoldgicas.

A despeito de sua trajetoria do campo de estudo de politicas publicas
no Brasil, autores como Melo (1999) e Souza (2006) defendem que os estu-
dos sobre politicas publicas no Brasil ainda carecem de maior desenvolvi-
mento tedrico-conceitual e metodolégico. Dentre as maiores fragilidades
que 0s autores apontam, destacam-se a concepgdo de que 0s processos de
formacg&o de agenda, formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas sdo processos de carater eminentemente técnicos, lineares e racio-
nais, a fragmentacéo das andlises e a pouca atencéo dada aos contextos po-
liticos, sociais e econdémicos.

A literatura especializada construiu no decorrer da trajetoria desse
campo de estudos constructos que buscam definir o que sdo politicas publi-
cas. Dentre as diversas contribuicdes de autores nacionais e internacionais,
apresentaremos as reflexdes produzidas por Easton (1953), Jenkins (1978),
Wildavsky (1979), Souza (2006) e Secchi (2013).

Para Easton (1953, p 25) “uma politica (policy) é uma teia de deci-
sbes que alocam valor”, definindo as ag¢des estatais e sociais. Ja Jenkins
(1978, p. 15) define a politica como um “conjunto de decisdes inter-relaci-
onadas, concernindo a selecdo de metas e aos meios para alcanga-las, dentro
de uma situacao especificada”.

Wildavsky (1979, p. 387) lembra que “o termo politica é usado para
referir-se a um processo de tomada de decisdes”, mas também ao produto
desse processo, se “constituindo em agdes para dar respostas aos mais vari-
ados anseios e problemas sociais, visando garantir direitos, solucionar ques-
toes conflituosas, ou planejar a intervengao estatal”, a médio e longo prazo,
e sdo marcadas por tensdes, embates, conflitos e divergéncias.

Dentre as diversas fontes disponiveis para o tratamento da temética
em tela, optamos por aprofundar a discusséao teérico-conceitual a partir do
trabalho de Secchi, que tem a virtude de realizar um amplo esforco de revi-
sdo da literatura sobre politicas publicas. Na concepgdo do autor, “politicas
publicas tratam do contetido concreto e do contetdo simbolico de decisdes
politicas, e do processo de construcdo e atuacao dessas decisdes” (SECCHI,
2013, p.1).

-16 -
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A discussao sobre a definicdo de politica pablica conduzida por Sec-
chi (2013) se baseia em trés questdes fundamentais:

1.Politicas publicas séo elaboradas exclusivamente por atores
estatais, ou também por atores ndo estatais?

2.Politicas publicas também se referem & omissdo ou a
negligéncia?

3.Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) séo
politicas publicas, ou as diretrizes mais operacionais também
podem ser consideradas politicas publicas? (SECCHI, 2013,

p.2).

A resposta para tais questBes traz importantes reflexfes a respeito
das politicas publicas, seus modos de formulagdo, implementacao e avalia-
cao e seus resultados.

A abordagem estatista e a abordagem multicéntrica.

A fim de responder a primeira questao, recorreremos as duas pers-
pectivas consolidadas na literatura: a abordagem estatista (ou estadocén-
trica) e a abordagem multicéntrica (ou policéntrica). Na abordagem estatista,
a politica pUblica s6 é produzida por atores estatais. E nesta linha que Sara-
via identifica as defini¢des dos dicionarios de ciéncia politica: “[...] a poli-
tica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente constituida
no ambito da sua competéncia e € coletivamente vinculante”. (SARAVIA,
2006, p.31). Para essa abordagem, o poder imperativo do Estado é a carac-
teristica basilar, encontrada em boa parte das defini¢Ges de politicas publi-
cas. A abordagem multicéntrica por sua vez admite o protagonismo de or-
ganizacOes ndo estatais na constituicdo das politicas publicas. Nesta pers-
pectiva é reconhecida a existéncia de varios centros de decisdo, sendo tal
abordagem ancorada em teorias como a da governanga publica, da coalizdo
de defesas e das redes de politicas publicas. E o protagonismo no processo

-17 -
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decisério, que envolve a formula¢do de uma politica publica, que distingue
as abordagens assinaladas.

A segunda questdo apresentada por Secchi, guarda relacdo com a
definicdo de Monteiro (1982, p. 12) que afirma que uma politica pablica é
"[...] um curso de acdo (ou inagdo) conscientemente escolhido e orientado
para um determinado fim". Nesse ponto, é preciso fazer uma distingdo entre
a falta de uma politica pablica e a inacdo de um ator durante uma das fases
da politica. Seguindo a argumentagdo de Secchi (2013, p.6), a politica pu-
blica deve ser entendida como uma diretriz e, desta forma, a diretriz pode
ou ndo ser implementada. Entretanto, ndo se pode aceitar a auséncia de di-
retriz como uma politica publica.

O terceiro questionamento aborda a questdo do nivel de diretriz da
politica publica: estratégica, intermediaria ou operacional. Alguns autores
defendem que apenas as diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) pode-
riam ser consideradas nas andlises de politicas publicas. Nessa perspectiva
seriam desconsiderados programas, planos ou projetos, uma vez que esses
se referem as diretrizes intermediérias ou operacionais.

Apresentados os conceitos sobre politicas publicas, faremos a cate-
gorizacdo dos principais modelos de analise de politicas publicas: o ciclo de
politicas publicas (Lassell, 1971; Souza, 2006; Lotta, 2010), o0 modelo das
coalizdes de advocacia (SABAITER; WEIBLE, 2007; JENKINS-SMITH
ET AL, 2018) e a abordagem do ciclo das politicas publicas (Ball, Bowe e
Gold, 1992; MAINARDES, 2006).

0 ciclo das Politicas Publicas

O ciclo das Politicas Publicas se constitui em um modelo largamente
utilizado e que se organiza por um conjunto de estagios, que vdo desde 0
momento em que o debate em torno de uma problematica chega a esfera
publica, até a avaliacdo de seus resultados, formando assim um ciclo de po-
liticas publicas.

O ciclo de politicas publicas é uma ferramenta analitica.

-18 -
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Desde seu desenvolvimento inicial por Lassell (1971), o ciclo de
politicas publicas se constituiu como uma ferramenta analitica que contribui
paratornar clara e didatica a discussdo sobre o tema. As criticas alertam para
a necessidade de ndo se considerar as fases como rigidas etapas sequenciais,
ou seja, é possivel que as sequéncias se alternem e as fases se misturem.
Sendo assim, mais importante do que a sequéncia que o ciclo apresenta é o
entendimento de que a politica pablica é composta por estagios que possuem
caracteristicas especificas.

Entre os principais trabalhos conceituais sobre o ciclo das politicas
publicas, destacaremos as considera¢fes produzidas por Lassell (1971),
Souza (2006) e Lotta (2010).

Em importante abordagem, Lasswell (1971), precursor deste mo-
delo analitico, dividiu o ciclo das politicas publicas em sete estagios distin-
tos: 1) informacdo; 2) promocao; 3) prescri¢do;4) invocagdo; 5) aplicagéo;
6) término e; 7) avaliacéo.

No Brasil, Celina Souza (2006) conceituou o ciclo das politicas pu-
blicas como um processo dinamico e inter-relacionado que pode ser dividido
da seguinte forma: 1) definicdo de agenda; 2) identificacdo de alternativas;
3) avaliagdo das opc¢des; 4) selecdo das opg¢des; 5) implementacgdo e; 6) ava-
liacdo.

Lotta (2010), autora que caracteriza o ciclo das politicas como um
conjunto interligado por processos continuos, e muitas vezes sobrepostos
metodologicamente, propde que o ciclo seja organizado em quatro estagios:
agenda, formulagéo, implementacéo e avaliagéo (Figura 1):

-19 -
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Figura 1. O ciclo das politicas piiblicas

Awaliacao Formulacao

Implementagio

Fonte: Lotta (2010). Elaboragdo propria.

A literatura define a fase de agenda como aquela no qual os assuntos
e reivindicacdes sio trazidos a tona e debatidos na esfera piblica. E nesse
momento em que grupos especificos apresentam suas demandas (inputs) e
comegam a exercer influéncia no debate publico. Uma questéo primordial a
ser compreendida nesse momento é como um problema vem a tona e que
processos de disputa se constroem em torno do assunto (Souza, 2006), a
partir da atuacao coalizdes de interesse (Teixeira, 2002). Lotta (2010) res-
salta que quatro questdes precisam ser compreendidas na fase de Agenda:
como esta organizada a arena onde se travara o debate? como séo estabele-
cidas as regras para legitimar o debate?; quem sdo os atores que constroem
a agenda? e; quais 0s seus interesses e como 0s problemas conseguem ga-
nhar espaco dentro da agenda?

No que se refere a formulacdo, Lotta (2010) a define como o
momento em que uma politica publica comeca a ser formalmente planejada,
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ou seja, 0 momento em que os inputs levam a tomada de decisGes a respeito
das possibilidades de acdo para responder a uma demanda ou problema
(outputs). Ja Souza (2006), percebe o estagio da formulacdo como o
momento no qual os governos definem seus propositos e constroem acdes
concretas para produzir os resultados esperados.

A literatura ressalta que essa fase € permeada por “pressdes, mobi-
lizagdes, aliangas ou coalizdes de interesses” (TEIXEIRA, 2002, p. 5), re-
guerendo dos analistas de politicas pablicas uma visdo acurada acerca das
disputas, dos polos antagdnicos de poder e dos atores que influenciam a for-
mulagdo, pois “as disputas politicas e as relagdes das forcas de poder sempre
deixardo suas marcas nos programas e projetos formulados e implementa-
dos” (FREY, 2000, p. 213).

A implementacéo, por seu turno, é definida por Hill (2006) como o
momento de traducao das politicas que emergiram do complexo processo de
formulacéo e se constitui pelo planejamento concreto de a¢des e da mobili-
zacdo do aparelho estatal para a efetivacdo da politica.

Na visdo de Hill (2006), a implementacéo pode ser definida como o
momento de traducéo das politicas que emergiram do complexo processo de
formulacéo, no qual foram decididos os caminhos para solucionar uma pro-
blematica, e se constitui pelo estabelecimento do planejamento concreto das
acOes necessarias para a consecugdo dos objetivos propostos, por meio da
organizagdo do aparelho do Estado, com seus recursos financeiros, materi-
ais, humanos e tecnoldgicos, bem como pela organizacéo de planos de exe-
cucdo sistematizados.

Arretche (2002), por sua vez, aponta que a anélise do processo de
implementacdo de uma politica pablica € fundamental, pois esse momento
traz mudangas substanciais no desenho original concebido durante a fase de
formulacéo de uma determinada politica. Assim, cabe aos analistas de poli-
ticas publicas deterem-se com bastante precisdo na organizacdo, nos progra-
mas, nas a¢des, na compreensao e na adesao dos agentes de implementacao
em relagdo ao que foi formulado, verificando se h4 compasso entre o que
esta sendo realizado e as intencGes estabelecidas pelos formuladores.

Agentes de implementacdo modificam as politicas.
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Assim, a luz das concepcgdes tedricas apresentadas, percebe-se que
0s agentes de implementacdo acabam por modificar a politica pablica no
decorrer do seu ciclo, levando-a muitas vezes a resultados diametralmente
opostos daqueles que foram concebidos. Para D’Ascenzi e Lima (2013,
p-104) “isso se da porque a interpretagcdo da estrutura normativa de uma po-
litica publica é influenciada pelas concepg¢des de mundo dos atores que irdo
executa-la e de suas condi¢cdes materiais. Desse amalgama nasce a politica
publica”.

A literatura aponta que a analise da implementacéo de politicas pu-
blicas surge tendo como foco os processos decisorios e hierarquicos, cen-
trando a atencdo nas decisdes de cima para baixo, sendo, segundo Lotta
(2010), e percebida como um processo no qual as politicas formuladas e
legitimadas por instancias superiores, seriam transformadas pelos setores
administrativos em préaticas e agdes a serem implantadas por burocratas.
Essa perspectiva de analise, denominada de policy-centred, marcada pela
visdo weberiana de burocracia, percebia a implementacdo como um pro-
cesso neutro, tornando “a politica ptblica como um processo de determina-
cao de objetivos e tomadas de deciséo racionais, a partir da separagéo entre
administradores e politicos” (LOTTA, 2010, p. 28), pois desconsiderava as
tensoes e a influéncia dos agentes de implementacdo nesse processo.

Em oposicéo a essa perspectiva, tedricos comegaram a apontar as
fragilidades em relacdo a perspectiva policy-centred, e chamaram a atengdo
para o fato de que alguns fatores intervém na implementacdo de politicas
publicas, as afastando muitas vezes daquilo que foi formulado. Entre esses
tedricos devemos destacar os trabalhos realizados Pressman e Wildavsky
(1973), onde apontavam que o processo de implementacdo deveria ser per-
cebido como algo continuo, permeado por barganha e negociacao.

Modelo top-down e modelo botton-up.
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Essas duas perspectivas levaram a elaboracdo de dois modelos bé-
sicos de analise de implementacdo amplamente utilizados: o modelo top-
down (de cima para baixo) e o0 modelo botton-up (de baixo para cima).

O modelo top-down atribui centralidade aos planos e normas, dei-
xando clara a distin¢do entre a politica e a administracdo, e se baseia na
necessidade de garantir o controle, em um processo no qual a agéo dos im-
plementadores seria controlada pelos niveis hierarquicos superiores. Em
oposicao ao centralismo dado aos planos e normas e & necessidade de con-
trole, 0 modelo botton-up desloca a centralidade para os atores e suas acoes,
pois nessa Vvisdo a politica € ressignificada no momento de implementacéo
por parte dos atores responsaveis. Assim, “essa perspectiva vé a politica pu-
blica como flexivel e apta a se adaptar a possiveis contingéncias e alteracdes,
e sao justamente esses fatores que levam aos diferentes resultados possiveis”
(Lotta, 2010, p. 31).

Por fim, a fase de avaliagdo de politicas publicas € um processo que
pode ocorrer em momentos distintos, podendo ser ex-ante, no seu decorrer,
ou ex-post. Segundo Lotta (2010, p. 27) o processo de avaliacdo de politicas
publicas garante “um readequamento e realinhamento da politica publica,
garantindo a ela um posicionamento mais correto na busca dos impactos
desejados”.

0 modelo das Coalizdes de Advocacia (ACF)

Os primeiros estudos sobre coaliz6es de advocacia surgiram na dé-
cada de 1950 com a publicacdo de trabalhos seminais em psicologia sobre o
comportamento de individuos em pequenos grupos que interagiam entre si
(VINACKE; ARCKOFF, 1957) e se desenvolveram no decorrer da década
de 1960 por meio da producéo de diversos estudos experimentais que obje-
tivavam compreender como se formam coalizGes e como os atores atuam
para maximizar seus ganhos (GAMSON, 1961).

Esses estudos buscavam romper com a perspectiva racionalista que
marcava 0s estudos iniciais sobre politicas publicas (LASSWELL, 1951) a
partir de bases tedricas como a Teoria da Racionalidade Limitada (SIMON,
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1959) que estabelece criticas ao excesso de racionalismo e defende que os
policy makers (decisores politicos) atuam sob racionalidade limitada, sub-
metidos a vieses de interpretacdo e a heuristicas simplificadoras (KAHNE-
MAN; TVERSKY, 1974) em um ambiente no qual o desenvolvimento das
politicas publicas € permeado por disputas, conflitos de interesse, sistemas
de crencas e interagdes entre atores e niveis de governo.

A partir do desenvolvimento de modelos tedricos sobre formacéo de
coalizdes governamentais e da necessidade de construcdo de modelos tedri-
cos para a analise de politicas publicas, Sabatier (1988), com posterior co-
laboracéo de Jenkins-Smith (1993) e Cristipher Weble (2007), prop6s o Ad-
vocacy Coalition Framework (ACF), ou Modelo de Coalizdes de Advoca-
cia, abordagem de andlise de politicas publicas que busca compreender o
processo das politicas publicas, com foco nos padrdes de mudancas por que
passam e no aprendizado orientado as proprias politicas publicas a partir da
atuacéo de coalizdes que operam no sentido de defender suas proprias con-
vicgdes.

O estudo dos mecanismos de intermediacéo de
interesses € o campo da ACF.

O ACF fornece ao campo de analise de politicas uma visao alterna-
tiva ao modelo temporal do ciclo das politicas pablicas ao adotar como prin-
cipio epistemologico o estudo de mecanismos de intermediacdo de interes-
ses com caracteristicas pouco exploradas em outras abordagens, focando seu
interesse em questdes como as interacfes ndo hierdrquicas, as complexida-
des legal e substantivas das politicas publicas, a baixa formalizacdo de in-
formac0es e recursos, a interacdo entre variados niveis de governo, a parti-
cipacdo de multiplos atores com interesses distintos, a atua¢do de grupos e
redes de especialistas e a influéncia de organizagfes internacionais, entre
outros fatores (CAPELARI, ARAUJO; CALMON, 2015), permitindo “ana-
lisar as politicas publicas de maneira mais dinamica, considerando 0s
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processos de formagéo de agenda, formulagdo, implementacdo e avaliacdo
numa perspectiva nao linear” (MA; VIEIRA, 2020, p. 164).

A fim de compreender de forma dindmica as politicas publicas, as
andlises orientadas pelo ACF sdo realizadas a partir da delimitacdo de um
subsistema, conceituado “como um conjunto de atores, individuais ou co-
letivos, de organizages publicas ou privadas, ativa e regularmente preocu-
pados com determinado campo das politicas publicas” (CAPELARI; ARA-
UJO; CALMON, 2015, p.92), que atuam e se especializam em determinado
campo e formam coalizdes objetivando influenciar as decisdes nesse campo
a partir de um conjunto de crengas (JENKINS-SMITH ET AL, 2018).

O agrupamento de atores em torno de uma coalizdo € realizado por
meio da convergéncia de crencas, havendo, contudo, atores que nao se aco-
modam em nenhuma das coalizdes, como por exemplo, consultores, asses-
sores, pesquisadores e burocratas, que participam do processo apenas para
oferecer suas habilidades técnicas (OLIVEIRA; FILHO, 2022).

As crengas envolvem um conjunto complexo de “valores priorita-
rios, percepcdes acerca de importantes relacGes causais, percepcdes sobre a
situacdo mundial e sobre a eficacia dos instrumentos de politicas publicas”
(SABATIER, 1988, p. 132) e, em geral, se observa que a crenga das pessoas
corresponde a crenca das instituicGes as quais representam.

O sistema de crencas € descrito a partir de uma estrutura em 3 ca-
madas, conforme a Figura 1. H& que se observar que quanto mais proximo
do centro da figura, mais dificil é alterar as convicgdes da coalizao:
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Figura 2. O sistema de crengas e suas camadas.

Convicgoes
Centrais
Profundas

Conviccgdes
Centrais da
Politica Publica

Aspectos
Secundarios

Fonte: Adaptado de SUMIYA; SANO, 2021.

No ndcleo dos sistemas de crengas estdo as Convicgdes Centrais
Profundas (deep core beliefs), ou seja, o nucleo duro, que conferem a orien-
tacdo ideologica ao ator ou coalizagdo, sendo compostas por “valores a par-
tir dos quais o individuo ira interpretar o mundo, ou seja, apresentam um
carater normativo” (SUMIYA; SANO. 2021, p. 5). Essas crengas sdo, por-
tanto, mais estaveis e predominantemente normativas e tendem a se manter
estaveis por longos periodos de tempo. Sdo exemplos a orientagdo conser-
vadora ou liberal.

Em um patamar intermediario estdo as Convic¢des Centrais da Po-
litica (policy core beliefs) que emanam das conviccdes centrais profundas e
tém como objetivo concretizé-las. Sdo crengas sobre os fundamentos da po-
litica pablica e incluem as estratégias basicas, 0s preceitos normativos cen-
trais, os instrumentos de politicas publicas e as relagdes causais. As Convic-
¢Oes Centrais da Politica Publica, em geral, s&o o fator aglutinador e mante-
nedor das coalizdes. Havendo dissonancias nesses componentes, costuma-
se perceber uma subdivisao ou a criagcdo de uma nova coaliz&o.
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Por ultimo, estdo as crengas secundarias (secondary beliefs), que
possuem escopo mais restrito e sdo formadas com base em questdes empiri-
cas mais especificas verificadas ao longo da discussao interna ao subsis-
tema. Tém carater conjuntural e instrumental, sendo identificadas como os
meios pelos quais se atingird o resultado politico retratado pelas crencas
principais de politica. Assim sendo, ¢ comum que sofram diversas alteracGes
ao longo da evolucdo do subsistema e da maturacdo de determinada solugéo
politica.

Dentro do subsistema, a hipétese tedrica central é de que os atores
devem demonstrar um grau maior de consenso em guestdes centrais de po-
litica e menor quanto a aspectos secundarios, podendo ocorrer de alguns
atores abrirem mé&o de crengas secundarias antes de demonstrarem fraqueza
para o restante das coalizdes. A regra geral é que o subsistema possua certo
grau de conflito entre duas ou mais coalizGes, mas € verificada também a
ocorréncia de casos em que uma das coalizdes é dominante, ditando a con-
ducéo das politicas daquele subsistema frente a coaliz6es com menor forca
para fazer valer as suas crencas.

Na ACF a unidade de analise é o subsistema.

A fim de garantir rigor metodoldgico, no ACF a unidade de analise
mais adequada para compreender os processos de formulagéo ou as mudan-
cas ocorridas nas politicas publicas ao longo de uma trajetéria é o subsis-
tema, compreendido “como um conjunto de atores, individuais ou coletivos,
de organizagOes publicas ou privadas, ativa e regularmente preocupados
com determinado campo das politicas publicas” (CAPELARI; ARAUJO;
CALMON, 2015, p.92), que buscam se especializar em subsistemas politi-
cos e formar coalizbes objetivando influenciar as decisdes nesse campo a
partir de um conjunto de crencas (JENKINS-SMITH ET AL, 2018).

Os subsistemas contém um diverso conjunto de atores, que deverdo
ser agregados em grupos que reduzam a sua quantidade para tornar a analise
factivel, formando dessa forma as coalizbes de defesa, que podem ser
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definidas “como um conjunto de pessoas oriundas de diversas posi¢des que
compartilnam um sistema de crencas e aparentam um grau ndo trivial de
coordenagdo das atividades ao longo de um tempo” (OLIVEIRA; FILHO,
2022, p. 644).

O agrupamento de atores em torno de uma coalizdo é realizado por
meio da convergéncia de crengas, havendo, contudo, atores que ndo se aco-
modam em nenhuma das coalizdes, como por exemplo, consultores, asses-
sores, pesquisadores e burocratas, que participam do processo apenas para
oferecer suas habilidades técnicas (OLIVEIRA; FILHO, 2022). A posicao
dos individuos tende a ser a posicdo das organizagfes a que pertencem,
guando atuam em nome delas (INGOLD, VARONE, 2011). A partir dessa
premissa sdo realizadas agregacoes desses atores/organizacGes em coalizfes
de advocacia, estruturadas, sobretudo, em funcdo do compartilhamento de
crencgas e de estratégias de acdo coordenadas.

Subsistemas sdo independentes e sofrem interferéncias
de outros subsistemas.

Os subsistemas ndo sdo totalmente independentes, estdo sujeitos a
eventos externos e a interferéncia de outros subsistemas (Weible, Sabatier e
McQueen, 2009). Podem em muitos casos serem sobrepostos ou parte de
subsistemas maiores (Politica Educacional — Politica de Avaliagdo Educaci-
onal).

Como forma de garantir rigor metodoldgico e propiciar um
framework que facilite a andlise, o uso de diagramas para representar 0s
fluxos e relagdes entre os conceitos do ACF e o fluxo da mudanca de politica
é bastante comum aos trabalhos que utilizam o ACF. O diagrama mais
observado nos trabalhos, baseado no texto de Sabatier e Weible (2007), traz
cinco elementos centrais: (1) parametros relativamente estaveis, (2) eventos
externos ao subsistema, (3) estruturas de oportunidade no longo prazo, (4)
restricbes e recursos dos atores do subsistema no curto prazo, e (5) o
“proprio” subsistema de politica. Nesse ultimo, estdo representadas as
coalizbes que competem pela conducdo da politica puablica, sendo
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condicionados direta ou indiretamente pelos elementos externos ao

subsistema.

Na figura 2, a seguir, € apresentado o diagrama base do ACF na sua
versao mais recente (Jenkins Smith et al., 2014).

Figura 2: Framework do ACF (Jenkins Smith et al., 2014).
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Fonte: Jenkins Smith et al., 2014.

Dessa representacdo, depreende-se que as coalizOes possuem cren-
cas estabelecidas e empregam seus recursos em estratégias politicas que le-
vem & adocdo das suas preferéncias na tomada de deciséo pelas autoridades
governamentais, criando assim regras institucionais, resultados e impactos
politicos. Esses desdobramentos possuem também um caréter recursivo so-
bre as caracteristicas das coalizdes, tornando o processo de gestéo politica

interativo.

Na dindmica interna do subsistema, além das crencas, sdo trabalha-
dos os recursos das coalizdes e seus atores. Eles fazem parte do conjunto de
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fatores que influenciam o comportamento dos atores e a formulacdo da po-
litica pablica. No total sdo seis 0s recursos destacados pelos autores do ACF,
guais sejam: posicao de autoridade, opinido pablica, conquista de informa-
¢do, mobilizacdo de “tropas”, recursos financeiros e lideranca habil (SABA-
TIER & WEIBLE, 2007).

As divergéncias quanto as crencas tendem a dificultar o processo de
negociacdo e mudanca nas politicas publicas. O processo de resolucdo de
conflitos entre coalizBes geralmente é complexo, sobretudo porque os atores
de diferentes coalizes percebem o mundo mediante lentes distintas. Os ni-
veis de conflito, que variam de acordo com o subsistema e o tempo, serdo
proporcionais ao grau de incompatibilidade entre as principais crencas das
coalizdes concorrentes.

Os parametros relativamente estaveis representam um conjunto de
variaveis bastante estaveis que podem se manifestar tanto dentro quanto fora
do subsistema. Esses fatores tem a caracteristica de limitar a gama de alter-
nativas e recursos a disposicao dos atores do subsistema. As variaveis que
compde tais parametros tém larga relacdo com as caracteristicas do regime
institucional que envolve a area em questdo. Os atributos basicos do pro-
blema (area), a distribui¢do basica dos recursos naturais, os valores socio-
culturais fundamentais e estrutura social e a estrutura legal traduzem esses
fatores (Sabatier & Jenkins-Smith, 1993).

O conjunto de mudancas conjunturais formam os eventos externos
ao subsistema, e se relacionam as oportunidades e restricdes que condicio-
nam a acao dos atores no interior do subsistema. Constituem-se nos elemen-
tos mais dindmicos capazes de promover a mudanga principal nas politicas
(major policy change). Tém o potencial de alterar rapidamente a logica do
subsistema, na medida que catalisam a prevaléncia de algumas crencas em
detrimento de outras. A sua relevancia é também atribuida ao fato de os
atores possuirem pouco controle sobre a sua oscilacdo (Sabatier & Jenkins-
Smith, 1993). Séo descritas por Jenkins-Smith et al. (2014) como sendo
compostas por mudancas (1) nas condi¢des socioeconémicas; (2) na opinido
publica; (3) nas coalizGes governamentais; e (4) em outros subsistemas.

Possuem também papel relevante os fatores que modulam o impacto
dessas mudancas sobre o subsistema no curto e no longo prazo. As
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restrigdes e recursos dos atores do subsistema respondem pelo curto prazo,
abarcando a relacdo de recursos que podem canalizar as altera¢des conjun-
turais, indo além de recursos somente financeiros. Sabatier e Weible (2009,
pp. 201-202) apresentam tipologia com seis categorias de recursos: (A) au-
toridade formal para tomar decisdes politicas; (B) opinido pubica; (C) infor-
macao; (D) mobilizacéo; (E) recursos financeiros; e (F) liderancas habilido-
sas.

O segundo modulador trata-se da componente contextual em que as
coalizBes operam — as estruturas de oportunidade de longo prazo. Seu papel
é de mediacdo entre os pardmetros relativamente estaveis e o subsistema.
Sua introdugdo no framework deu-se em 2007, em revisédo promovida por
Sabatier e Weible, devido as criticas que o ACF recebia por ser suposta-
mente s aplicavel ao pluralismo americano, em que existem multiplos ato-
res e abertura politica suficiente para que defendam os seus interesses. As-
sim, foram apontados 3 (trés) fatores que afetam os recursos e 0 comporta-
mento das coalizfes de advocacia: (1) grau de consenso necessario para a
mudanca politica ampla; (2) abertura do sistema politico; e (3) clivagens
sociais que se sobrepdem.

As mudancas ocasionadas nas politicas publicas, segundo os auto-
res, derivam de fatores internos ao subsistema e de fatores exdgenos a ele.
Por meio da composi¢&o interna, sdo descritos no ACF trés mecanismos de
mudancas: (1) oriunda de aprendizado orientado as politicas publicas; (2)
choques internos; e (3) acordos negociados (SABATIER; WEIBLE, 2007).

O aprendizado causa mudancgas duradouras por motivar revisdes nos
objetivos politicos do subsistema. Suas raizes advém da experiéncia e de
novas informag0es trazidas por cientistas e técnicos. Os choques internos
sdo vistos como fatores importantes que podem gerar mudancas na politica
publica e sdo entendidos como eventos que atraem a opinido publica, ressal-
tam vulnerabilidades, falhas, negligéncias e trazem novas informacdes para
dentro do processo politico. Com o acordo negociado, ultimo fator interno
de mudanca, o ACF passa a proporcionar uma visdo mais consistente a res-
peito da identificacdo de condic¢Bes sob as quais acordos envolvendo mu-
dangas importantes na politica publica sdo gerados entre as coalizdes que
anteriormente se encontravam em conflito.
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A abordagem do Ciclo das Politicas Publicas: contribuicdes para a
andlise de politicas educacionais.

Na éarea de educagdo, a partir dos anos de 2000, sob a influéncia do
pesquisador inglés Stephen Ball, professor do Instituto de Educacgdo da Uni-
versidade de Londres, surge uma outra interpretacao, que € incorporada por
seus ex-orientandos no Brasil e que ganhou terreno na producéo de teses e
dissertagdes.

Na literatura produzida a partir das contribuicfes de Ball, Bowe e
Gold (1992), que foram adaptadas na América Latina pelos trabalhos de
Mainardes (2006; 2009), de Mainardes, Ferreira e Tello, 2011) e Tello
(2013) trata-se de uma proposta analitica constituida por trés contextos prin-
cipais: o contexto de influéncia, o contexto da producéo de texto e o contexto
da pratica. Tais contextos ndo constituem uma sequéncia linear; estéo rela-
cionados entre si. Nessa abordagem, a linearidade e o reducionismo de ou-
tros modelos analiticos d&o espaco & interpretacéo critica e dialética do com-
plexo processo histdrico, politico, econdmico e cultural a que se submetem
a realizac&o das politicas publicas.

Dessa forma, os autores questionam os modelos que analisam as po-
liticas isoladamente e desconsideram os diversos contextos envolvidos.
Ball, Bowe e Gold (1992) estao entre os que “rejeitam os modelos de politica
educacional que separam as fases da formulacdo e implementacdo porque
eles ignoram as disputas e 0os embates sobre a politica e reforcam a raciona-
lidade do processo de gestao” (MAINARDES, 2006, p. 49).

Caminhando nesse sentido, Ball, Bowe e Gold (1992) formularam
a abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach), considerada
como um método, uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas. Interes-
sante observar que no espanhol o termo cunhado por Ball para denominar o
seu método foi traduzido como estudios de trayectorias de politicas (GON-
ZALEZ; PAZ, 2013), o qual, a nosso ver, se aproxima mais do pensamento
do autor, visto que o termo “ciclo” remete ao imaginario de fases (algo li-
near) € o termo “trajetoria” conota algo processual e dindmico.

-32-



Como discutir a teoria na pratica | Capitulo 1

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da po-
litica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos profis-
sionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de
se articularem os processos macro e micro na analise de politicas educacio-
nais (MAINARDES, 2006, p. 49).

Dessa maneira, a abordagem do ciclo de politicas contempla os es-
pacos de implementacdo como locus de (re)interpretacao dos sentidos e sig-
nificados das politicas. Sobre isso, Mainardes e Gandin (2013) explicam que
as politicas ndo sdo meramente implementadas. Elas sdo reinterpretadas, re-
criadas no contexto da prética, por meio de ajustes, adaptagdes e criagdes.

A Rede Latino-americana de Estudos Epistemoldgicos
em Politica Educativa (ReLePe).

Recentemente, com o objetivo de constituir um campo teérico con-
sistente de analise das politicas educacionais, foi formada a Rede Latino-
americana de Estudos Epistemoldgicos em Politica Educativa (ReLePe),
cujo objetivo, no caso do Brasil, é influenciar a producdo tedrica em que
estariam os programas de p6s-graduacao em educacdo cadastrados na base
da Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
e, em particular, os que tém como objeto a analise de politicas educacionais.

A abordagem de governanca em politicas piblicas de educacao

O conceito de governanga, no modelo tedrico desenvolvido por Guy
Peters e Jon Pierre? (2016) é explicado a partir de cinco “fungdes de gover-
nanga” em politicas publicas: tomada de decisdo, selegdo de objetivos, mo-
bilizacdo de recursos, implementacéo e avaliacdo-feedback-aprendizagem.

Cinco fungdes de governanga em politicas publicas.
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Nota 2. Os professores Guy Peters e
Jon Pierre sdo parceiros em pesquisas
sobre governanca e autores de obras
em conjunto. Guy Peters é professor
da University of Pittsburgh nos EUA e
Jon Pierre é professor University of

Gothenburg, na Suécia.

Para Pierre e Peters (2016) a tomada de de-
cisdo é a etapa que dispara 0 processo de go-

vernanga, mas é também uma funcdo pre-
sente em todas as demais etapas que a suce-

dem. A tomada de deciséo é uma tarefa ine-
rentemente politica, trata-se de uma tarefa
central de governo. Como caracteristica es-

sencial da governanca, a tomada de deciséo é

um processo tanto formal quanto social para
0s autores.

A dimenséo formal da tomada de deciséo pressupde um alto grau de
programacdo, enquanto a dimensdo social destaca as muitas contingéncias
na tomada de decisdo publica gque se originam, teoricamente, de uma ampla
consulta a sociedade. Nesse sentido a governanca envolve a ligacéo de va-
rios atores engajados em uma variedade de funcdes de governanca que pre-
cisam se encaixar bem para produzir uma dire¢éo eficaz. Um elemento cen-
tral de uma andlise comparativa de governanga, portanto, passa a ser a forma
como as decisdes sdo tomadas e a mistura de elementos formais e sociais de

tomada de decisao.

Nota 3. Lei Federal no. 130005 de 25
de junho de 2014 que aprova o PNE e

da outras providéncias.

Vejamos por exemplo o Plano Nacional de
Educacdo - PNE 2014-2024, ele é o docu-
mento vigente no Brasil, aprovado em Lei
Federal®, que define 20 metas da educacéo
publica brasileira para o presente decénio.
A governanca da execugdo do PNE, com
foco nessas metas, € atribuicdo do Ministé-
rio da Educacdo-MEC, que realiza também
0 monitoramento e avaliagdo das metas por
meio do Instituto Nacional de Pesquisas
Anisio Teixeira -INEP. A citada Lei define
que além do MEC sédo responsaveis pelo
monitoramento e a avaliacdo periddica do
PNE a Comisséo de Educacdo da Camara
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dos Deputados, a Comisséo de Educacéo,

Nota 4. O Férum Nacional de Cultura e Esporte do Senado Federal, o
EdicacaolfoilcriadolpelalPortalia Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e 0
ﬁ";':‘::z‘;‘:z:’::a:;fo”pulb:‘lzdd:m Férum Nacional de Educacéo®.

T . As prioridades da politica de educagéo bra-
dezembro de 2010, e instituido por lei sileira até 2024 foram claramente definidas
com a aprovagdo do Plano Nacional de nas 20 metas do PNE. Atingir essas metas

Educacéo (PNE), pela Lei 13.005, de

, é uma tarefa de gestéo da educacdo, que im-
24 de junho de 2014.

plica em mobilizar e articular atores na es-
fera federal, estadual e municipal. Estamos
falando de “coordena¢do de entes federa-
dos”: Unido, estados, municipios. Fazer
com que essas metas sejam alcancadas é um
desafio de implementacdo de politicas pu-
blicas de educagéo.

O alcance das metas do PNE €, portanto, uma tarefa de governanga
de politicas publicas com articulacdes em diferentes niveis de governo, en-
volvendo 26 Estados da Federagdo e o Distrito Federal e os 5.570 munici-
pios brasileiros.

A governanca de politicas publicas no federalismo
brasileiro € um desafio.

Em nosso modelo federativo a governanca de uma politica publica
federal de educacdo é um processo de alta complexidade. A Constituicdo
Federal de 1988 concede autonomia aos estados e distrito federal e aos mu-
nicipios, portanto cada ente federativo € autbnomo em poderes e atribuigdes,
cada ente € um universo Unico. Ao mesmo tempo a Constituicdo define que
todos os entes tém obrigacBes constitucionais comuns e que devem operar
em regime de colaboragéo.

Nesse sentido, as relagdes entre as partes constitutivas da federacéo,
chamadas de relacdes intergovernamentais, referem-se a uma forma parti-
cular de Estado que envolve extensiva e continua relacdo entre o governo
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federal e 0s governos subnacionais. Essa ligacdo supGe negociacéo e barga-
nha na formulagdo e implementacao de politicas publicas. As relagdes inter-
governamentais sdo, portanto, 0 modo como se concretiza a cooperagao em
paises federativos. (ABRUCIO e SEGATTO, 2016)

Um estudo® sobre a cooperagéo na nossa fe-
deracdo heterogénea se propds a verificar
Nota 5. SEGATTO, Catarina e como acontece o regime de colaboragdo na
Fernando Luiz Abrucio. A cooperagio educacdo, em seis estados brasileiros. Os
em uma federagdo heterogénea: o resultados do estudo apontaram primeira-
regime de colahoragia na edlcagio em mente que em educagio é impossivel con-
Brasieira e Bducagiov. 20 65 siderar um padréo Unico de atuacao dos es-
411- 429 abr.-jun. 20166t tados, quanto as suas fungdes e ao contexto
intergovernamental, pois as diferengas en-
tre os estados — institucionais, socioecono-
micas e de escolhas politicas - modificam a
experiéncia da coordenacao federativa.

Um segundo aspecto é que acontece uma sobreposi¢cdo de compe-
téncias entre estados federativos e seus municipios quanto ao ensino funda-
mental, eles concorrem na realizagdo da politica federal proposta. A conclu-
s8o € que ndo bastam acOes coordenadoras do governo federal, os estados
precisam assumir uma coordenacdo competente. O terceiro aspecto é que
nas politicas educacionais sdo raros os programas federais que exigem que
a coordenacdo regional seja dos estados, em alguns casos o estado faz uma
mediacdo, por iniciativa propria. Portanto a articulacéo entre governo fede-
ral e estados precisa aumentar significativamente no que se refere a dina-
mica politica e gerencial da educacéo.

Por fim os autores argumentam, em quarto lugar, que os estados po-
dem desempenhar um papel de coordenacdo na educacgdo, mas nao significa
gue esse processo tenha que ser homogéneo na Federacgéo brasileira.

seis estados brasileiros. In: Revista

A governanca das politicas publicas de educacao nos
estados no federalismo brasileiro é heterogénea.
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A desigualdade de atuagdo dos estados deve-se ndo so a diferencas
socioecondmicas, mas a critérios politico-institucionais. (...) 0 estado mais
rico da Federagdo, Sdo Paulo, ndo tem uma politica tdo ativa de coordena-
¢ao, como o Ceara, ou de cooperacdo, como Mato Grosso do Sul, Acre e
Minas Gerais. E provavel que o tamanho da rede paulista e sua enorme com-
plexidade expliquem parte dessa diferenca, mas a trajetoria e as escolhas
referentes a politica ndo podem ser negligenciadas. (...) Conclui-se, por-
tanto, que as diferencas entre os estados precisam entrar no arcabougo ana-
litico daqueles que estudam a relagdo entre federalismo e politicas publicas
no Brasil. Em alguns lugares, o governo estadual sera mais central, em ou-
tros, em menor medida, mas em todos o seu papel € chave para entender o
processo de coordenagdo nos municipios. (ABRUCIO e SEGATTO, 2016)

No caso da educacdo, além dos diferentes niveis de governo com
suas competéncias e responsabilidades a entrega da politica ao cidaddo
acontece numa instancia ainda menor, a escola.

Por meio dos estudos de caso que serdo estudados neste livro vamos
conhecer desafios de implementacdo e gestao da politica na escola. A seguir
as 20 metas do PNE, que sdo a sintese da politica educacional brasileira e
uma referéncia importante para contextualizacdo dos casos que serao estu-
dados.

Metas do PNE 2014-2024°

META 1 - Universalizar, até 2016, a educa-
cao infantil na pré-escola para as criancgas de
a5 Informacbes da Lel Federal o, 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
13.005 de 25 de junho de 2014 que a oferta de educacéo infantil em creches de
aprova o PNE e dd outras forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
A AR G por cento) das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Nota 6. Elaboracéo dos autores com

META 2 - Universalizar o ensino funda-
mental de 9 (nove) anos para toda a
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populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo
ano de vigéncia deste PNE.

META 3 - Universalizar, até 2016, o atendi-
mento escolar para toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento).

META 4 - Universalizar, para a populagdo
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com de-
ficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotacéo, o
acesso a educacdo béasica e ao atendimento
educacional especializado, preferencial-
mente na rede regular de ensino, com a ga-
rantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados.

META 5 -Alfabetizar todas as criancas, no
maximo, até o final do 3o (terceiro) ano do
ensino fundamental.

META 6 - Oferecer educacdo em tempo in-
tegral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a aten-
der, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
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cento) dos (as) alunos (as) da educacdo bé-
sica.

META 7 - Fomentar a qualidade da educa-
cao basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendi-
zagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb.

IDEB

2015 2017 2019 2021

ANoS
iniciais do
ensino
fundamental

5,2 55 5,7 6,0

Anos finais
do ensino
fundamental

4,7 50 52 55

Ensino
Médio

4,3 4,7 5,0 52

META 8 - Elevar a escolaridade média da
populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no mi-
nimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano, para as popu-
lagdes do campo, da regido de menor esco-
laridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escola-
ridade média entre negros e ndo negros de-
clarados a Fundac&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.
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META 9 - Elevar a taxa de alfabetizacéo
da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento) até 2015 e, até o
final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabe-
tismo funcional.

META 10 -Oferecer, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a
educacdo profissional.

META 11 - Triplicar as matriculas da edu-
cacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da ex-
pansdo no segmento publico.

META 12 - Elevar a taxa bruta de matri-
cula na educacao superior para 50% (cin-
guenta por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populagédo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, asse-
gurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

META 13 - Elevar a qualidade da educa-
¢do superior e ampliar a proporcédo de
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mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no mi-
nimo, 35% (trinta e cinco por cento) dou-
tores.

META 14 - Elevar gradualmente o nu-
mero de matriculas na pos-graduacdo de
modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

META 15 - Garantir, em regime de cola-
boracéo entre a Unido, os Estados, o0 Dis-
trito Federal e os Municipios, no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacdo dos profissionais da
educacéo de que tratam os incisos I, 1l e 11
do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educa-
¢ao béasica possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenci-
atura na area de conhecimento em que
atuam.

META 16 -Formar, em nivel de pés-gra-
duacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ul-
timo ano de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos (as) os (as) profissionais da educa-
cdo béasica formacdo continuada em sua
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area de atuacdo, considerando as necessi-
dades, demandas e contextualiza¢Ges dos
sistemas de ensino.

META 17 —Valorizar os (as) profissionais
do magistério das redes publicas de educa-
cao bésica de forma a equiparar seu rendi-
mento médio ao dos (as) demais profissio-
nais com escolaridade equivalente, até o fi-
nal do sexto ano de vigéncia deste PNE.

META 18 — Assegurar, no prazo de 2
(dois) anos, a existéncia de planos de Car-
reira para os (as) profissionais da educagéo
béasica e superior publica de todos os siste-
mas de ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educagdo basica
publica, tomar como referéncia o piso sala-
rial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art.
206 da Constituicdo Federal

META 19 - Assegurar condigdes, no prazo
de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da ges-
tdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta pablica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para
tanto.

META 20 — Ampliar o investimento pu-
blico em educacdo publica de forma a
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atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do de-
cénio.
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0 estudo de casos de politicas piblicas de educacao
como estratégia de ensino-aprendizagem’

Maria Valéria Jacques de Medeiros

Remi Castioni
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Ensino em Administracdo Publica -

Brasil e Portugal. Editora Atlas, 2012.

O curso de Pedagogia, juntamente
com os cursos de Administracdo, Direito e
Ciéncias Contéabeis, concentra mais de oito
milhdes de alunos de graduacdo do Brasil,
segundo dados do Censo da Educagdo Su-
perior. Segundo Gatti (2019), o curso de
Pedagogia, com quase 700 mil alunos ma-
triculados, representa mais de 60% dos alu-
nos dos cursos de licenciaturas, conforme
dados que a sua pesquisa apurou. A maior
oferta sdo matriculas nos cursos a distancia,
representando 55% do total, segundo a re-
ferida pesquisa. Os dados apurados ddo a
dimensdo de como € a oferta do curso de
formacdo de professores no Brasil.

A disciplina de politicas educacionais
surge nos cursos de pedagogia nos
anos 1990.
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Na area de educagdo, percebe-se nos Gltimos anos um crescente in-
teresse em incorporar modelos de analise presentes em outros campos dis-
ciplinares. Historicamente, o conteldo referente as politicas educacionais,
ministrado pelas Faculdades de Educacdo na formagéo dos futuros profes-
sores, era tradicionalmente baseado em aspectos juridico-normativos, se-
gundo Flach e Masson (2014). O estudo de politicas publicas foi a area com
maior crescimento voltado para compreender o processo de formulagéo e a
producdo de informagdes publicas, segundo Fischer et al. (2007); Mainar-
des, et al (2017) e Lima, et al (2018). Tais autores demonstram que a disci-
plina de politicas educacionais nos cursos de pedagogia somente surge nos
anos de 1990. Anteriormente, seus contetdos eram parte das disciplinas de
Estrutura e Funcionamento da Educagdo, substituidas posteriormente por
Organizacdo da Educacéo Brasileira. Para os autores, 0s aspectos juridico-
normativos sdo apenas uma das dimensdes do campo de estudos das politi-
cas publicas.

Contribuigdes como de Lowi (1964) e Frey (2000) permitiram clas-
sificar as politicas em: (a) distributivas, o governo decide e privilegia alguns
grupos sociais ou regides; (b) redistributivas, o processo politico polarizado
e conflituoso, com politicas sociais universais; (c) regulatérias, envolvem
ordens, proibicGes, decretos e portarias; (d) constitutivas ou estruturadoras,
gue definem as regras do jogo, estrutura dos processos, conflitos politicos,
condi¢des gerais da negociacao das politicas distributivas, redistributivas e
regulatérias.

Rus Perez (2010), se interroga por que a area de educacao néo in-
vestiga a implementacédo de politicas de educacdo, segundo ele, fator deci-
sivo para o sucesso das politicas educacionais. Em parte, segundo suas re-
flexGes, as pesquisas da area de educacdo dedicaram-se a problematizar o
ordenamento juridico-normativo das politicas, mas sempre relegaram a ideia
de analisar porque as politicas de educacdo nao prosperam. Segundo ele, a
fase de implementacdo é definidora.
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Nos debates sobre os problemas educacionais, 0s aspectos juridico-
normativos ndo explicam a complexidade das relagdes que se
estabelecem na efetivacdo do direito a educacdo, condicionadas a
uma série de atores, que atuam naquilo que podemos chamar de
delivery policies, ou seja, a entrega da politica. Como este processo
ocorre, qual o papel dos atos normativos, da burocracia, das
estruturas de comando de uma Secretaria de um determinado Estado,
de um Municipio ou mesmo do Governo Federal.

Estes fatores condicionam a efetivacdo do direito a educacéo, e por
conseguinte, determinam a qualidade da educacdo. Neste particular, os cur-
sos de formacdo dos futuros professores utilizam muito pouco da enormi-
dade de evidéncias no ambito da educacdo para problematizar questdes
como desempenho, aprendizagem, lideranga, gestdo da escola, indicadores,
metas, além das questBes que diariamente povoam o noticiario sobre pro-
blemas nas escolas, do tipo: discriminag&o, violéncia, bullying. Em sintese,
0s cursos de pedagogia se utilizam muito pouco de “estudos de caso” para
problematizar as questdes educacionais. Com o passar do tempo, a propria
"pedagogia” se distanciou da problematizacdo da préatica para buscar uma
idealizag&o de escola, com isso, muitos dos problemas ndo séo foco da pro-
blematizacéo visando a solucéo e o enfrentamento das questdes. O campo
das politicas trabalha exaustivamente com a solucdo de problemas. Entdo
por que a area da educacdo ndo processa problemas? Dessa forma, por
exemplo, indicadores educacionais revelam realidades e desvelam os enor-
mes desafios para se enfrentar os problemas na gestdo, na sala de aula, na
implementac&o de politicas, avaliacéo, aprendizagem, entre outros.

A é&rea de educacdo estudando e processando
problemas podera contribuir com o campo das
politicas publicas.
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Fatos da realidade. No Distrito federal, por exemplo, os dados de-
monstram que o desempenho dos estudantes é muito inferior aos demais
estados da Federacdo. Na Prova Brasil, nas séries iniciais (até o 5° ano) o
DF esta na média do Brasil, porém, abaixo de estados que investem menos
por aluno. Quando comparado com os demais estados da Regido Centro-
Oeste, o DF fica no nivel do vizinho Goiés, onde as distancias e a comple-
xidade da gestdo da rede colocam enormes desafios a Secretaria de Educa-
¢ao e com investimento por aluno bem abaixo do DF. No Ceara, tido atual-
mente como exemplo de performance na educacdo, os dados revelam que:
0 estado investe por aluno menos da metade que o Distrito Federal (R$
3.589,95 contra R$ 8.400,48), ou seja, 134% a menos e tem um desempenho
melhor. Questdes como as apontadas acima deveriam fazer parte da forma-
cao dos futuros pedagogos. Por que isso ocorre no Estado que mais investe
proporcionalmente por aluno no pais?

As politicas educacionais, em geral, debatem procedimentos de ges-
tdo, captacdo de recursos, financiamento e distribui¢do de insumos, além do
contexto histdrico e social que permeia as relacdes entre gestores, docentes
e discentes (BAUER et al., 2007). A analise de casos relativos a implemen-
tacdo de politicas publicas tem sido cada vez mais utilizada para auxiliar 0s
gestores de instituicbes puablicas e privadas, permitindo a abordagem dos
problemas mais amplos das politicas educacionais, mas tendo foco numa
abordagem especifica de problemas que se repetem em diversas instituicdes
com caracteristicas diferentes.

O campo da educacgdo € um espaco estratégico para possibilitar o
debate e acesso a contextos de demandas culturais, econémicas, politicas
por meio das novas tecnologias alinhadas ao ensino para uma ampla produ-
cdo académica e, a partir deste caminho, a constru¢do de um conhecimento
cientifico Gtil ao desenvolvimento dos profissionais e dos segmentos sociais
(BAUER et al., 2007; BONETI, 2007).

O compartilhamento de saberes sociais leva a um grande impacto
na formacéo de sujeitos sociais na continuidade de sua qualificagcdo (BO-
NETI, 2007), fator este que implica as demandas de espagos de debates e
troca de saberes referidas sobre o contexto politico educacional e no formato
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de estudos de caso, permite uma troca atual, reflexiva e continua no &mbito
académico e vivencial.

Sendo assim a metodologia do estudo de caso se
configura como uma potente estratégia didatico-
pedagdgica para a formacéo de pedagogos e
professores.

Na pesquisa académica o estudo de caso € um método investigativo
qualitativo que compreende o levantamento de informacdes e conhecimen-
tos extraidos da realidade natural. Na docéncia universitaria o uso do estudo
de caso se configura como um método ativo de ensino por se propor a busca
constante por informagdes, por varias fontes de pesquisa e evidéncias, com
dados pertinentes e suficientes para entendimento do contexto apresentado
(MEIRINHOS; OSORIO, 2010).

Autores como Abreu e Masetto (1985 p. 67) apresentam algumas
estratégias para a aprendizagem que podem ser adotadas em sala de aula,
especialmente para turmas de graduagdo, dentre as quais a categoria das “si-
tuacdes simuladas”, que compreende o estudo de caso, a dramatizagdo, o
desempenho de papéis e os jogos dramaticos (p 68 e 69). As situagdes si-
muladas séo aquelas que reproduzem ou se assemelham a uma situag&o real
equivalente.

Nesta categoria de estratégias, a situacdo real é apresentada de
forma simplificada, permitindo-se que a aten¢do do aluno se centralize em
aspectos essenciais para a sua analise e encaminhamento de solucéo sem se
perder em detalhes que podem ndo ser significativos, mas que, se estivesse
vivendo de fato a situagdo poderiam envolver o individuo e desvia-lo de uma
boa percepcédo dela. Em segundo lugar, o aluno esta “protegido” porque a
situacdo é hipotética e apresentada em sala de aula. Um terceiro ponto é que
a aprendizagem realizada por estas estratégias tem mais facilidade de ser
transferida para a situacdo real do que se o tema for apresentado apenas te-
oricamente. (ABREU e MASETTO, 1985, p. 67).
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Ao escolher trabalhar com o estudo de caso em sala de
aula o professor universitério estara proporcionando aos
alunos uma oportunidade de lidar com situa¢Ges
proximas da realidade, mas sem as pressdes da vida
profissional concreta, como por exemplo a pressao do
tempo. O aluno pode analisar calmamente as diversas
variaveis que estdo presentes numa dada situacao,
elaborar alternativas de solucéo e refletir sobre as
consequéncias de cada uma. Quando for um
profissional em acdo podera transferir esse aprendizado
para situagOes reais e mais complexas.

[...] o professor traz para os alunos o relato de um caso
real, ficticio ou adaptado da realidade. Para analisa-lo
e chegar a possiveis conclusdes, os alunos necessitam
empregar conceitos ja estudados; é possivel, também
que o estudo de caso seja empregado antes do estudo
teérico de um tema, com a finalidade de motivar os
alunos. Nem sempre ha uma resposta “certa” para um
caso estudado; o importante é que se reconheca que
cada solucdo implicara tais e tais consequéncias; 0s
alunos também devem se conscientizar que diferentes
pessoas percebem o mesmo caso de diferentes
maneiras (ABREU e MASETTO, 1985, p. 69).

As conclusdes de um estudo de caso poderdo ser extrapoladas ou
transferiveis para outros casos tendo em conta as similaridades das condi-
¢Bes particulares e contextuais de cada situacdo (MEIRINHOS; OSORIO,
2010), analisando o contexto da politica educacional inserida e seu publico-
alvo em diferentes niveis de formacdo e atuacdo profissional e/ou acadé-
mico.

Os casos elaborados para estudo na presente obra foram desenvol-
vidos de acordo com o roteiro a seguir.
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TITULO. Elaborado para despertar o interesse, em linguagem simples
sem terminologias académicas complexas.

RESUMO. Escrito em linguagem simples, em estilo jornalistico, foca-
lizando qual € o caso que sera contado e qual é o problema que sera
colocado em discussdo. Elaborado para “aquecer” o pensamento quanto
ao que serd estudado e j& trazendo os elementos mais atraentes da ficcéo,
ou ndo, que sera estudada.

EMENTA. Uma sequéncia de conceitos, teorias, nomes de entidades
que passardo a fazer parte do repertério do aluno a partir do estudo de
caso. A ementa vai orientar o planejamento do professor e dirigir a
aprendizagem do aluno para os contetdos que serdo disponibilizados
para o seu aprendizado.

ESTUDO DE CASO. Este topico relne as quatro partes do estudo de
caso.

Parte 1 - Descricédo do Caso

Parte que descreve uma situacdo-problema - por meio de uma
ficcdo, ou ndo, com contexto e personagens - que impacta os resultados
e a qualidade da educacéo bésica brasileira, indicando na narrativa 0s
fatores que estdo ocasionando essa situagdo-problema. Redigida como
um texto provocador com linguagem simples e narrativa que prenda o
interesse do leitor, como se fésse uma reportagem.

Parte 2 - Instituicdes, politicas, normativos e atores

Parte que vai caracterizar as instituicdes, politicas, normativos e
atores do contexto educacional brasileiro que se relacionam a situagdo-
problema. Este texto deve possibilitar que o aluno faga a ponte entre a
situacdo em foco e esses elementos.

Parte 3 — Fundamentos para analise do caso

Nesta parte serdo apresentados dados, teorias, conceitos do
campo da educacdo, prioritariamente, que podem fundamentar a analise
da situacdo-problema e a proposicao de alternativas. A bibliografia uti-
lizada nesta parte sera citada ao final do estudo de caso, nas referéncias
bibliogréaficas.
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Parte 4 — Questbes para estudar o caso

Oportunizar a realizacdo de analises por meio de perguntas é a
finalidade desta quarta parte, com no minimo 5 e no maximo 10 pergun-
tas que estimulem a reflexdo, o debate e elaboracdo de propostas.

PARA SABER MAIS. Nesta se¢do sdo apresentados outros materiais
para serem explorados pelos alunos antes do debate do caso em sala de
aula. O convite é para que o aluno amplie seus conhecimentos sobre 0s
assuntos estudados e venha com mais elementos para o debate.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. Nesta secdo serfo listadas as
fontes efetivamente utilizadas para elaboracéo do caso.

Selecionar casos para utilizacdo em sala de aula e conduzir o estudo
dos mesmos com os alunos dos cursos de pedagogia e das licenciaturas se
configura numa préatica que tem muito a contribuir para a formacao de pro-
fissionais capazes de articular teoria e pratica na analise e na construgédo de
alternativas no campo das politicas publicas de educacéo.
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A FALTA DO LIVRO DIDATICO
CAUSA TRANSTORNO NO
MUNICIPIO DE HEXACAMPEAO -
um velho problema nas escolas
publicas brasileiras

Jacqueline Clara Queiroz

Resumo

O caso apresenta os desafios de implementagdo do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) nas
escolas publicas brasileiras. A cada comego de ano letivo,
muitas escolas se deparam com um problema recorrente: a
falta de livros didaticos para os estudantes. Com o material
didatico do novo ensino meédio, no Municipio de
Hexacampedo, localizado no Estado de Vitoria, ndo foi
diferente, constatou-se a auséncia de livros. Com base nisso,
investigaremos o efeito dessa problematica para as escolas e
estudantes.

Ementa

Livro didatico. Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD). Execu¢do do PNLD pelo FNDE. Implementagio
doPNLD pelos estados e municipios. Federalismo e
descentralizagdo. Educagdo basica.

Video da autora

]

Link: https://youtu.be/WvpaGqVwUTg
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ESTUDO DE CASO

Parte 1- A situacao-problema

Nota 1. Para mais informacdes, con-

sulte o site: https://qedu.org.br/brasil

Nota 2. De acordo com Indicador de
Nivel Socioeconémico do SAEB
2019, o nivel 111 significa que a maio-
ria dos estudantes, a méae/pai/responsa-
vel tém o ensino fundamental incom-
pleto ou completo e/ou ensino médio
completo. https://down-

load.inep.gov.br/publicacoes/instituci-
onais/estatisticas_e_indicadores/indi-

Nota 3. A Lei n° 13.415/2017 alterou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional e estabeleceu mudanga na
estrutura do ensino médio, definindo
uma nova organizagéo curricular, mais
flexivel para atender aos diferentes
interesses dos alunos e que contempla
uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

Nota 4. Para mais informacoes,
consulte o site:
http://portal.mec.gov.br/conselho-
nacional-de-educacao/base-nacional-
comum-curricular-bncc-etapa-ensino-

medio

Um novo ano letivo se inicia na es-
cola do Municipio de Hexacampedo, loca-
lizada no Estado de Vitdria, mas os desafios
enfrentados pela escola de ensino médio
continuam 0s mesmos.

Estamos no més de margo, com
mais de 2 meses de aula e os livros didati-
cos ndo chegaram para todos os estudantes.
Essa escola, situada no interior do estado,
possui um Ideb baixo - 3,4 -, bem como é
composta de estudantes de nivel socioeco-
ndmico também baixo — nivel 1112, Este é 0
primeiro ano que a escola efetivara o novo
curriculo do ensino médio fundamentado
na Lei 13.415/2017° e na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) de 2018% e
com esses normativos o material didatico
ndo sera mais composto por componente
curricular, mas por area de conhecimento.

Assim, se antes o livro de portu-
gués ndo chegava, era apenas essa disci-
plina que ficava prejudicada, mas por area
do conhecimento, se ndo chegar o material
de linguagens e suas tecnologias, ficardo
prejudicadas as disciplinas de Lingua Por-
tuguesa, Lingua Inglesa, Arte e Educacao
Fisica. Foi o que aconteceu nessa escola. O
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material de Linguagens e suas Tecnologias, ndo chegou em quantidade su-
ficiente. Diante desse impasse, estamos em marco, ja se passaram sete se-
manas de aulas. Diante da falta de um material didatico que deveria ter che-
gado antes do comeco do ano letivo, e sem uma solucéo para o problema, os
estudantes e pais se mobilizaram e solicitaram uma reunido com o diretor e
professores da escola. Na reunido, os pais e estudantes relatam a preocupa-
¢do com a falta dos livros, bem como desse problema ser crénico e agravado
pela dificuldade financeira das familias que se veem sem uma alternativa
para o problema. Os professores compartilham da preocupacédo dos pais e
estudantes e corroboram a necessidade urgente da chegada do material, em-
bora o material seja de uso complementar ele € um poderoso aliado em sala
de aula e a sua falta compromete o trabalho pedagdgico.

O diretor da escola ja estava ciente e se diz muito preocupado, por-
que a nova proposta curricular € complexa e desafiante. O livro tem uma
nova composicao e o ensino e aprendizado estdo ancorados na interdiscipli-
naridade. O diretor também coaduna com a fala dos professores e ressalta
que o livro didatico é um objeto valioso e sua falta, juntamente com a sobre-
carga de trabalho dos professores, é algo que interfere no rendimento da
aprendizagem. Em sintese, segue a fala do diretor que € representativa do
pensamento dos diretores:

Ainda que o livro ndo seja o Unico recurso para ser
usado em aula, ele é um poderoso aliado nos processos
de organizagdo e planejamento. Aliemos a auséncia do
livro com a sobrecarga de trabalho docente e teremos
um cenario no qual sobra pouco tempo para selecionar
atividades, organizar planos de aula que otimizem o
tempo e levem ao ensino dos conceitos e habilidades
previstos para um ano (UNDIME, 2019)>

Nota 5. Para mais informagdes,
consulte o site:
https://undime.org.br/noticia/07-05-
2019-14-12-mais-de-60-dos-diretores-
afirmaram-que-faltaram-livros-
didaticos-para-os-alunos-em-2017

Diante de todos esses desafios, o diretor ainda conclui que, assim
como os pais e professores, a escola também ndo possui recurso financeiro
que permita pensar num plano alternativo para repor a falta do livro didatico.
Mas de todo modo ele ja enviou um e-mail para a Secretaria de Educagdo —
Seduc e solicitou informacdes sobre o problema. A Seduc, diante da ques-
tdo, alega que ndo consta nenhuma inconsisténcia na solicitacdo do material
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e se exime de qualquer responsabilidade, porém, de todo modo enviara um
e-mail ao FNDE requerendo informacdes sobre o ocorrido. Acionado o
FNDE, ele ndo identifica nenhuma incoeréncia nas etapas do PNLD, mas se
comprometeu a verificar o que aconteceu e entrara em contato com a escola.

Nesse intersticio, o jornal local foi acionado pelos pais. O jornal foi
até a escola, entrevistou os professores, o diretor, alunos e pais, todos rela-
tam a preocupacdo e a gravidade da falta do material. A cidade toda esta
mobilizada com a questdo. A reportagem alcancou repercussédo nacional
sendo televisionada em horario nobre e viralizando nas redes sociais, a partir
desse movimento, muitas escolas também tomam a iniciativa e procuram a
midia para relatarem seu caso, diante disso, percebe-se que o problema nao
é algo isolado, mas de varias escolas espalhadas pelo Brasil e recorrente em
varios periodos letivos.

Em 2019, a manchete do jornal o Globo é: escolas publicas de en-
sino béasico reclamam de falta de livro didatico. A estudante Priscila relata
que o unico livro que veio foi o de Inglés, mas que tem que deixa-lo na
escola, porque ndo ha para todos os alunos.

O estudante Mateus relata que as vezes tem
que até sentar-se em dupla ou trio para fazer
as atividades em sala. Paulo, diretor de es-
cola, ja criou até um esquema de rodizio

Nota 6. Para mais informacoes,
consulte o site:
https://g1.globo.com/jornal-

nacional/noticia/2019/05/02/escolas- para que os livros circulem entre os alunos.
bublicas-do-ensino-basico-reclamam- Isso é uma sintese das reclamagdes que par-

de-falta-de-livro-didatico.ghtml - .. . .
E—— tiram da maioria dos quase 70 mil diretores

e de mais de 580 mil professores que atuam
no ensino fundamental e no ensino médio
de todo o pais®.

Também em 2019, a Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo — Undime -, manifestando-se sobre o ocorrido, relata que mais de
60% dos diretores afirmaram que faltaram livros didaticos para os alunos
em 2017.

Esse percentual ficou acima de 70% em
Rondobnia, Mato Grosso, Mato Grosso do
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Nota 7. Para mais informacdes, Sul, Distrito Federal, Bahia, Rio Grande do
SonsllE 0 ol Norte e Espirito Santo (UNDIME, 2019).’
https://diariod deste.verd I

TR TR Em 2021, o Diario do Nordeste reporta que
om.br/educalab/estudantes-aguardam- i . ,
e — estudantes aguardam livros didaticos apds
semanas-desde-0-inicio-das-aulas-na- quase sete semanas desde o inicio das aulas
tede-publica-1.3064583 na rede puablica de Fortaleza e que a escola

nao fala nada sobre o material, nem indica
guando devem recebé-lo.

Nesse mesmo ano, acionado o Conselho Estadual de Educacéo
(CEE) sobre a falta do livro didatico, ele faz uma nota relatando que o livro
didatico é o instrumento central do ensino e a auséncia do livro didatico gera
uma grande lacuna no &mbito do ensino e as secretarias de educacéo estadual
e municipal devem entrar em contato com 0 esse ministério para saber pos-
siveis motivacgdes do atraso no envio dos livros.

Questionado o Ministério da Educa¢do — MEC —, o Ministro com-
parece na Camara dos Deputados e diante de mais de 300 deputados fala
sobre a dendncia fazendo uma apresentacdo de como € a trajetoria do livro
didatico até a chegada nas escolas, bem como dos desafios de entregar o
material didatico para 99% das escolas publicas brasileiras num pais com
tamanho de continente. Na proxima sec¢do, sera apresentado uma sintese do
histdrico, normativos, atores e dimenséo do programa.

Parte 2 - Instituicdes, politicas, normativos e atores

A Constituicio Federal, de 1988, estabelece em seu artigo 205 que
“a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifi-
cacdo para o trabalho”. O artigo 208, trata das garantias, dentre elas, o aten-
dimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de transporte escolar, alimentacdo escolar e mate-
rial didatico escolar.

-63-


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/educalab/estudantes-aguardam-livros-didaticos-apos-quase-7-semanas-desde-o-inicio-das-aulas-na-rede-publica-1.3064583
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/educalab/estudantes-aguardam-livros-didaticos-apos-quase-7-semanas-desde-o-inicio-das-aulas-na-rede-publica-1.3064583
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/educalab/estudantes-aguardam-livros-didaticos-apos-quase-7-semanas-desde-o-inicio-das-aulas-na-rede-publica-1.3064583
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/educalab/estudantes-aguardam-livros-didaticos-apos-quase-7-semanas-desde-o-inicio-das-aulas-na-rede-publica-1.3064583
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/educalab/estudantes-aguardam-livros-didaticos-apos-quase-7-semanas-desde-o-inicio-das-aulas-na-rede-publica-1.3064583

Como discutir a teoria na pratica | Caso 1

O MEC desenvolve a politica nacional da educacéo na qualidade de
financiador, formulador e gestor. Nesse contexto, compete ao MEC, a poli-
tica nacional de educacdo que contempla a Educacdo Infantil, o Ensino Fun-
damental, e 0 Ensino Médio e ao FNDE a execugdo dessas politicas, dentre
elas, o material didatico escolar, desempenhado pelo Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD).

O PNLD tem como principal objetivo subsidiar o trabalho de en-
sino-aprendizagem dos professores por meio da distribuicdo de obras dida-
ticas, pedagogicas e literérias de forma sistematica, regular e gratuita aos
alunos das escolas publicas de educagéo bésica do pais, também como con-
templa as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos conveniadas com o poder publico (BRASIL, 2022).

No Decreto n.° 9.099/2017, observa-se o
Nota 8, Para mais informagbes, compromisso do governo federal com a
consulte o site: efetividade do livro didatico para as escolas
https://www.fnde.gov.br/index.php/ace publicas de todo o Brasil, por meio dos ob-
sso-ecinformaceofinsttucional jetivos e diretrizes do PNLD, bem como na
missao e visdo e valores do FNDES, no en-
tanto, materiais didaticos que estdo faltando
ou que estdo chegando atrasados nas esco-
las acarretam com que o programa ndo
atinja seu propoésito.

O PNLD é o mais antigo programa com o objetivo de realizar a dis-
tribuicdo de material didatico aos estudantes de educacao basica publica bra-
sileira, iniciou-se na década de 30 com a denominacéo de Instituto Nacional
do Livro. Apos isso, teve diversos nomes e formas de execucgao e somente,
em 1985, com o Decreto n.° 91.542, passou a ser chamado de Programa
Nacional do Livro Didatico — PNLD. E mais recentemente com o Decreto
n.° 9.099 de 2017, no qual houve a unido das a¢des de aquisicdo e distribui-
cao dos livros didaticos e literarios, passou a ser denominado de Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD (BRASIL, 2022).

No comeco, o0 PNLD atendia somente os estudantes do ensino fun-
damental de escolas publicas, a inclusdo do ensino médio no PNLD deu-se
somente em 2004 com alguns livros, mas alcangou sua universalidade em
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2009, j& a insercao da educacdo infantil deu-se a partir de 2019 ja de modo
universalizado (BRASIL, 2020). O processo de aquisicdo de materiais dida-
ticos do PNLD ocorre de forma periddica, de modo a garantir ciclos regula-
res de atendimento, intercalando as distintas etapas e fases de ensino. Os
ciclos sdo compostos de 4 anos, periodo em que sdo (re)utilizadas as mesmas
obras didéaticas pelos estudantes e professores (BRASIL, 2020).

As fases também sdo 4 — ensino infantil, ensino fundamental anos
iniciais (1° ao 5° ano) ensino fundamental anos finais (6° ao 9° ano) e ensino
médio. Para ensino médio até 2020, os materiais didaticos eram organizados
por meio de doze componentes curriculares e cada disciplina contemplava,
em regra, um livro por componente curricular (BRASIL, 2020). Com a apro-
vacdo da BNCC, esses componentes passaram a ser trabalhados de maneira
interdisciplinar e organizados por areas de conhecimento como apresentado
no quadro 1.

Quadro 1 — Organizagdo do PNLD para ensino médio antes e depois da BNCC

ORGANIZADO POR COMPONENTE CURRICULAR ORGANIZADO POR AREA DE CONHECIMENTO
Portugués, Inglés, Arte, Educacéo fisica Linguagens e suas Tecnologias

Matematica Matemética e suas Tecnologias

Quimica, Fisica, Biologia Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

Historia, Geografia, Sociologia, Filosofia Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Fonte: Brasil, 2022. Alteracdes da autora.

Apos a publicacdo do edital, a cronologia e procedimentos dessas
etapas e os atores envolvidos podem ser verificados na figura 1. Esse crono-
grama, em média, perdura por 24 meses entre a publicacdo do edital e a
chegada do material didatico nas escolas publicas. Assim, um material di-
datico do ensino médio que chegara em fevereiro de 2023, precisa que 0
edital seja publicado antes de fevereiro de 2021. Os atores envolvidos na
execucdo e implementagdo do PNLD s&o MEC, FNDE, editoras, escolas,
Correios.
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Figura 1. Etapas e procedimentos e atores do PNLD

Publicagao do
Edital
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Editoras/FNDE ENDE MEC FNDE FNDE Escolas
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FNDE Editoras/FNDE FNDE Editora/FNDE FNDE \  Correios/FNDE ,
\\ 7

W
(3 Livros nas

escolas Crofiograma;

24 meses

Fonte: PNLD, 2021/FNDE, 2022/ Decreto Federal n° 9.999-17.

Inscricdo, 12 etapa, compreende o cadastro feito pela edi-
tora, dos seus documentos e materiais didaticos, da entrega
fisica dessa documentacédo e desses materiais. A validacéo
consiste no procedimento de confirmacao correta dos requi-
sitos dessa inscrigdo realizada pelo FNDE.

A avaliacao, 22 etapa, ocorrerd pelos avaliadores externos,
contratados pelo MEC, € a etapa que busca a qualidade do
material a ser encaminhado as escolas. A analise de atribu-
tos fisicos é um procedimento no qual o FNDE compara se
as obras aprovadas pedagogicamente estdo idénticas aos
respectivos livros impressos (BRASIL, 2017; BRASIL,
2022).

A Habilitacdo, 3% etapa, é realizada pelo FNDE e ocorrera
pela analise da documentacéo das editoras e dos autores dos
livros, de acordo com normas e prazos definidos em edital.
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A escolha, 42 etapa, é a disponibilizacdo via guia, dos ma-
teriais aprovados na avaliacdo pedagdgica para que o0s pro-
fessores possam escolher os livros que querem receber do
PNLD. O processamento é um procedimento em que se da
na compilacdo das informacGes das fases anteriores, feita
pelo FNDE (BRASIL, 2017; BRASIL, 2022).

Negociacdo, 5% etapa, é a pactuacdo do preco realizada en-
tre FNDE e editoras para compra dos materiais didaticos.

Aquisicao, 62 etapa, é a concretizagdo da contratagdo com
os editores e FNDE, de acordo com os titulos dos livros e
guantitativos escolhidos pelas escolas e os valores negocia-
dos na etapa de negociacéo.

Monitoramento, 72 etapa, é realizado pelo FNDE e consiste
no controle de qualidade e na supervisdo da producéo e da
distribuicdo do material didatico, no monitoramento das re-
des de ensino participantes e na avaliacdo da execucao do

PNLD.

Nota 9. Para mais informacdes, con-
sulte o site:
https://www.fnde.gov.br/in-
dex.php/programas/programas-do-li-
vro/pnld/funcionamento

Nota 10. Em ordem crescente de
valor: 1° Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar; 2° Programa
Dinheiro Direto na Escola e 3°
Programa Nacional do Livro e do
material Didatico. Dados obtidos por
meio do site:
https://www1.siop.planejamento.gov.b
r/QvAJAXZfclopendoc.htm?document
=1AS%2FExecucao_Orcamentaria.qv
W&host=QVS%40pqlk04&anonymou

s=true

= Distribuigdo, 8? etapa, é a entrega
dos livros pelos Correios nas escolas ou re-
des de ensino® (BRASIL, 2017; BRASIL
2019).

O PNLD € o maior comprador de livros do
mundo (SILVA, 2012) e o terceiro maior
programa em recursos financeiros desem-
bolsado pelo FNDEX. Quanto as justifica-
tivas para a existéncia da compra centrali-
zada desse material pelo governo federal
“em tese, haveria duas razdes [...]. Uma de-
las é econdbmica: compras centralizadas
permitiriam economia de escala. A segunda
¢ ‘técnica’: assegurar padrdo de qualidade”
(OLIVEIRA, 2021, S/N).
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No ano de 2021, o FNDE utilizou, para a compra dos livros didati-
cos, o valor total de R$ 1,1 bilhdo, contemplando a educacao infantil, o en-
sino fundamental e o ensino médio. Com esse montante, foram beneficiadas
em torno de 23 mil escolas, mais de 28 milhGes de alunos/professores aten-
didos com um total de 136.832.401 milhdes de exemplares distribuidos,

como apresentado no quadro 2.

Quadro 2: Abrangéncia do PNLD para o ano letivo de 2021

ETAPA DE ENSINO ESCOLAS ALUNOS QUANTIDADE VALORES (R$)
Educacao Infantil 74.675 Sem atendimento 444.866 R$ 6.701.689,13
lAnos Iniciais do EF 84.742 12.064.342 82.322.154 R$ 609.803.919,52
lAnos Finais do EF 47.160 10.109.478 27.453.237 R$ 267.362.171,99
Ensino Médio 20.155 6.696.424 26.612.144 R$ 288.869.076,57
[Total Geral 120.000 28.870.244 136.832.401 R$ 1.172.736.857,21

Fonte: FNDE, 2021 — Dados estatisticos. Com acréscimo e alteragiio da autora.

Nota 11. O material didético para o

Ensino Médio foi composto por 5

objetos. Para mais informac6es sobre

esses objetos, consulte o edital do
PNLD 2021disponivel em:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-

a-informacao/acoes-e-

programas/programas/programas-do-
livro/consultas-editais/editais/edital-

pnld-2021

Anualmente o programa movimenta um
grande montante de recursos que atrai auto-
res e editoras. No grafico 1, nota-se como
se apresenta essa participagdo por editora,
considerando a execugdo financeira para o
ano letivo de 2022, do objeto 2, que séo
obras didéaticas por area do conhecimento
e obras didaticas especificas™’. ‘Evidencia-
se que a editora Moderna abrangeu 34% do
valor do or¢camento total, em segundo lu-
gar, esta a editora FTD com 25%, em ter-
ceiro, a editora Edicdes SM com 9%, em
quarto, a editora Saraiva Educacdo com 8,2
e, em quinto, a editora Atica com 8,0 %. Es-
sas cinco empresas abarcaram 84% do or-
camento do objeto 2 no PNLD 2021.

Esse mercado editorial concentrado comegou a se configurar na dé-
cada de 1960 com a criacdo da Lei n.° 5.327/1967, consolidando as editoras
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como a Saraiva, FTD, Brasil, Atica, Scipione, Moderna e IBEP, que passa-
ram desde entdo a dominar o mercado (CASSIANO, 2013). “Em 1987, dos
55 milhdes de livros que foram distribuidos, apenas cinco grandes empresas
produziram 85% do total” (AZEVEDO, 1988, p. 54). De acordo com
Hofling (2000, p. 159), “essa participacdo historicamente concentrada de
reduzido nimero de grupos editoriais [...] coloca em questdo tanto os obje-
tivos como o alcance de uma politica ptblica de corte social”. Em 2022,
evidencia-se que sdo, majoritariamente, as mesmas editoras que dominam o
mercado desde as décadas de 1960 e 1980.

Grifico 1 — Participagdo das editoras em valor financeiro para o objeto 2 do ensino
médio no PNLD 2022

4,60 0% Dlé':’!?’b 1,2% 0,4% 0,2%

X
1,2% {

25,3%

H 12 Editora Moderna 29 Editora FTD B 32 Edicoes SM
W 42 Saraiva Educacao M 59 Editora Atica. W 62 Editora Scipione
79 Editora do Brasil 82 Palavras Projetos 90 Editora Sei
W102 lbep M 112 Editora AIS MW 122 Richmond Educacac

132 Editora da Ponte Solucdes

Fonte: Reproducio dos dados do PNLD/FNDE, por demanda em 2022. Elaboragio da autora.

Essa concentracdo das editoras depreende-se que exer¢cam um poder
de persuasdo nas politicas do PNLD, tanto de forma direta quanto indireta,
influenciando na idealizagdo do programa, na defini¢do dos objetivos, dos
critérios de participacdo e das regras de execuc¢do. O que ndo ocorre quanto
as escolas, redes e sociedade que possuem pouca presenca e menos ainda
participacdo e contribuicdo na construcdo do PNLD. Nas audiéncias publi-
cas, para especificagdo e defini¢do dos contetdos e das regras dos editais do
programa, 0 MEC e o FNDE acabam ouvindo principalmente as grandes
editoras, pois sdo as que se fazem presente e possuem voz atuante em prol,
principalmente, dos seus interesses privados.
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Em sintese, apresenta-se no quadro 3, os atores, seus interesses e 0
grau de impacto de sua influéncia na execucao e implementacao do PNLD.

Quadro 3: Atores envolvidos na execugdo/implementagio do PNLD'2

ATORES INTERESSES GRAU DE INFLUENCIA NAS
DECISOES DO PNLD
MEC Garantir o pleno exercicio do direito a educagao, em articu- Alto
lagdo e colaboracdo com os entes federados, em beneficio da
sociedade.
FNDE prestar assisténcia técnica e financeira e executar acdes que Alto
contribuam para uma educagéo de qualidade a todos.
Editoras predominante mercado privado (lucro). Médio
Escolas Material na quantidade e qualidade necesséria. Baixo
Sociedade Material na quantidade e qualidade necesséria. Baixo

Fonte: criagio da autora.

Nota 12. N&o foi possivel precisar
exatamente o interesse e 0 grau de in-
fluéncia dos atores envolvidos no
PNLD, mas pelas pesquisas documen-
tais e bibliogréficas inferem-se os des-

critos no quadro.

Na execugdo do PNLD, muitos problemas
ocorrem, ocasionando direta ou indireta-
mente o atraso, ou a falta dos livros didati-
cos no inicio do ano letivo para as escolas
publicas brasileiras. Vale ressaltar cinco

problemas recorrentes:*

Nota 13. Esses problemas foram le-
vantados a partir de analises em relatd-
rios sobre 0 programa, estudos acadé-
micos, documentos e normativos dis-

ponibilizados no portal do FNDE.

a)

b)

d)
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Distribuicdo da quantidade dos li-
vros didaticos baseada no censo
de dois anos anteriores, ao ano do
programa;

Baixo percentual de reserva téc-
nica do livro didatico;

Falta de atendimento técnico do
FNDE/Informagéo/Comunicagao;
Baixa participacdo na execucdo
do PNLD por parte da equipe do
FNDE quanto aos requisitos de vi-
sita técnica/monitoramento/avali-
acao;
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e) Pouca participacdo das escolas e
redes na criacdo, execucao e im-
plantacdo do PNLD.

Esses cinco problemas séo os principais gargalos para a efetividade
do programa e eles ocorrem devido ao formato como atualmente o PNLD é

executado.

= O primeiro problema é a distribuicdo quantitativa dos li-
vros didaticos, baseada no censo escolar de dois anos ante-
riores ao respectivo programa. E o censo disponivel no mo-
mento do processamento da escolha do material didatico
feita pelas escolas. Isso acarreta problema ao utilizar a
quantidade de matriculas registradas em dois anos anterio-
res as matriculas efetivamente realizadas para se basear no
montante de livros adquiridos pelo programa. Caso haja
qualquer alteracdo na quantidade de matriculas desse peri-
odo, a quantidade de livros enviada para as escolas ndo sera

mais suficiente.

Nota 14. Para mais informagdes sobre
reserva técnica, leia a Resolugdo n® 12,
de 07 de outubro de 2020.

O segundo problema é o baixo percentual
de reserva técnica do livro didatico. A re-
serva técnica é composta proporcional-
mente por todos os titulos escolhidos no
pais e dimensionada inicialmente para aten-
der até 3% das matriculas projetadas para
cada rede de ensino participante para cada
ano letivo®. Sendo assim, caso haja algum
dano no livro ou um acréscimo de algum
estudante que precise solicitar a reserva téc-
nica, a escola tera direito a um acréscimo de
até 3% dos livros ja recebidos. Por exem-
plo, se a escola tiver recebido 100 livros de
portugués, ela terd direito de até 3 livros
dessa disciplina.

= O terceiro problema é falta de atendimento técnico do
FNDE/informacdo/comunicacdo. Esses aspectos sao
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causados pela insatisfacdo com relagdo ao atendimento téc-
nico dado pelo FNDE e com as informacdes prestadas, tais
como: dificuldade de comunicacdo com o FNDE, falta de
informacdes via e-mail, falta de clareza nas informagGes
oferecidas, tempo de resposta da equipe do FNDE, Site com
dificuldade de busca eficaz ou pouco didatico e sistemas in-
disponiveis ou com erros.

O quarto problema é a baixa participacdo na execugdo do
PNLD por parte da equipe do FNDE quanto aos requisitos
de visita técnica/monitoramento/avalia¢éo in loco a rede de
ensino/escolas/editoras/Correios. Monitoramento e avalia-
¢do sdo fundamentais para determinar os efeitos e impactos
gue o programa esta causando e se 0s objetivos estdo sendo
atingidos. Um monitoramento/avaliag&o in loco poderia ser
verificado se os livros chegaram na gquantidade e na quali-
dade certa para a respectiva escola, se os livros estdo sendo
Gteis para ensino e aprendizagem dos professores/alunos,
qual o grau de satisfagdo da escola com o material. No en-
tanto, 0 FNDE e MEC ndao possuem corpo técnico suficiente
para executar esses trabalhos in loco de forma extensiva e
efetiva.

O quinto problema é a escassa participacdo das escolas e
redes na criagdo, execucdo e implantacdo do PNLD. Ou
seja, carece de participacdo dos gestores escolares, profes-
sores e coordenadores pedagdgicos na decisdo quanto ao
modelo de criagdo e execucdo do PNLD, bem como no mo-
nitoramento, acompanhamento e avaliacdo do programa.
Nas audiéncias publicas para especificacdo e defini¢do dos
conteudos e das regras dos editais do PNLD, pouco se veri-
fica a presenca desses atores, exceto das editoras que com-
parecem em grande nimero expondo e defendendo seus in-
teresses.
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Parte 3 - Fundamentos para andlise do caso

A anélise tedrica constitui na execucdo e implementacdo do PNLD
e relaciona-se ao aspecto que enfatiza as instrugdes verticais versus conver-
sacOes horizontais e de uma logica hierérquica versus interativa na compo-
sicdo do programa. Nessa perspectiva, destaca-se a teoria neoinstituciona-
lista, por ser referencial que explica a trajetoria do PNLD, pois leva “em
consideracdo a maneira como 0s atores se comportam, o que fazem as insti-
tuigdes e por que elas se mantém” (VIEIRA; CAMARA; GOMES, 2014. p.
540).

Nesse sentido, o Estado ndo é neutro, pois
é formado por um conjunto de instituicdes™
S — com condi¢Bes de moldar ndo so a natureza
tura organizacional da comunidade po- dos conflitos, mas também os resultados,
e e AT eI TN G materializando-se por meio dessas institui-
TAYLOR, 2009 cBes (HALL; TAYLOR, 2003). Compre-
ende-se a instituicdo pelo conjunto de nor-
mas e procedimentos que estruturam e diri-

gem a conduta organizacional.

O PNLD é composto por um regramento juridico composto por mais
de cinquenta normativos, cada um deles delimitando e afetando o compor-
tamento do programa e esse conjunto de normas tornou-se, ao longo do
tempo, decisivo para a trajetoria centralizada de varias etapas do programa.

Segundo Steinmo (2008 — tradugdo nossa), o neoinstitucionalismo
historico é relevante, pois considera e estuda a histéria e ndo apenas para
viabilizar a possibilidade de se criar séries histdricas de comparagdo. A his-
toria importa, ela ndo é um fluxo de eventos isolados, ela molda as institui-
¢Bes que por sua vez moldam os atores.

Para esse autor, ha pelo menos trés maneiras importantes em que
a histéria importa. A primeira delas é porque os eventos politicos ocorrem
dentro de um contexto histérico, contexto que tem uma consequéncia direta
nas decisdes ou eventos. A segunda deve-se ao fato de que os atores podem
aprender com as experiéncias, pois 0 comportamento, as atitudes e as esco-
Ihas estratégicas interferem nos contextos sociais, politicos, econémicos. A

Nota 15. Institui¢des sdo procedimen-

tos, protocolos, normas e conven(;()es
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terceira € porque as expectativas sdo moldadas pelo passado. Uma vez que
um evento acontece, € possivel refletir sobre padrdes que poderdo vir a se
repetir em eventos futuros; o que essa vertente denomina de dependéncia da
trajetoria percorrida (path dependence).

De acordo com Teixeira (2005, p. 24), a fungdo do “Estado, como
organizagdo, busca a centralizacdo como forma de exercicio do seu dominio
— ndo para produzir, mas para controlar. A sua eficicia consiste em conter e
subordinar, sendo, assim, centralizador por esséncia e natureza”. Por isso,
Anisio Teixeira, desde a década de 1970, defendia que “a centralizagdo total,
acaso inevitavel, ficaria reduzida em seu alcance somente as fun¢Ges mais
gerais do Estado” (TEIXEIRA, 2005, p. 26). Nesse sentido, o PNLD ¢ parte
de uma politica publica educacional que sofreu modificacfes e passou por
diversas fases, mesmo assim prevaleceu o formato predominantemente cen-
tralizado e com pouca interacdo, o que dificulta atingir melhores resultados.

Em contraponto a esse modelo hierarquico
do PNLD, no qual os normativos elabora-
dos e implantados de forma verticalizada

Nota 16. A transversalidade & a dina- ditam o aparato do programa, apresenta-se
mica que permite uma organizagao uma estrutura trazida por Brugué, Canal e
funcionar em redes. Redes s organi- Paya (2015) chamada dinamica transver-
zag0es que incorporam o contato, o di- |16 . d ;o

alogo e a interagdo como caracteristi- sal™ que se CO”?“FUI € quat_ro CaraCt_erIStl_
cas definidoras de sua dinamica de cas fundamentais: i) a necessidade de incor-
funcionamento. porar multiplos atores nos processos de de-

finicdo e implementacgdo de politicas; ii) a
interdependéncia entre os multiplos atores,
de que deriva a necessidade de interacdo
continua ( negociar, trocar objetivos, recur-
sos, estratégias); iii) a existéncia de rela-
cOes baseadas na confianca e reguladas por
regras pactuadas e acordadas entre as par-
tes; iv) a presenca de niveis significativos
de autonomia e autorregulagéo.
Para Brugué, Canal e Paya (2015), em um contexto de crescente
complexidade, as administracdes publicas do século XXI devem estar
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preparadas para lidar ndo s6 com eficiéncia, mas também com respostas in-
teligentes e, para alcancar essa inteligéncia, a racionalidade tecnocratica tra-
dicional deve ser complementada com uma forma mais inovadora de racio-
nalidade deliberativa. O principal problema est& no contraste entre a simpli-
cidade dessas administracBes e a complexidade dos problemas a serem re-
solvidos, pois em um ambiente complexo, as politicas publicas devem ser
abrangentes e flexiveis, devem aceitar a incerteza e devem reagir constante-
mente a situagdes de dinamismo (BRUGUE; CANAL; PAYA, 2015).

Assim, “observamos a implementacdo como um complexo processo
gue envolve atores, interesses, poder, recursos, disputas e (des)conhecimen-
tos e como um processo de interacdo entre os implementadores e 0s diversos
atores envolvidos” (LOTTA, 2018). Dessa forma, desde o comego dessa po-
litica, h4, na literatura, diversos posicionamentos quanto a execucéo e im-
plementacdo desse programa.

De acordo com Melo (2016), o livro didatico apresenta um caréater
dual, pois contribui para a apreensdo de saberes necessarios ao desenvolvi-
mento humano e sua intervengdo na sociedade e, por outro lado, o simples
treinamento repetitivo de capacidades cognitivas e um conformismo frente
0s problemas da sociedade que se materializam de acordo com a complexa
rede de relagGes entre o aluno, professor, autor, editor, sociedade e Estado.

Para Xavier, Toledo e Cardoso (2020) o PNLD é uma politica pa-
blica que contribui de forma significativa com o trabalho do professor, mas
existem grandes desafios quando o programa é colocado em pratica, tais fa-
Ihas e desconexdes entre os atores envolvidos em varias das suas etapas -
principalmente entre o Estado, as editoras e os professores -, resultam em
um programa que necessita de ajustes para sua eficécia ser alcangada.

Parte 4 - Questdes para estudar o caso

= Questdo 1. Debata a estrutura e influéncia do MEC/FNDE
sobre a politica do livro didatico, considerando a maneira
como os atores se comportam, o que fazem as instituicGes e
por que elas se mantém, baseado no institucionalismo
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histdrico (Vieira; Camara; Gomes, 2014) e (Hall; Taylor,
2003).

Questdo 2. Se vocé fosse um gestor do FNDE ou um gestor
de uma escola beneficiaria do programa, seu modelo de ges-
tdo na implementacdo do PNLD seria um modelo vertical,
na qual as decisdes e informacdes seguem uma ordem hie-
rarquica, como a maioria dos normativos do programa, ou
seria um modelo horizontal marcado pela interacdo dos ato-
res na tomada de deciséo, favorecendo a negociagéo e o en-
gajamento na construcdo do programa, de acordo com a
abordagem de Brugué, Canal e Paya, 2015? Justifique sua
resposta.

Questdo 3. Escolha um dos 5 problemas sobre o PNLD de-
monstrados neste estudo e apresente uma tatica na resolu-
cao do Obice baseado na interagdo/negociacdo/engajamento
de acordo com a abordagem de Brugué, Canal e Pay4, 2015.
Questdo 4. Baseado no modelo defendido por Anisio Tei-
xeira da descentralizacdo das politicas publicas, é possivel
0 PNLD funcionar nesse modelo? Justifique sua resposta.
Questdo 5. Organize um fluxo l6gico do processo norma-
tivo de institucionalizacdo do livro didatico e do PNLD, de
modo a caracterizar uma sequéncia das principais determi-
nagdes ao longo da histdria.
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UM NOVO ENSINO MEDIO PARA
OS JOVENS DE SANTANA DO
RIO NO ESTADO DE ESPERANCA

Maria Valéria Jacques de Medeiros

Vileo da autora

Resumo

O ensino fundamental se destaca no municipio de Santana do
Rio e a prefeitura se orgulha dos indicadores educacionais
que melhoram a cada ano. Por sua vez as escolas de ensino
médio do Governo do Estado da Esperanca tém o desafio de
nio perderem os alunos que concluem o fundamental e se
matriculam no 1° ano: € o fantasma da evasdo escolar. A
implantagdo do novo ensino médio depois do abandono
escolar que'se deu na pandemia do COVID 19 é a urgéncia
das escolas estaduais no municipio com diversos desafios.

Ementa

Plano de Agdes Articuladas -PAR. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo-FNDE. Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar-PNATE. Programa
Caminho'da Escola. Associagdo Brasileira de Municipios —
ABM. Indicadores educacionais. Evasdo escolar.
Indicadores” educacionais. Lei Federal n. 13.415/2017.
Areas de conhecimento no ensino médio. Base Nacional

omum Curricular — BNCC. Itinerarios formativos.
Projeto de Vida. Conselho Nacional de Educagio-CNE.
Conselho Estadual de Educagdo-CEE. Recomposi¢do de
aprendizagens. PNE 2014-2024. Reforma do ensino médio.
Areas de conhecimento no ensino médio. Itinerrios
formativos. Busca ativa escolar.

Link: https://youtu.be/WBGMIVLduXU
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ESTUDO DE CASO

Parte 1- A situacao-problema

O municipio de Santana do Rio, no
nordeste brasileiro, tem 21.500 habitantes e
trés escolas publicas, sendo que uma escola
é da Secretaria de Educacdo do Municipio
e duas escolas séo do Governo do Estado de
Esperanca. A escola municipal Professora
Onilva Pimenta oferece as quatro séries ini-
ciais do ensino fundamental e as cinco sé-
ries finais, portanto, todas as criancas de 6
a 14 anos da cidade estudam do 1°ao 9° ano
nessa escola.

O prefeito de Santana do Rio cum-
priu 0 seu primeiro mandato no periodo
2017-2020, foi reeleito para o periodo
2021-2024 e manteve a frente da secretaria
de educacéo do municipio a professora Ma-
ria Isabela Dantas. No primeiro mandato do
prefeito o municipio melhorou todos os in-
dicadores educacionais do ensino funda-
mental e a Secretaria de Educacdo liderou
um projeto de fusdo das trés escolas muni-
cipais, anteriormente existentes, em um
Gnico centro escolar municipal. Para tanto
uma das escolas foi ampliada e dois turnos
escolares passaram a ser ofertados.

Essa inovacgdo implicou na implan-
tacdo de uma rede de transporte escolar,
com a melhor utilizacdo dos recursos do
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Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (PNATE) e a chegada de novos
Onibus adquiridos em pregdo pelo Pro-

Nl @ UV grama Caminho da Escola, ambos do
https://undime.org.br/A organizaio Fundo Nacional para o Desenvolvimento
RlZe Blicr Ll da Educacéo (FNDE), e essas ac¢Oes tinham
Educacdo em exercicio, aqueles que - - , - A -

A - sido planejadas h&4 muito tempo no &mbito
exercem a fungéo de secretaria ou . .
secretario municipal de educacéo. dO Plano de A(;OES ArtICUIadaS (PAR) dO

municipio. O transporte foi de fundamental
importancia, uma vez que uma boa parte
dos alunos reside em éreas rurais, e esse fa-
tor contribuia para a evaséo escolar. O caso
de Santana do Rio recebeu uma distin¢do da
Associacdo Brasileira de Municipios —
ABM e foi amplamente divulgado no site
da UNDIME - Unido Nacional dos Dirigen-
tes Municipais de Educacéo.!

O prefeito ganhou grande visibilidade politica e foi entrevistado
pela revista eletrénica do seu partido no final de seu primeiro mandato. Essa
entrevista sobre a melhoria da qualidade do ensino fundamental no munici-
pio foi decisiva para o prefeito conquistar apoio para a reeleigéo.

Os indicadores dos anos finais do ensino fundamental sdo um desa-
fio na maioria dos municipios brasileiros, pois é nessa etapa que as lacunas
de aprendizagem se acentuam. Quando um aluno avanca para 0 ensino meé-
dio sem ter consolidado aprendizagens os novos desafios de ensino e apren-
dizagem que virdo estardo sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de
Educacéo.

Duas escolas estaduais oferecem o ensino médio em Santana do Rio:
0 Colégio Padre Adriano e a Escola Estadual Professor Sebastido Dantas. O
Colégio Padre Adriano tinha um total de 586 alunos matriculados nos trés
anos do ensino médio em 2021, e no ano de 2022 o ano letivo comegou com
um total de 610 matriculas. A Escola Estadual Professor Sebastido Dantas,
tinha 463 alunos matriculados no ensino médio em 2021, e no ano de 2022
tinha um total de 484 matriculas.

-83-


https://undime.org.br/

Como discutir a teoria na pratica | Caso 2

ESTADO DE ESPERANCA
Municipio de Santana do Rio
Populacao de 21. 500 habitantes

ESCOLA MUNICIPAL ESCOLAS ESTADUAIS
Colégio Padre Antdnio
Escola Estadual Prof.
Sebastido Dantas

Escola Onilva Pimenta

Antes da pandemia do COVID 19 o nimero de matriculas no 1° ano
do ensino médio estadual vinha aumentando ano ap6s ano, mas ao longo dos
trés anos do ensino médio as matriculas nas duas escolas estaduais decres-
ciam. Os numeros absolutos informam um crescimento no total de matricu-
las no ensino médio, mas nas duas escolas a evasao escolar é uma realidade
que esses numeros absolutos ndo revelam.

A partir da Lei Federal n. 13.415 de fevereiro de 2017 0s governos
estaduais, por meio de suas secretarias de educacéo, se viram diante do de-
safio de “arregacar as mangas” para implementarem a reforma do ensino
médio em suas redes de ensino. A Lei definiu a organizag&o do curriculo do
ensino médio em quatro areas de conhecimento: | - linguagens e suas tecno-
logias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas. As &reas integram
aqueles componentes de aprendizagem que antes tinham carga horaria pro-
pria nos curriculos e que eram trabalhados de forma bem especifica. A partir
da reforma os componentes passaram a ser trabalhados no curriculo de
forma interdisciplinar. Os direitos e objetivos de aprendizagem referentes as
quatro areas de conhecimento foram definidos pela Base Nacional Comum
Curricular — BNCC para a etapa do ensino médio aprovada em 14 de de-
zembro de 2018.
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Quadro 1 — Areas de conhecimento e componentes integrados

AREA DE CONHECIMENTO

COMPONENTES INTEGRADOS NA BNCC

| - Linguagens e suas tecnologias

Arte, Educacio Fisica, Lingua Inglesa e Lingua Portuguesa

Il - Matematica e suas tecnologias

Matematica

- Ciéncias da natureza e suas tecnologias

Biologia, Fisica e Quimica

1V - Ciéncias humanas e sociais aplicadas

Filosofia, Geografia, Historia ¢ Sociologia

Fonte: elaboragfio da autora

Nota 2. O “projeto de vida” ficou
estabelecido na Lei 13.415/2017 no
artigo 3° §: “Os curriculos do ensino
médio deveréo considerar a formagéo
integral do aluno, de maneira a adotar
um trabalho voltado para a construcéo
de seu Projeto de Vida e para sua
formacéao nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais”.

A BNCC entre as suas 10
competéncias gerais que devem ser
trabalhadas em todas as etapas da
educagdo, até o Ensino Médio,
também contempla o Projeto de Vida.
E a competéncia niimero 6:“Valorizar
a diversidade de saberes e vivéncias
culturais, apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem entender as relagdes
préprias do mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu Projeto de Vida,
com liberdade, autonomia, consciéncia

critica e responsabilidade”.

Nota 3. Resolugdo CNE/CEB n° 3, de
21 de novembro de 2018 - Atualiza as
Diretrizes Curriculares Nacionais para
o0 Ensino Médio.

http://portal. mec.gov.br/docman/nove
mbro-2018-pdf/102481-rceb003-
18/file

Além de areas de conhecimento a
Lei definiu cinco “itinerarios formativos”
gue consistem em cinco possibilidades de
escolha para o aluno em fungéo de seus in-
teresses e de seu “projeto de vida»?. Os iti-
neréarios devem ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos curricula-
res, considerando a relevancia desses arran-
jos para o contexto local e as possibilidades
de cada sistema de ensino. Quatro itinera-
rios se referem as &reas de conhecimento e
0 quinto itinerario é a formac&o técnica e
profissional: | - linguagens e suas tecnolo-
gias; Il - matematica e suas tecnologias; I11
-ciéncias, da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas e
V-formac&o técnica e profissional.

O Conselho Nacional de Educacéo
— CNE, em sua Resolugéo n. 3 da Camara
da Educacéo Baésica, de 21 de novembro de
2018 atualizou as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio® em conso-
néncia com a Lei n. 13.415/2017 do novo
ensino médio. Com essas Diretrizes atuali-
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zadas as redes estaduais partiram para elaborar suas propostas curriculares
para aprovacgdo nos Conselhos Estaduais de Educacdo e iniciaram a implan-
tacdo do ensino médio nas escolas.

A proposta curricular da Secretaria de Educagéo do Estado de Es-
peranca foi desenvolvida com o apoio técnico de consultores e algumas dis-
cussdes com as coordenagOes regionais de educacdo, e foi aprovada pelo
Conselho Estadual de Educacdo em novembro de 2019. A Secretaria de
Educacdo de Esperanca decidiu por uma implementacédo gradual nas escolas
da rede para poder prestar uma assisténcia pedagdgica de qualidade a cada
uma das doze coordenagdes regionais de educacdo do estado.

O cronograma de implementacdo da nova proposta curricular do en-
sino médio em Esperanca previa a capacitacdo dos coordenadores pedag6-
gicos e professores ao longo do ano de 2020 para oferta do 1° ano do novo
ensino médio em 2021. A primeira reunido das duas escolas de ensino mé-
dio de Santana do Rio com a coordenag&o regional estava prevista para abril
de 2020, seriam dois dias de trabalho com os diretores das escolas, coorde-
nadores pedagdgicos e professores.

Essa reunido inaugural do programa de capacitacéo seria presencial,
mas foi cancelada em funcdo da pandemia do COVID-19 que chegou ao
Brasil em marco de 2020. As aulas foram suspensas e daquele momento em
diante as indefini¢cGes quanto ao calendario escolar se multiplicaram. Com
isso a coordenacdo regional de educagdo recuou e cancelou o cronograma
de capacitacdo pedagogica para Santana do Rio em 2020, e dessa forma a
implementagdo do novo ensino médio no municipio foi paralisada sem nova
data.

A pandemia do COVID 19 reconfigurou a dindmica de funciona-
mento da sociedade brasileira por um longo periodo, pelo risco de contéagio
com o virus. Nas escolas primeiramente as aulas foram suspensas, depois
foram retomadas remotamente com os professores fazendo um esforgo sig-
nificativo para darem continuidade as aulas pela internet usando ferramentas
diversas. Foi um teste de resisténcia para todos: alunos, professores e fami-
lias. Apos a vacinacgdo, mediante o retorno as aulas presenciais, constatou-
se um abandono escolar de 30% nas turmas de ensino médio nas duas esco-
las de Santana do Rio, uma triste realidade.

- 86 -



Como discutir a teoria na pratica | Caso 2

Nota 4. Recomposicéo de
aprendizagens € um processo que
difere da recuperagdo da
aprendizagem. Esse processo se fez
necessario em funcéo das diferentes
condicdes de acesso as atividades
escolares no ensino remoto durante a

pandemia

Nota 5.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
Iportaria-n-521-de-13-de-julho-de-
2021-331876769

No ano de 2021 o foco das escolas de en-
sino médio de Santana do Rio foi na recom-
posicdo das aprendizagens® pois os alunos
retornaram com muitas dificuldades e sem
0 dominio de muitos conteudos, apesar de
terem progredido para um novo ano de en-
sino. O abandono exigiu um grande esfor¢o
das diretoras que com a ajuda de duas assis-
tentes sociais da prefeitura iniciaram um
trabalho de busca dos alunos. A Coordena-
cao Regional pretendia retomar o calenda-
rio de capacitacdo dos professores para im-
plementacdo da nova proposta curricular
em Santana do Rio, mas o foco das esco-
las estava no atendimento aos alunos em
suas dificuldades e os professores estavam
muito envolvidos com esse desafio. E as-
sim, em 2021, manteve-se o curriculo do 1°
ano do ensino médio como antes da re-
forma.

Em julho de 2021 uma portaria® do Go-
verno Federal definiu o Cronograma Naci-
onal de Implementacéao para 0 Novo Ensino
Médio e assim a implementacdo dos novos
referenciais curriculares no 1° ano do en-
sino médio em 2022 se tornou obrigatoria
em todo o territério nacional. Em 2023 fi-
cou obrigatdrio o novo curriculo até o 2°
ano e, em 2024 obrigatério em todos 0s trés
anos.

Para cumprir o cronograma nacional, a Secretaria de Educacéo de
Esperanca retomou o0 programa de capacitacdo para as escolas. A Coorde-
nacdo Regional de Educacéo realizou em setembro de 2021 um encontro
com as diretoras das duas escolas de Santana do Rio, as coordenacdes
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pedagogicas e os professores para apresentacdo da proposta curricular do
Estado para o novo ensino médio. Na proposta curricular de Esperanca a
carga horaria foi dividida entre as areas de conhecimento da BNCC e os
itinerérios formativos conforme o quadro a seguir.

Quadro 2 — Distribuigdo da carga horiria do ensino médio entre dreas de conheci-
mento e itinerarios formativos no Estado de Esperanga

ENSINO MEDIO AREAS DE CONHECIMENTO DA BNCC ITINERARIO FORMATIVO
1° ano 800 horas 200 horas
2° ano 600 horas 400 horas
3°ano 400 horas 600 horas

Fonte: elaboragdo da autora

A proposta curricular de Esperanca é totalmente ancorada em pro-
jetos interdisciplinares por area de conhecimento e a cada ano do ensino
médio deve ser trabalhado um projeto integrador de todas as areas. A dire-
tora da Escola Padre Adriano acredita que a nova proposta curricular pode
recuperar o interesse dos alunos que deixaram a escola durante a pandemia
e pode também diminuir o risco de evasao.

A direcdo da escola entrou em contato com as familias dos alunos
gue ndo retornaram depois da pandemia do COVID para contar do novo
ensino médio e convidar os alunos a participarem de um dia de reencontro
com os colegas. A atividade se chamou o DIA DO NOVO ENSINO MEDIO
e aconteceu numa quarta-feira do més de outubro de 2021. Em preparagdo
a esse dia toda a escola foi informada que colegas poderiam retornar e que
deveriam ser recebidos com bastante entusiasmo por alunos e professores.

No dia do evento a diretora do Colégio Padre Adriano falou para
toda a escola no momento da entrada, com todos reunidos no patio da escola.
A diretora explicou rapidamente as novidades do novo ensino médio e pediu
uma salva de palmas para os colegas que estavam revisitando a escola nesse
dia com a inten¢do de retornar e que eles assistiriam as aulas normalmente
naquele dia. Foi uma estratégia muito bem recebida por toda a comunidade
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escolar e nas salas de aula havia grande euforia com o retorno de colegas
gue tinham deixado a escola.

O ano de 2022 comegou no Colégio Padre Adriano com os profes-
sores do 1° ano do ensino médio se apropriando da nova proposta curricular
em reunides de capacitagdo com a coordenacdo regional e se capacitando
em servico ao longo do ano escolar. Alguns professores estavam bastante
entusiasmados com a nova dinamica de trabalho, outros apresentavam difi-
culdades de se adaptar ao planejamento por area de conhecimento. A coor-
denacdo pedagdgica do ensino médio na escola estd a cargo do Professor
Carlos Antonio. A Diregdo solicitou que a coordenacéo pedagdgica organi-
zasse uma grade de reunifes de planejamento dos professores por area de
conhecimento e que participasse de todas as reunides.

Para a implementacdo da nova proposta curricular a coordenagédo
pedagogica requer lideranga, capacidade de atuar como mediador e entusi-
asmo com o desafio da escola para engajar os professores. A dire¢éo consi-
dera que o professor Carlos Antdnio neste momento ndo tem carisma e perfil
para atuar como um facilitador das reunies dos professores e promover in-
tercambios entre 0s grupos de trabalho por area de conhecimento. Ha neces-
sidade de identificar um profissional com perfil para esse desafio.

A diretora sabe que ¢ muito importante que os alunos vejam valor
na nova proposta curricular e que se sintam estimulados. O projeto de vida
e carreira é muito importante e precisava comecar a ser trabalhado ja no 1°
ano, mas as orientaces da coordenacdo regional ndo chegaram a tempo.
Ficou a cargo do professor de historia iniciar o trabalho com esse compo-
nente curricular em todos os itinerarios. A diretora estd se sentindo com
muitas limitagdes para liderar todas as mudancas e a falta de uma coordena-
cao pedagdgica mais qualificada para esse novo momento esta gerando uma
sobrecarga na direcdo.
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Parte 2 - Instituicoes, politicas, normativos e atores

A evasdo escolar vem sendo enfrentada por municipios brasileiros
com a adesdo ao Programa Busca Ativa Escolar que é uma iniciativa do
UNICEF com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime), o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia So-
cial (Congemas) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems). A estratégia é composta por uma metodologia social e uma
ferramenta tecnoldgica disponibilizada gratuitamente para estados e muni-
cipios a fim de apoia-los no enfrentamento da excluséo escolar, no fortale-
cimento da intersetorialidade entre as politicas e os servi¢os publicos, na
promogdo da atuacdo comunitaria e familiar, bem como no fomento ao re-
gime de colaboracédo entre os entes federados. Até julho de 2020, mais de
3.160 municipios e 16 estados haviam aderido a estratégia.

O Busca Ativa Escolar € um trabalho
intersetorial® que envolve secretarias e
orgdos publicos para (re)matricular
criancas e adolescentes na escola e

Nota 6. A metodologia de trabalho
esta disponivel em

https://buscaativaescolar.org.br/downl

oads/quias-e-manuais/guia- encaminha-los aos diversos servicos
metodologia-social-¢-a-ferramenta- publicos. Depois que o estudante esta na

tecnologica.pdf Acesso em 12 de

escola o processo continua para garantir
dezembro de 2022.

gue ele seja atendido pelas demais
politicas e permanega no ambiente
escolar, aprendendo e progredindo em
sua formagao.

Para atender aos diferentes interesses dos alunos a Lei n°
13.415/2017 definiu uma mudanga curricular significativa: agora o aluno
pode escolher um itinerario formativo referente a uma das quatro areas de
conhecimento ou escolher um itinerério técnico profissional, o chamado
quinto itinerario.
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Nota 7. E o 6rgéo colegiado que atua
na formulacéo e avaliacdo da politica
nacional de educagdo. Foi criado pela
Lei n.° 9.131, de 24 de novembro de
1995. O CNE sucedeu ao antigo

Conselho Federal de Educacéo,

O Conselho Nacional de Educagdo — CNE’
produziu os normativos a seguir que
sucederam a Lei para que as Secretarias de
Educacédo pudessem elaborar suas propostas
curriculares.

Parecer CNE/CEB n° 3/2018, aprovado em
8 de novembro de 2018 - Atualizacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o En-
sino Médio, observadas as alterac@es intro-
duzidas na LDB pela Lei n° 13.415/2017.

Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 21 de no-
vembro de 2018 - Atualiza as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para o Ensino Médio.

Parecer CNE/CP n° 15/2018, aprovado em
4 de dezembro de 2018 - Instituicdo da Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Mé-
dio (BNCC-EM) e orientacdo aos sistemas
de ensino e as instituicdes e redes escolares
para sua implementagdo, em regime de cola-
boracdo entre os sistemas de ensino, nos ter-
mos do Art. 211 da Constituicdo Federal e
Art. 8 ° da Lei n°9.394/1996 (LDB).

Resolucdo CNE/CP n° 4, de 17 de dezem-
bro de 2018- Institui a Base Nacional Co-
mum Curricular na Etapa do Ensino Médio
(BNCC-EM), como etapa final da Educagéo
Basica, nos termos do artigo 35 da LDB,
completando o conjunto constituido pela
BNCC da Educacéo Infantil e do Ensino
Fundamental, com base na Resolugéo
CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Pare-
cer CNE/CP n° 15/2017.
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Em 2018 a Portaria MEC n.649/2018 instituiu o Programa de Apoio
ao Novo Ensino Médio (ProBNCC) com o objetivo de apoiar as secretarias
de educacéo estaduais e do DF na implementacdo do Novo Ensino Médio,
por meio das seguintes acOes: apoio técnico para a elaboracdo e execucao
do Plano de Implementacdo do Novo Ensino Médio; apoio técnico a implan-
tacdo de escolas-piloto do Novo Ensino Médio; apoio financeiro; e forma-
¢do continuada por meio do Programa de Apoio a Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular — ProBNCC (Portaria MEC n° 331/2018).

Para garantir a implantacéo de escolas piloto o MEC lancou diretri-
zes do apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola-
PDDE, Portaria n.1024/2018, e o repasse de recursos as escolas comegou a
ser realizado conforme estabelecido na Resolugédo FNDE n.21/2018.

Os recursos serdo repassados na proporcdo de 40%
(quarenta por cento) na categoria de capital e 60%
(sessenta por cento) na categoria de custeio. Os
M recursos deverdo ser destinados ao desenvolvimento da
implantacdo do Novo Ensino Médio, podendo ser
empregados na: | - aquisi¢do de material de consumo e
na contratacdo de servigos necessarios a elaboracdo e

PFC- Programa de Flexibilizagéo

Curricular

implementacio das PFCS; Il - realizagdo de pequenos
reparos e adequagdes de infraestrutura necessarios a
implementacdo da PFC; e Il - aquisicdo de

equipamentos e  mobilidrios  necessarios  a
implementacdo PFC. (BRASIL, 2018)

O painel® do novo ensino médio do MEC
informava em maio de 2023 quatro progra-

Nota 9. mas listados que estavam em operacao para
https://painelnovoensinomedio.mec.go apoiar a implementacdo dessa politica nos
v.br/painel

estados. Os repasses financeiros sdo reali-
zados pelo FNDE — Fundo Nacional para
Desenvolvimento da Educagdo. A seguir
em ordem cronoldgica de implementacéo
0s programas referenciados no painel do
MEC.
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Programas do MEC para o Novo Ensino Médio

2016 2018 2018 2021
Programa de Fomento as Programa de Apoio a Implemen- Programa de Apoio ao Programa Itinerarios
Escolas de Ensino Médio de tacdo da Base Nacional Comum Novo Ensino Médio Formativos.
Tempo Integral (EMTI) Curricular (ProBNCC)

- Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral
(EMTI). Esse programa foi instituido em 2016 com o objetivo de apoiar a
ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral no ensino médio nos
estados e Distrito Federal, por meio da transferéncia de recursos para as
secretarias estaduais e Distrital de educagdo. Como destacamos
anteriormente a Lei n® 13.415/2017 do novo ensino médio teve como
objetivo instituir a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral e fez alteragbes na LDB trazendo
inovacdes curriculares. Esse programa atendeu 1.416 escolas até 2022 em
876 municipios.

Quadro 3 — Programa EMTI: valores repassados 2017-2022

ANO VALORES REPASSADOS
2017 R$ 598.196.153,00
2018 R$ 111.772.418,16
2019 R$ 538.490.396,50
2020 R$ 584.687.087,97
2021 R$ 250.387.198,86
2022 R$ 229.466.432,78

Fonte: elaboragdo da autora a partir de https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel

- Programa de Apoio a Implementacéo da Base Nacional Comum Curri-
cular (ProBNCC). Foi instituido pela Portaria MEC no. 331, de 5 de abril
de 2018 com o objetivo de apoiar as secretarias estaduais e municipais de
Educacéo e a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal no processo de
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revisdo, elaboragdo e implementagdo dos curriculos alinhados @ BNCC. A
meta foi fornecer apoio técnico e concessao de recursos por meio do PAR e
de Bolsas para a composicao de equipes nos estados e municipios, nos perfis
de articuladores de conselho, coordenadores de area, redatores de curriculos
e coordenadores de curriculos. O ProBNCC para o Ensino Médio comecgou
a ser pago aos bolsistas no més de maio de 2019 e encerrou em maio de
2021, sendo pagas 18 (dezoito) parcelas conforme previsto na legislacdo. A
partir de 2022 o programa compreende também apoio para atividades de
formacdo.

Quadro 4 — ProBNCC - Bolsas

ANO BOLSAS VALORES REPASSADOS
2019 4.707 R$ 5.177.700,00
2020 7.051 R$ 7.756.100,00
2021 819 R$ 900.900,00
2022 Né&o constam Né&o constam repasses

Fonte: elaboragio da autora a partir de https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel

Quadro 5 — ProBNCC — Formagio

REGIOES VALORES EMPENHADOS 2022
Norte R$ 13.782.833,43
Nordeste R$ 18.496.062,62
Centro-oeste R$ 8.773.621,96
Sudeste R$ 11.578.985,74
Sul R$ 8.243.837,62
Total R$ 59.108.019,48

Fonte: elaboragio da autora a partir de https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel

- Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio. Foi instituido pela Portaria
MEC n.649 de 10 de julho de 2018 e possibilitou a implantacdo de escolas-
piloto nas 27 UF que executaram Propostas de Flexibilizacdo Curricular-
PFC, com novas matrizes curriculares de 1000 horas anuais e realizaram a
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revisdo de suas propostas pedagdgicas, em consonancia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

CAPITULO IV DO APOIO TECNICO A
IMPLANTACAO DE ESCOLAS-PILOTO Art. 9° A
implantacéo de escolas-piloto do Novo Ensino Médio
pelas secretarias de educacdo estaduais e do Distrito
Federal, em suas redes, devera atender aos seguintes
critérios: | - implantacdo, em 2019, em: a) no minimo,
trinta por cento das unidades escolares participantes do
Programa de Fomento a Implementac&o de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, instituido pela
Portaria MEC n° 727, de 2017; e b) unidades escolares
que se enguadrem em uma ou mais das categorias a
seguir: 1. participantes do Programa Ensino Médio
Inovador - ProEMI, instituido pela Portaria MEC n°
971, de 9 de outubro de 2009; 2. unidades escolares de
ensino médio em tempo integral, de iniciativa estadual
ou distrital, ndo participantes do Programa de Fomento
a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral; e 3. unidades escolares que ja possuam
jornada diaria de cinco horas. Il - oferta de curriculos
contemplando, no minimo, dois itinerarios formativos,
descritos no art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996. Art. 10.
As orientacBes e os critérios para implantacdo das
escolas-piloto seréo descritos no documento orientador
do Programa. (BRASIL, 2018b)

Foi disponibilizado um documento orientador do Programa, com 29
paginas, para as Secretarias de Educacao e foram habilitadas em todo o pais
4.117 escolas-piloto. O repasse dos recursos pelo FNDE foi por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. Esse programa no FNDE tem
a denominacdo de PDDE Novo Ensino Médio ou PDDE/NEM e compreen-
deu o pagamento de trés parcelas diretamente para cada escola.
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Quadro 6 - Escolas-piloto habilitadas por regido

REGIOES ESCOLAS-PILOTO
Norte 565
Nordeste 2.231
Centro-oeste 593

Sudeste 315

Sul 413

Total 4117

Fonte: elaboragdo da autora a partir de https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/ painel

Quadro 7 — Valores das parcelas do PDDE/NEM

PARCELAS VALORES
12, Parcela R$ 4.027,00
22, Parcela R$ 3.692,00
32, Parcela R$ 3.602,00
Total por Escola R$ 11.321,00

Fonte: elaboragdo da autora a partir de https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel

-Programa Itinerarios Formativos. Foi instituido pela Portaria MEC n°
733, de 17 de setembro de 2021com a finalidade de coordenar a implemen-
tacdo do Novo Ensino Médio e promover o apoio técnico e financeiro as
escolas e a integracdo entre as instituicfes de ensino superior, setor produ-
tivo e secretarias de educacdo, de modo a contribuir com o desenvolvimento
do projeto de vida do jovem, a sua formacéo integral e a insercdo no mundo
do trabalho. A adesdo ao programa foi realizada pelas Secretarias de Edu-
cacdo Estaduais e do Distrito Federal, via SIMEC, em setembro de 2021.
No ato da adesdo, as Secretaria de Educacao Estaduais e do DF selecionaram
as escolas de ensino médio para participacdo no eixo | do programa. As
acOes do programa compreendem 4 eixos: | — apoio técnico e financeiro as
escolas; 1l — fomento as escolas modelo; Il — integracdo das redes; e IV —
monitoramento e avaliacdo da implementacdo do Novo Ensino Médio.
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O Programa Itinerarios Formativos contempla aproximadamente
13 mil escolas no eixo I. Os recursos referentes a primeira parcela foram
repassados em dezembro de 2021. No langcamento do Programa a previsao
era de que as acOes dos eixos I, 1l e IV iniciassem no ano de 2022.

Quadro 8 — Programa Itinerarios Formativos — Eixo 1

PROGRAMA ITINERARIOS FORMATIVOS EIXO |

N.° de escolas selecionadas pelas Secretarias de Educagéo 13.275 escolas

No. de escolas aptas 12.778 escolas
Valor total repassado R$ 120.647.195,00

Fonte: elaboragdo da autora a partir de https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/ painel

Quadro 9 — Valor da Parcela Anual do PROIF para as Escolas em 2022

. VALOR POR ESCOLA VALOR POR ESCOLA
ESCOLAS/MATRICULAS
NO NORTE E NORDESTE NO CENTRO OESTE, SUDESTE E SUL
Até 500 matriculas R$ 14.091,00 R$ 10.339,00
Acima de 500 matriculas R$ 21.136,00 R$ 16.259,00

Fonte: elaboragdo da autora a partir de https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel

Parte 3 - Fundamentos para andlise do caso

A evasdo no ensino médio é um desafio histérico na educacdo bra-
sileira, entretanto no campo das politicas publicas a Gltima década transcor-
reu sem uma acgéo do Estado brasileiro direcionada para esse problema. Po-
demos dizer que a reforma do ensino médio ao propor alteragdes curricula-
res da um passo na direcdo dos diferentes interesses dos jovens, mas nao ira
assegurar a permanéncia dos jovens na escola de ensino médio num pais
com as nossas desigualdades sociais.

No principio deste ano de 2023 teve inicio um amplo questiona-
mento de pesquisadores, professores e liderancas sobre a reforma, e sobre
as fragilidades da sua implementacéo nos Estados, resultando em um movi-
mento nacional pela revogacgdo da Lei. Em resposta aos questionamentos foi
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aberta uma consulta publica pelo MEC sobre a implementacéo do novo en-
sino médio nos 26 estados e no Distrito Federal. No Senado Federal a Co-
missao de Educacdo, Cultura e Esporte institui uma Subcomissdo Tempora-
ria para debater e avaliar o Ensino Médio no Brasil e realizara uma série de
audiéncias publicas. O Plano Nacional de Educacédo’ - PNE 2014-2024 de-
finiu 20 metas para a educacdo brasileira nesse periodo. A meta 3 do PNE
se refere as matriculas no ensino médio.

Nota 10. O Plano Nacional de
Educacéo define as metas da politica
educacional brasileira para um periodo
determinado. O PNE 2014-2024 foi PNE - META 3
aprovado pelo Congresso Nacional e
instituido pela Lei 13.00 de 27 de
junho de 2014. Dourado ( 2017)

destaca que sua proposta foi enviada

Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populagdo de 15 a 17 anos e elevar,
até o final do periodo de vigéncia

el deste PNE, a taxa liquida2 de
complexa tramitag@o.”A relagdo entre ma.triCUIaS no enSinO méle para
a proposicao e aprovacdo do plano ndo 85% (BRASl L 2014)

é linear ao seu processo de
materializagdo como politica publica”
que implicaem agdes e politicas,
embates e conjunturas que determinam

sua priorizagao ou sua secundarizacéo.

De acordo com o INEP, em seu painel de monitoramento das metas
do PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio cresceu ano a ano no
periodo de 2014 até 2020, como descrito no quadro a seguir.

Quadro 10 - Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no ensino médio
ou que concluiram a educagdo basica

ANO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 META 2024

BRASIL 64,2 65,4 67,4 67,6 68,7 711 75,4 85%

Fonte: elaboragdo da autora a partir de dados do Anudrio da Educagdo Brasileira 2021.
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No primeiro ano do PNE essa taxa foi de 64,2%, e seis anos depois
atingimos a taxa de 75,4 %, os ultimos dados disponiveis sdo de 2020. Para
atingirmos a meta em 2024 ¢é necessario um crescimento de 10 pontos per-
centuais. O indicador do INEP passou a computar também os alunos que
concluiram a educacdo basica, portanto o ensino médio, e que estdo no in-
tervalo de idade entre 15 e 17 anos.

Temos entdo que, em 2020, 24,6% dos jovens brasileiros de 15a 17
anos ndo estavam matriculados no ensino médio ou ndo tinham concluido a
educacdo béasica. De acordo com a PNAD/IBGE:?, em 2020 o Brasil tinha
481.884 jovens de 15 a 17 anos fora da escola.

Quando analisamos a taxa liquida de matriculas por estados e regi-
Oes é possivel identificar diferencas acentuadas entre estados de uma mesma
regido. Selecionamos o maior e o0 menor indice de matricula por estado em
cada regido e organizamos na tabela a seguir.

Quadro 11 — Regides brasileiras e seus estados com a maior e a menor taxa de
matricula de jovens de 15 a 17 anos no ensino médio ou com a educagdo basica
concluida, em 2020.

REGIOES MENOR TAXA MAIOR TAXA DE VARIAGAO POR
BRASILEIRAS DE MATRICULADOS MATRICULADOS. REGIAO
Norte Amapé 49,1 % Acre 75,3 % 26,2%
Nordeste Sergipe 52,2% Ceara 83.3 % 31,1%
Centro-oeste Mato Grosso do Sul 69.7% Mato Grosso 81,9% 12,2%
Sudeste Espirito Santo 68 % Séo Paulo 87% 19%
Sul Rio Grande do Sul 70,6% Paran 84,4% 13,8%

Fonte: elaboragdo da autora a partir de Anudrio Brasileiro da Educacfio Bésica (2021, p.44).

O Anuério da Educacéo Bésica Brasileira-2021 chama atengéo para
as desigualdades que estdo estatisticamente associadas as matriculas no en-
sino médio.

O sistema escolar brasileiro reproduz diversas desigualdades soci-
ais. E importante evidencia-las para que as politicas publicas sejam coloca-
das em préatica de forma mais equitativa. Por isso, é essencial a anélise de
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alguns recortes: por regido, localidade, renda e raca/cor. (Anuério da Edu-
cacdo Bésica Brasileira, 2021)

Na figura a seguir temos que, com referéncia a renda, quando sepa-
ramos o grupo dos 25% mais pobres da populacdo dos jovens de 15 a 17
anos encontramos que apenas 70,5% dos jovens dessa populacdo estd ma-
triculado no ensino médio. Essa porcentagem é de 93,7% entre 0s 25% mais
ricos dessa populacdo. Portanto a renda é um fator critico, ela tem relacdo
com essas estatisticas.

Quanto a raga/cor o grafico indica que 81,4% da populacéo de jo-
vens brancos de 15 a 17 esta matriculado ou concluiu o ensino médio, 71,8%
dos jovens pardos e 70,8% dos jovens pretos. A raga/cor se relaciona com a
ndo matricula no ensino médio ou evasao.

No tocante a localidade temos que 77,5% dos jovens de 15a 17 anos
residentes em zonas urbanas estdo matriculados no ensino médio para 65,1%
dos jovens residentes nas zonas rurais.

Figura 1 — Raga/cor, renda e localidade da populagdo de 15 a 17 anos matriculados
no ensino médio

Porcentagem dejovensde 15 a 17 anos matriculados
no Ensino Médio - Brasil - 2020

25% r;\:‘ax; ricos :EE::.-‘»_::-"‘E*E
gz Brancos
seASL  ma U;t;as""
L L, S
2] 3 Pardos Pretos 25?:"\780!‘55:)0‘325 L 3 .

65,1
Rural

Raca/Cor Renda Llocalidade

fonte: IBGEPrad Continua Elabaragio: Todes Pela Educagio.
Notas: 2, 0, 10e11

FONTE: Anudrio da Educagdo Bésica (2021, p.42). https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/07/ Anua-

rio_2lfinal.pdf
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Os dados apontam que néo estdo no ensino médio, entre os 15 e 17
anos, preponderantemente, 0s mais pobres, os pardos e pretos e a populagédo
da zona rural. Agir sobre a ndo presenca desses jovens na escola de ensino
médio e sobre 0s riscos de evasdo desses alunos quando matriculados é uma
tarefa urgente.

Uma pesquisa foi realizada pelo Datafo-

Nota 10. Pesquisa de opinio Iha'®(2022) com alunos de ensino médio de
encomendaca pelo Todos Pela todo o Brasil, a amostra foi de 7.798 estu-
Educagao em parceria com a dantes com margem de erro de 2%. O es-
Findagao Telefonica Vivo. tudo teve abrangéncia nacional, respei-
Instituto Natura e o Instituto Sonho u . . ] ~g ! p
e, o e tando a distribuicdo de estudantes com base
Datafolha. Disponivel em: nos dados do INEP, e tem possibilidade de
htips-/ftodospelaeducacao.org briword leitura estadual dos resultados. Foi utilizada
press/wp-content/uploads/2022/08/br- . . . .

. — metodologia quantitativa, por meio de
pesquisa-de-opiniao-com-estudantes- A
do-ensino-medio-todos-ftv-in-isg.pdf abordagem pessoal na proximidade de es-

colas municipais, estaduais e federais, mas
96% dos respondentes sdo alunos de esco-
las publicas estaduais. As entrevistas foram
realizadas entre os dias 8 de fevereiro e 18
de abril de 2022. O tempo de aplicagao foi
de cerca de 15 minutos.

Dentre os jovens que afirmam ja ter pensado em abandonar a escola,
48% afirmam que o motivo para o abandono seria poder trabalhar, sendo
25% porque precisam ajudar em casa e 23% para ter independéncia finan-
ceira. E 17% atribuem esse pensamento ao estresse e ao cansago.

A pesquisa mostra o quanto os alunos se dividem entre os estudos e
o trabalho, 32% ja trabalham fora de casa. Entre os que trabalham, os prin-
cipais motivos séo: 71% para ter independéncia financeira dos pais e 20%
para ajudar financeiramente a familia.

Quando o Governo Federal definiu a reforma do ensino médio teve
inicio a implementacdo de uma politica de execucdo descentralizada, pois
em nosso modelo federalista 0 ensino médio é uma atribui¢do dos estados,
de acordo com a Constituicdo Federal de 1988. A implementacdo de uma
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politica pablica pressupde a pré-existéncia de um arranjo institucional para
operacionaliza-la ou o desenvolvimento do arranjo necessario.

No caso da implementacdo do ensino médio o arranjo institucional
era pré-existente nas secretarias de educacdo do pais para operacionalizar a
implementacdo, mas as capacidades institucionais especificas, para a enver-
gadura da mudanga curricular ndo estavam disponiveis. Portanto a capacita-
cdo dos professores e das equipes pedagogicas foi um desafio, e como nédo
aconteceu o cronograma foi suspenso.

Para Secchi (2022) é na fase de implementacdo que a administracdo
publica se reveste de sua funcéo precipua: executar as politicas pablicas.
Nessa etapa a lideranca e a coordenacdo das agdes sdo postas a prova, sao
necessarios diferentes “atores” com diferentes papéis. A literatura de politi-
cas publicas faz referéncia ao “policymaker”, que ¢ aquele que faz a politica
acontecer, esse ator precisa de instrumentos para poder transformar as in-
ten¢des dos formuladores em politicas.

Se compararmos a atividade do “policymaker” com a
atividade do médico, o problema publico é a doenca, a
politica publica é a prescricdo médica, e o instrumento
de politica publica é o tratamento escolhido para tentar
solucionar/amenizar o problema. (SECCHI, 2022 p.

73)

No caso da implementacdo do ensino médio os professores sao 0s
“policymakers” pois a tarefa de implementar a nova proposta curricular e
garantir os resultados de aprendizagem dos alunos do ensino médio esta com
eles, com as coordenagdes pedagdgicas e 0s gestores das escolas. Se esses
atores ndo tém os instrumentos a implementacéo fica comprometida. O Mi-
nistério da Educacdo, Secretarias Estaduais, gestores locais ficam com as
tarefas de fornecer normas, diretrizes, referéncias e apoio financeiro.

No caso da Lei do novo ensino médio, entre a sua aprovacao e a
disponibilizacdo de normativos fundamentais para sua implementacao pas-
saram-se dez meses. As propostas curriculares estaduais dependeram da
aprovacdo da BNCC do ensino médio para serem elaboradas e aprovadas
pelos Conselhos Estaduais.
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De acordo com Secchi (2022) a implementacdo da politica conta
com atores de carater mais institucional que precisam ter habilidades para
acompanhar e corrigir o processo em andamento. Na federacdo brasileira a
configuracdo do sistema educacional para oferta da educacéo béasica publica,
e o seu financiamento, tém especificidades que precisam ser consideradas
ao se analisar o processo de implementacéo da politica do ensino médio.

Parte 4 - Questdes para estudar o caso

= Questdo 1. Quais os fatores que podem estar determinando
a evasdo dos alunos na passagem do ensino fundamental
para o ensino médio em Santana do Rio?

= Questdo 2. Quais aspectos da proposta do NEM se diferen-
ciam do modelo anterior? Quais as perspectivas atuais
quanto as mudancas propostas pela Lei?

= Questao 3. A diretora do Colégio Padre Adriano foi afas-
tada por motivo de salde. Vocé esta assumindo hoje a dire-
cdo da Escola. Liste quais serdo os seus principais pontos
de atengdo neste ano escolar.

= Questdo 4. Consulte os indices de evasdo dos estados do
Nordeste e estime um indice de evasdo para o Estado de
Esperanca. Proponha uma politica pablica a ser implemen-
tada pelo Governo do Estado para diminuir esse indice.

=  Questdo 5. Como vocé analisa 0s programas e iniciativas
do MEC até o momento frente aos desafios da diretora do
Colégio Padre Adriano?
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PARA SABER MAIS

Conheca o cronograma de implementacdo do ensino médio. https://www.you-

tube.com/watch?v=jwpha2BIHxg

Assista este video sobre a polémica da revogagdo do cronograma de implementagao
do novo ensino médio. Audiéncia da Comisséo de Educacdo, Cultura e Desporto do
SENADO FEDERAL sobre matéria publicada no Jornal Estado de S&o Paulo com o
posicionamento do CONSED — Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao.

https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2023/04/a0-vivo-comissao-de-educa-

cao-debate-suspensao-do-novo-ensino-medio-20-4-23

Painel do MEC de monitoramento do ensino médio em todo o pais. https://painelno-

voensinomedio.mec.gov.br/painel

Um professor explicando os itinerarios formativos em linguagem bem sim-

ples https://www.youtube.com/watch?v=g_NOjCmJITQ

Observatorio da implementagdo da BNCC e do ensino médio. https://observato-

rio.movimentopelabase.org.br/

“Evasdo escolar e abandono: um guia para entender esses conceitos.” https://obser-

vatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/abandono-evasao-esco-

lar/ Localize um video com a educadora e gestora Macaé Evaristo, que foi Secreta-
ria de Educacdo do Estado de Minas Gerais de 2015 a 2018. Ela traz importantes
elementos sobre o risco do abandono e da evaséo escolar e nos provoca a pensarmos

estratégias para garantirmos a permanéncia do jovem na escola.

Pesquisa que investiga a¢oes politicas e pedagogicas relacionadas a evaséo escolar
na 12 série do Ensino Médio, no municipio de Joagaba, Santa Catarina. Artigo de
Douglas Branco de Camargo e Mdnica Piccione Gomes Rios. https://periodi-

cos.uninove.br/eccos/article/view/4287

Explore o site do Busca Ativa Escolar para conhecer o programa. https://buscaativa-
escolar.org.br/
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AVALIAR PARA QUE?

Roger Pena de Lima

Resumo

O caso apresenta o desafio de uma determinada rede de
ensino de implementar um sistema de avaliagdo da educagdo
basica com o objetivo de assegurar o processo de avaliagio
dos estudantes, das unidades educacionais e dos diversos
niveis do sistema publico de ensino. Com o presente caso,
pretendemos subsidiar a discussdo teorico-pratica a
respeito dos limites e possibilidades das avaliagdes externas
em larga escala na indugdo de processos de melhoria da
educacdo basica. Serdo apresentadas distintas concepgoes a
respeito da relagdo entre qualidade educacional e o uso de
avaliaghes externas em larga escala, destacando suas
caracteristicas e seus usos nos sistemas educacionais. A fim
de aprofundar o caso, discutiremos a influéncia que as
avaliagbes em larga escala exercem sobre as politicas
educacionais, o desenvolvimento curricular, a gestdo
pedagogica e administrativa das redes de ensino e a
organizacio do trabalho pedagdgico no interior das
escolas.

Ementa

Avaliacdo de sistemas de ensino. Caracteristicas, objetivos,

instrumentos e metodologias de avaliagdo de sistemas de

E S E ensino. Geracoes das avaliagOes externas em larga escala no
= Brasil. Concepgoes de qualidade da educagdo basica e

:r influéncia das avaliagdes externas em larga escala na
inducio de processos de melhoria da qualidade da educagao

publica. Formulagdo e implementagdo de politicas
E - educacionais.

Link: https://youtu.be/wblk6veXXXc

Video do autor
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ESTUDO DE CASO

Parte 1- Descricdo do caso

Nota 1. A importancia da avaliagédo
do processo educacional por meio de
avaliagdes externas em larga escala é
evidenciada pelo crescente nimero de
paises e até de governos subnacionais
que formulam e implementam siste-
mas de avaliagéo educacional e pela
ades&o a estudos internacionais como
o0 Programa Internacional de Avaliagédo
de Alunos, desenvolvido pela Organi-
zagdo para a Cooperacéo e Desenvol-

vimento Econémico (OCDE).

A avaliacdo dos resultados do pro-
cesso educacional adquiriu significativa re-
levancia para as politicas publicas educaci-
onais. Essa importancia fez com que as ava-
liagdes externas em larga escala adquiris-
sem protagonismo em sistemas de ensino
de diversos paises, se constituindo como
um instrumento avaliador e regulador que
opera por meio da medida de padrdes asso-
ciados a qualidade e a niveis ideais de de-
sempenho dos estudantes.

Debater a avaliacdo educacional
nos leva a refletir que a abordagem teérico-
metodoldgica do processo avaliativo se ar-
ticula a uma concepcéo de qualidade. Nesse
sentido, ha que se assumir que ndo ha neu-
tralidade nos principios norteadores das ati-
vidades avaliativas, pois esses processos re-
verberam intencionalidades politicas, soci-
ais, econdmicas e culturais.

Os procedimentos, instrumentos e
critérios avaliativos ndo sao formulados de
modo dissociado de um sistema de crengas
que envolve diferentes perspectivas ideol6-
gicas, posicOes identitarias, praticas sociais
e concepcOes sobre educacdo. Nesse sen-
tido, o processo de avaliacdo de sistema de
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ensino faz emergir perspectivas filosdficas, ontoldgicas e epistemoldgicas
de quem avalia (SOUZA, 2014). Assim, discutir politicas de avaliacdo em
larga escala pressupde compreender que seja qual for o objeto de avaliacéo,
o0 delineamento instrumental e metodoldgico adotado na formulagéo e o uso
que se fizer de seus resultados, o que esta se expressando é a face do projeto
educacional e social que se pretende concretizar.

Importante lente tedrica para compreender perspectivas filoséficas,
epistemoldgicas e ontoldgicas de atores sociais sobre avaliacdo de sistemas
de ensino é encontrada no Advocacy Coalition Framework (ACF), ou Mo-
delo de Coalizdes de Advocacia, desenvolvido a partir de estudos de Saba-
tier e Jenkins (1993) que buscaram discutir as diversas possibilidades de
agrupamentos de atores para apoio ou oposi¢do a uma policy a partir de
crengas ¢ valores, constituindo o chamado “modelo de coalizdo de defesa”
guando grupos de interesse, reunidos por crencas e valores advogam deter-
minada perspectiva de formulagdo ou implementacéo de politica publica.

O ACF adota a perspectiva de que o processo das politi-
cas publicas é complexo e dinAmico, e em virtude dessa
caracteristica “aqueles que desejam influencia-lo preci-
sam se especializar em subsistemas politicos e formar co-
alizoes” (MA; VIEIRA, 2020, p. 1674). Na perspectiva
do ACF, a unidade de analise mais adequada para com-
preender os processos de formulagdo ou as mudangas
ocorridas nas politicas publicas ao longo de uma trajeté-
ria € o subsistema, compreendido “como um conjunto de
atores, individuais ou coletivos, de organizac¢des publicas
ou privadas, ativa e regularmente preocupados com de-
terminado campo das politicas publicas” (CAPELARI;
ARAUJO; CALMON, 2015, p.92), que buscam se espe-
cializar em subsistemas politicos e formar coaliz6es obje-
tivando influenciar as decisdes nesse campo a partir de
um conjunto de crengas (JENKINS-SMITH ET AL,
2018).
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Os subsistemas contém um diverso conjunto de atores, que deverao
ser agregados em grupos que reduzam a sua quantidade para tornar a analise
factivel, formando dessa forma as coalizGes de defesa, que podem ser defi-
nidas “como um conjunto de pessoas oriundas de diversas posi¢des que
compartilham um sistema de crengas e aparentam um grau nao trivial de
coordenagdo das atividades ao longo de um tempo” (OLIVEIRA; FILHO,
p. 644). O agrupamento de atores em torno de uma coalizdo é realizado por
meio da convergéncia de crengas, havendo, contudo, atores que néo se aco-
modam em nenhuma das coalizdes, como por exemplo, consultores, asses-
sores, pesquisadores e burocratas, que participam do processo apenas para
oferecer suas habilidades técnicas (OLIVEIRA; FILHO, 2022). O conjunto
de crencas das coalizGes esta organizado em uma estrutura hierarquica de
trés niveis segundo o grau de resisténcia a mudancas: nucleo duro (deep
core), nucleo de politicas publicas (policy core) e nicleo de aspectos secun-
darios (Sabatier; Weible, 2007; Sabatier; Jenkins-Smith,1999).

A partir dessas consideragdes, 0 presente caso discute a formulacao
e implementagdo de um ficticio sistema de avaliacdo da educacdo béasica
vinculado a uma Rede Publica de Ensino de uma Unidade da Federacéo.
Visando propiciar aos leitores maior compreensao sobre politicas de avalia-
cdo em larga escala, o presente caso buscard compreender a trajetoria de
formulacéo e implementacdo desse sistema, cujos objetivos sdo a amplia¢do
dos niveis de proficiéncia dos estudantes, a melhoria das préaticas pedag6gi-
cas e administrativas, a construcdo de instrumentos e indicadores capazes de
subsidiar o redirecionamento das politicas educacionais e a elaboracéo de
estratégias de intervencdo pedagdgica a partir dos niveis de proficiéncia ob-
servados.

De forma breve podemos identifi-
car as principais concepgdes sobre educa-
cdo dos governos que se sucederam entre
meados da década de 1990 e os dias atuais,
e a influéncia exercida a respeito da

-111-



Como discutir a teoria na pratica | Caso 3

Nota 2. Os estudos sobre avaliagoes
externas em larga escala e suas
influéncias sobre a gestdo pedagdégica
e administrativa dos sistemas de
ensino estdo envoltos em um ambiente
de grande disputa. Embora a maioria
dos estudos foquem sua critica a l6gica
regulatoria, 0s usos para embasar
politicas de controle e 0s usos que sdo
feitos dos seus resultados, ha estudos
que apontam para a importancia de
instrumentos que desvelem os
resultados do processo educacional e
indiquem evidéncias para as
intervencoes, defendendo assim o uso
diagnéstico-formativo das avaliagdes

externas.

Nota 3. Pophan (1987) caracteriza
como politicas de responsabilizagdo
high stakes aquelas que trazem

conseguéncias sérias para professores

e alunos. Essas politicas sdo orientadas

pelo uso de avaliaces externas em
larga escala e envolvem, por exemplo,
bonus pagos a professores ou escola

em virtude dos resultados alcangados.

concepcao de avaliacéo de sistemas de ava-
liacdo educacional na Unidade Federativa
que ilustra o presente caso.?

A primeira matriz ideoldgica con-
grega atores do espectro politico e educaci-
onal que ao tempo que estiveram a frente do
executivo local se opuseram fortemente aos
ideais neoliberais e o0s conceitos de quali-
dade total, competitividade e produtividade
na educacdo e defende a escola cidadd, que
tenha como missdo primordial a formacéo
de pessoas livres, criticas e conscientes e
nado se omitisse das questdes cotidianas em
nome do cumprimento dos contedos cur-
riculares.

O segundo grupo, mas alinhado aos
principios ideoldgicos surgidos a partir da
Reforma do Aparelho Estado (EC
19/1998), buscou implementar reformas
com principios gerenciais no sistema pu-
blico de ensino, e advogaram por uma re-
forma educacional que dotasse o sistema de
instrumentos necessarios para atender as
demandas da sociedade do terceiro milénio
e propugnam uma estrutura curricular base-
ada em competéncias e habilidades.

Também € possivel identificar ges-
tbes que defenderam a seu tempo a formu-
lacdo de instrumentos e mecanismos pro-
prios para acompanhamento do desempe-
nho das instituicdes escolares, tendo como
principal referéncia o indice de Desenvol-
vimento da Educacdo Bésica (IDEB), den-
tre 0s quais a implementacdo de
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Nota 4. Sabatier apresentou 0 modelo
analitico de Coalizdo Advocatoria -
Advocacy Coalition Framework (ACF)
- que tem como proposta explicar as
mudancas nas politicas publicas a par-
tir da atuacéo de coalizes, cada qual
defendendo suas préprias convicgdes.
A ACF identifica que as crengas se
constituem como fator causal do com-
portamento politico e envolve “valores
prioritarios, percepcdes sobre relagdes
de causa/consequéncia, percepgdes so-
bre a situagdo do mundo e sobre a efi-
cacia dos instrumentos de politicas pu-
blicas (SABATIER, 1988, p. 132).

bonificacdo® a titulo de reconhecimento e
como recompensa pela melhoria da quali-
dade da educacdo publica, apurada em pro-
cessos regulares de avaliacéo.

No contexto desse caso, é possivel
identificar os agentes de formulacdo e as
coalizOes de defesa* que disputam a hege-
monia do processo:

a) Representantes da sociedade civil, que
defendem que o sistema seja um instru-
mento de monitoramento, accountability
social e de mobilizacdo para a melhoria da
qualidade educacional. Esse grupo relne
associagdes de pais e alunos e organizagdes
da sociedade civil; b) organizacdes repre-
sentativas de professores e demais profissi-
onais da educacdo e grupos e/ou associa-
cOes de pesquisa, representados por sindi-
catos e por individuos ligados ao meio aca-
démico, que se opGem a processos de ava-
liacdo que tenham como objetivo a regula-
¢do do processo de ensino-aprendizagem e
a vinculagdo entre os resultados obtidos em
avaliacGes externas em larga escala e as po-
liticas de remuneracdo docente e; ¢) 0s su-
cessivos governos, cuja a alternancia entre
0s matizes ideoldgicos, altera a concepcéao
sobre 0 modelo de sistema de avaliacdo
educacional: hora a avaliacdo é percebida
dentro de uma perspectiva mais formativa e
afastada da ideia de regulacéo do trabalho
educacional, hora € encarada como um ele-
mento central para o desenvolvimento de
politicas de responsabilizacdo, ainda que
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unilateral, pelos resultados do processo
educacional.

Essas coalizdes de defesa acabaram por estabelecer disputas em
torno das concepcdes, instrumentos e estratégias a serem adotadas no sis-
tema de avaliacdo, mobilizando importantes atores sociais e exercendo de
certa forma significativa influéncia sobre o processo, estabelecendo em cer-
tos momentos Obices para a formatacao de uma proposta de sistema que ve-
nha a reunir consensos minimos para sua efetivagéo.

Para melhor compreensdo acerca das possibilidades colocadas a
mesa e dos desafios de construgdo desse sistema, detalharemos as principais
divergéncias estabelecidas para a sua construcéo, sintetizando as principais
guestdes e conflitos envolvendo as coalizdes identificadas.

No decorrer do processo observou-se o posicionamento de um con-
junto de atores que se orientam pela crenca de que um sistema de avaliacéo
da educacdo basica deve se constituir como um meio promissor da melhoria
da qualidade educacional a partir da construcdo de testes de desempenho
orientados por uma matriz de referéncia com competéncias e habilidades
minimas, e que a solucdo para a melhoria da qualidade educacional passa
pelo monitoramento constante dos estudantes por meio de testes parametri-
zados com o objetivo de aferir o desempenho dos estudantes e reorientar o
trabalho pedagdgico da unidade educacional.

Os atores agrupados nessa coaliz8o de defesa, percebem o sistema
de avaliacédo a partir da logica de que as avaliacOes externas em larga escala
como um meio viabilizador de uma dada concepcao de gestdo que se insere
em um movimento mais amplo de reformas do Estado e que buscam a re-
configuracdo de seu papel na gestdo e provisdo de politicas publicas, na
perspectiva de construcdo do modelo de governanca denominado de Estado
avaliador (SOUSA, 2014; NEAVE, 1988). Esses principios também se arti-
culam dentro da perspectiva gerencialista da administracdo publica (TRI-
PODI, 2012) e se materializa no campo educacional por iniciativas de poli-
ticas publicas educacionais que difundem ideias de qualidade que “supdem
diferenciagdes no interior das redes de ensino e escolas, como condi¢do
mesma da produ¢do de qualidade” (SOUSA, 2014, p. 410).
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Nota 5. Autores como Bonamino e
Sousa (2012), Sousa (2013), Bauer e
Gatti (2013) apontam riscos das avali-
acoes externas levarem a um estreita-
mento curricular pois, em geral, tais
avaliacOes sdo estruturadas a partir de
matrizes elaboradas a partir de recortes
do curriculo, focando um conjunto es-
pecifico de habilidades e competén-
cias. Um outro elemento a se conside-
rar é que os testes padronizados focam
apenas habilidades do campo cogni-
tivo, ndo considerando por exemplo, o
campo socioemocional. Bonamino e
Sousa (2012) chamam ainda a aten¢do
para o fendmeno do “ensinar para o
teste”, que se relaciona a pratica de
muitas escolas de focar o processo de
ensino aprendizagem nas habilidades
cobradas nos testes.

Em perspectiva oposta, também é
possivel identificar a coalizdo defesa que
refuta a ideia de que os resultados de de-
sempenho dos alunos em testes sejam in-
corporados como o indicador central de
qualidade educacional e como exemplo de
sucesso ou fracasso das politicas publicas
educacionais das préaticas escolares. Esses
atores refutam também a tendéncia de enfa-
tizar os produtos (resultados dos testes) em
detrimentos de processos, bem como a des-
consideracdo nos processos de analise dos
resultados dos contextos de producéo e re-
producdo dos saberes escolares.

Alertam ainda que orientar o traba-
Iho pedagdgico por resultados de testes pa-
dronizados leva a uma tendéncia de estrei-
tamento do curriculo®, que supdem ser a in-
cluséo social e a superacdo das desigualda-
des como elementos centrais para o desen-
volvimento e gestdo curricular. Assim, ao
contrario da perspectiva gerencialista, esse
grupo percebe o estudante como sujeito de
desejos, necessidades, sonhos, isto é, um
ser unico, especial e singular, na inteireza
de sua esséncia.

Compreendendo os polos antagoni-
cos, outro elemento a ser considerado sdo
os dados educacionais dessa rede publica
de ensino. Para maior compreenséo, apre-
sentamos o0s dados de oferta e resultados
educacionais observados no IDEB.

-115-



Como discutir a teoria na pratica | Caso 3

Quadro 1: Taxa bruta e taxa liquida de escolarizagio.

TAXA DE TAXA DE TAXA DE
ESCOLARIZAGAO ESCOLARIZAGAO RENDIMENTO
0 i () FAIXA
ETAPA BRUTA (%) LIQUIDA (%) - ESCOLAR
ETARIA
Rede Publica Rede Publica
Creche 0,50 0,1 0-3 0,1
Pré-escola 65,46 37,15 4-5 38,2
Ens. Fundamental 78,15 66,4 6-14 70,9
Ensino Médio 56,87 38,45 15-17 63,7

Fonte: Censo Escolar 2021

Os dados indicam a baixa oferta de vagas na Educacéo Infantil, prin-
cipalmente em creches publicas vinculadas, como uma das maiores fragili-
dades nos indicadores de acesso e participagdo, conforme podemos consta-
tar no quadro 1. Os indicadores de acesso e participagdo indicam ainda, um
significativo atendimento da pré-escola em na rede privada ou em institui-
¢Oes conveniadas, fendmeno desvelado em outros estudos (CASTIONI;
LIMA, 2019). Outros dois elementos importantes que emergem dos dados
se relacionam as irregularidades no fluxo e trajetorias escolares no Ensino
Fundamental e Médio, evidenciadas pelas taxas de escolarizagdo bruta e li-
quida dessas etapas da Educacdo Basica e a baixa taxa de atendimento es-
colar no Ensino Médio, evidenciando a presenga significativa da rede pri-
vada na oferta de Ensino Médio.

Em relacdo a proficiéncia verificada por meio do Sistema de Avali-
acdo da Educacdo Bésica (SAEB), os dados foram sintetizados no quadro
abaixo:
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Quadro 2: Resultados do IDEB 2019, por etapas.

MATEMATICA PORTUGUES APROVAGAO [DEE) IDEB
OBSERVADO PROJETADO
Anos 6,63 6,3 0,95 6,1 6,3
Iniciais
Anos 5,24 5,14 0,89 46 5
Finais
Ensino 4,65 4,85 0,83 4 46
Médio

Fonte: INEP 2019 -

Consultado no Qedu.

Em 2019, os resultados de desempenho e fluxo escolar indicam que
esta rede publica de ensino nédo alcangou o Ideb projetado para nenhuma das
etapas, conforme podemos verificar no quadro 2. Nos anos iniciais e finais
observamos que o desempenho escolar em matematica é ligeiramente supe-
rior ao observado em Portugués, enquanto no Ensino Médio se observa mo-
vimento inverso.

Os dados revelam ainda um elevado grau de estudantes com apren-
dizado inadequado, conforme podemos observar no quadro 3:

Quadro 3: Niveis de Aprendizado verificados no Ideb 2019

PORTUGES MATEMATICA
ETAPA
2015 2017 2019 2015 2017 2019
Anos Iniciais 60% 67% 68% 44% 55% 58%
Anos Finais 33% 36% 36% 14% 16% 18%
Ens. Médio 30% 26% 32% 4% 5% 6%

Fonte: INEP 2019

- Consultado no Qedu.
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O observado no caso ficticio em relagdo ao IDEB é compativel com
0 encontrado em pesquisas gque indicam que: a) o aprendizado no ensino
fundamental vem melhorando, mas, particularmente nos anos finais, as me-
tas ndo tém sido alcancgadas; b) no Ensino Médio, a situa¢do é mais preocu-
pante, pois mesmo os estados com os melhores resultados ndo alcangcaram
as metas (ARAUJO; CODES; UDERMAN, 2019).

Parte 2 - Instituicdes, politicas, normativos e atores

Embora as evidéncias indiqguem que desde os anos 1930 havia inte-
resse do Estado em tomar a avaliagdo como parte integrante do planeja-
mento educacional, é a partir do final dos anos 1980 que a avaliacdo passa
a integrar, ainda que de forma incipiente, as politicas publicas educacionais
e as praticas de gestdo direcionadas & Educacéo Basica (LUIZ; RISCAL,
2016).

O marco inicial das avalia¢Bes de sistemas educacionais foi concre-
tizado em 1987 com a proposicdo do Sistema Nacional de Avalia¢éo do En-
sino Publico (SAEP). Essa experiéncia de avaliacao de sistemas publicos de
ensino, no nivel fundamental, implementada pelo entdo Ministério da Edu-
cacdo e do Desporto nos estados do Parana e Rio Grande do Norte “lancou
as bases para uma politica de avaliacdo mais abrangente que, atualmente,
atinge os diversos niveis de ensino, do ensino fundamental a p6s-graduagao”
(SOUSA, 2014, p. 410).

Alicia Bonamino (2002) identificou o contexto de desenvolvimento
da avaliagdo de sistemas no Brasil entre as décadas de 1980 e 1990:

No final dos anos 80, o reconhecimento da inexisténcia
de estudos que mostrassem mais claramente o
atendimento educacional oferecido a populagéo e seu
peso sobre o desempenho dos alunos dentro do sistema
conduziu as primeiras experiéncias de avaliacdo do
ensino de primeiro grau. Ja nos anos 1990, o sistema
de avaliacdo passa a inserir-se em um conjunto mais
complexo de inter-relacGes, em cujo interior operam o
aprofundamento das politicas de descentralizacdo
administrativa, financeira e pedagdgica da educacéo,
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um novo aparato legal, um conjunto de a¢Bes pela
melhoria da qualidade e uma série de reformas
curriculares (BONAMINO, 2002, p. 15).

Segundo Horta Neto (2007), a Constituicdo de 1988 colocou a ques-
tdo da avaliacdo da aprendizagem sob outra perspectiva, ao reintroduzir a
garantia do padréo de qualidade como um dos principios sob os quais a edu-
cacdo deve ser ministrada. Para garantir o cumprimento do preceito consti-
tucional, houve a necessidade de formular e implementar estratégias, crité-
rios e instrumentos para monitorar parametros de qualidade em educacéo.

Os marcos legais-institucionais das avaliagdes externas em larga es-
cala se estruturam a partir da Emenda Constitucional n. 14 (BRASIL, 1996),
que introduziu mudancas substanciais no tocante & administracéo da educa-
cao bésica (BRASIL, 1996) e da sancdo da Lei n. 9.394, de 20.12.1996
(BRASIL, 1996), que introduziu dispositivos especificos sobre avaliagao,
encarando-a também como um instrumento de regulacdo da qualidade em
escala nacional, cabendo & Unido o dever de "assegurar processo nacional
de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e supe-
rior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicéo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino™ (BRASIL, 1996).

O processo de avaliacdo

educacional associado a anélise dos

Nota 6. O Sistema de Avaliagio da resultados educacionais culminou na
Educagao Bésica agrega dois instru- formulacédo e implementagéo do Sistema de
mentos principais: um teste parametri- Avalia(;éo da Educa(;éo Basica (SAEB),
que teve sua primeira aplicagcdo em 1990,

zado aplicado de forma censitéria para

os estudantes dos 5° e 9° anos do En-

sino Fundamental e do 3° ano do En- em um contexto politico e social no qual o
sino Medio das escolas da Rede Pu- pais discutia a redemocratizacdo e
blica e amostral da rede privada, com -

0 objetivo de mensurar o nivel de pro- Implementava um programa de
ficiéncia dos alunos e de um questio- descentralizacdo das politicas publicas, em
nario que busca captar informagdes so- especial de EdUC&QéO, Saude e Assisténcia
cioecondmicas que objetiva compreen- Social. O SiStema de Ava“agéo da

der um conjunto de fatores que influ-

Educacdo Basica (Saeb)®, implementado
pelo Instituto de Pesquisas e Estudos

enciam o desempenho escolar.
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep) tem
possibilitado que os sistemas de ensino
pudessem ser avaliados e comparados
quanto ao nivel de aprendizado de seus
alunos, ampliando as anélises para além da
capacidade de atendimento das redes de
ensino (ALVEZ; SOARES, 2013).

De acordo com Souza (2013), o surgimento da avaliagdo educacio-
nal no Brasil seguiu uma tendéncia internacional, adotando-se a estratégia
da verificacdo do desempenho escolar por meio de testes padronizados, cu-
jos resultados sdo interpretados como uma evidéncia da qualidade educaci-
onal. Bonamino e Souza (2012) apontam que se observou no pais elementos
comuns a outras propostas e experiéncias internacionais, expressando uma
agenda mundial, em especial no que concerne a associagéo entre resultados
das avaliacGes a qualidade do ensino, estabelecendo, no limite, novos para-
metros de gestdo dos sistemas educacionais (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Neto, Junqueira e Oliveira (2016) apontam que a trajetéria de im-
plementacdo do Sistema de Avalia¢do da Educacéo Basica (SAEB) foi cons-
truida a partir de trés processos distintos: identificacdo de escolas com me-
Ihor desempenho, a fim de se estabelecer modelos a serem replicados e se-
guidos pelas escolas; mobilizacdo social a partir da divulgacéo dos indica-
dores de desempenho das escolas; ranqueamento com vistas a criar compe-
ticdo entre as escolas com melhores resultados.

A articulacdo entre os resultados de avaliagdes de sistemas de en-
sino e processos de reforma educacional com foco na melhoria da qualidade
e no acompanhamento social da qualidade educacional ganha corpo com a
criagdo do Movimento "Todos Pela Educacao” e culmina na formulagéo da
Prova Brasil e do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica. O "Todos
pela Educacdo" articulou representantes da sociedade civil, das organiza-
¢Oes sociais, da iniciativa privada e especialistas da area educacional em
torno de politicas publicas voltadas a garantia de Educacdo Basica com pa-
drdes minimos de qualidade (WERLE, 2010). Esse movimento culminou na
formulagéo do Plano "Compromisso Todos pela Educagéo”, institucionali-
zado por meio do Decreto 6.094/2007 (BRASIL, 2007).
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Dentre as principais diretrizes estabelecidas no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, a serem implementadas em regime de
colaboragdo envolvendo a Unido, estados e municipios, destacamos:

Art. 2

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando
resultados concretos a atingir;

Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente,
mediante registro da sua freqiéncia e do seu
desempenho em avaliagdes, que devem ser realizadas
periodicamente;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados
relativos & area da educacio, com énfase no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica - IDEB, referido
no art. 3%

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da
comunidade e do Conselho de Educacdo, as politicas
publicas na éarea de educagdo e garantir condicdes,
sobretudo institucionais, de continuidade das agdes
efetivas, preservando a memdria daquelas realizadas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso,
com representantes das associagcBes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional
publico, encarregado da mobilizagdo da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB
(BRASIL, 2007).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo estabeleceu
diretrizes focadas na melhoria educacional por meio da garantia no acesso e
permanéncia e pela ampliacdo do desempenho escolar dos estudantes, estru-
turando um conjunto de estratégias de monitoramento, avaliagdo e accoun-
tability social dos resultados educacionais com vistas a garantir padrdes mi-
nimos de qualidade. Dentre as estratégias, se destaca o indice de Desenvol-
vimento da Educacdo Bésica (IDEB):
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Art. 32 A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetiva-
mente, com base no IDEB, calculado e divulgado periodica-
mente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento esco-

lar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica

- SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Ba-
sica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar

(Prova Brasil).

Paragrafo Gnico. O IDEB sera o indicador objetivo para a ve-
rificacdo do cumprimento de metas fixadas no termo de ade-
sdo ao Compromisso.

O Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) foi esta-
belecido como indicador oficial de rendimento escolar no ambito do Com-
promisso Educagdo para Todos conforme o capitulo Il do Decreto n°
6.094/2007 e objetiva, dentre outros, identificar quais sdo as redes de ensino
municipais e as escolas que apresentam maiores fragilidades no desempenho
escolar e que, por isso mesmo, necessitam de maior atencdo e apoio finan-
ceiro e de gestdo. O Ideb reine em um s6 indicador os resultados de dois
conceitos relacionados & qualidade da educacéo basica: a) indicador de de-
sempenho escolar - pontua¢do média dos alunos avaliado pela Prova Brasil
nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica; b) indicador de rendimento -
taxa média de aprovacdo dos estudantes avaliado pelo Programa Educa-
censo. O valor é influenciado pela melhoria dos resultados de aprendizagem
e pela ampliacdo das taxas de aprovagdo (MATOS; RODRIGUEZ, 2016).

Para Luiz e Riscal (2016), o Ideb apresenta, ao lado do enfoque pe-
dagogico das avaliacGes em larga escala, a possibilidade de apresentacdo de
resultados sintéticos, que sdo de fécil assimilagdo pela sociedade. O indice
varia entre zero e dez, e um maximo de 10, sendo o ponto maximo corres-
pondente a uma situa¢do em que todos os alunos atingissem a proficiéncia
méaxima na prova Brasil e que as taxas de aprovacdo atingissem 100% em
todas as series. Para os autores, o indice permite compreender os niveis de
desempenho dos estudantes e tracar metas claras de qualidade educacional
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para os sistemas. Para os autores, o indice apresenta avangos para o plane-

jamento e a avaliacdo dos processos educativos pois:

“a combinagéo entre fluxo e aprendizagem
tem o mérito de equilibrar as duas dimensoes:
se um sistema de ensino retiver seus alunos
para obter resultados de melhor qualidade no
Saeb, o fator fluxo serd alterado, indicando a
necessidade de melhoria do sistema. Se, ao
contrério, o sistema apressar a aprovacéo do
aluno sem qualidade, o resultado das
avaliacOes indicaréa igualmente a necessidade
de melhoria do sistema” (LUIZ; RISCAL,
2016).

De acordo com Alves e Soares (2013), "a aparente simplicidade do
Ideb - isto &, a escala de 0 a 10 similar a de um boletim escolar e as metas
criadas para cada unidade avaliada - facilitou sua rapida aceitacdo, em espe-
cial pela imprensa e entre gestores” (ALVES; SOARES, 2013, p. 181), tor-
nando-se influente no debate educacional ao ponto de ser incluido na for-
mulacéo do Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014).

Nota 7. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 estabele-
ceu para o campo da Educacéo um
modelo de competéncias concorrentes
que conferiu aos entes subnacionais

significativa autonomia, o que reforca

a necessidade de instrumentos de coor-

denacéo intergovernamental a fim de
garantir universalizacéo, qualidade e

equidade da politica educacional.

Embora o IDEB tenha conquistado
legitimidade em parte do publico acadé-
mico, € igualmente rechacado por um con-
junto de pesquisadores, evidenciando uma
tensdo entre concepcdes distintas sobre
avaliacdo e regulacdo (ALVES; SOARES,
2013). Seus apoiadores, em geral da area
econdmica ou de administracdo publica,
percebem o ldeb como um importante ins-
trumento de accountability, em especial
dentro de um sistema descentralizado’, com
instrumentos de coordenacdo intergoverna-
mental implementados a partir do final da
década de 1990 (JACCOUD, 2020) e com
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competéncias concorrentes como € 0 caso
brasileiro.

Nessa perspectiva, um conjunto de pesquisadores percebem o indi-
cador e suas metas como um instrumento que proporciona incentivos para
gue os sistemas de ensino evidenciem esforcos para melhorar o desempenho
dos estudantes e o fluxo educacional nos Ensino Fundamental e Médio
(FERNANDES; GREMAUD, 2009), além de se constituir como um instru-
mento de coordenacdo intergovernamental fundamental para a convergéncia
de metas e ac¢Oes da politica educacional de Educacdo Bésica no Brasil.

Seus detratores, por sua vez, apresentam um conjunto de criticas que
estdo relacionadas desde o uso do indicador como uma expressao da quali-
dade educacional ao tipo de responsabilizacdo educacional gerada. Freitas
(2007), questiona o uso do Ideb como um indicador de qualidade educacio-
nal e aponta um conjunto de consequéncias para a escola ao se estabelecer,
em sua visao, uma politica de responsabilizacdo unilateral que estigmatiza
as escolas e os professores e os exclui do debate sobre qualidade e avaliacdo
educacional. Sousa e Oliveira (2010) por seu turno apontam que o Ideb ndo
desvela as desigualdades educacionais e cria uma simplificacdo do processo
de ensino e aprendizagem a padrfes educacionais desejaveis, desconside-
rando em muitos momentos os contextos onde os resultados sdo produzidos
e a complexidade do processo educacional.

Parte 3 - Fundamentos para a andlise do caso

A avaliacéo externa dos resultados do processo educacional adqui-
riu, em especial a partir dos anos 1990, significativa relevancia no contexto
das politicas publicas em educagdo, objetivando, dentre outros fatores, "a
promocao da qualidade do ensino, estabelecendo, no limite, novos parame-
tros de gestdo dos sistemas educacionais (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Esse processo, observado como uma agenda mundial, fez com que
as avaliagdes em larga escala adquirissem protagonismo em sistemas de en-
sino do mundo inteiro, se constituindo como um instrumento avaliador e
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regulador que opera por meio da medida de padrfes associados & qualidade
e a niveis ideais de desempenho dos estudantes (RISCAL; LUIZ, 2016).

O protagonismo das avaliacGes externas em larga escala é evidenci-
ado pelo nimero de paises que formularam e implementaram programas de
avaliacdo em larga escala para mensurar o desempenho dos estudantes e pela
crescente adesdo a estudos internacionais comparados, como é o caso do
Programme for International Student Assessment (PISA), implementado
pela Organizacédo para o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Como resultado desse processo, observou-se na maioria dos paises,
independentemente do grau de descentraliza¢do ou centraliza¢do dos curri-
culos escolares, uma tendéncia a utilizacéo de avaliagGes centralizadas com
0 objetivo de mensurar o desempenho escolar bem como a implementacéo
de par@metros ou bases curriculares nacionais que congregam um conjunto
de conhecimentos sistematizados a serem acessados por todos os estudantes
(SAHLBERG, 2012).

Como forma de influenciar a politica educacional dos paises e exer-
cer o chamado soft power, o PISA estabeleceu o ranking dos paises em cada
uma das areas avaliadas na pesquisa (leitura, matematica e ciéncias), indi-
cando padrdes de aprendizagem considerados adequados, além é claro de
estabelecer competéncias e habilidades curriculares a serem desenvolvidas
pelo conjunto de paises avaliados, independentemente de suas condigdes ca-
racteristicas e contextos. Segundo Horta Neto (2022), o PISA passou a ter
grande influéncia, e para muitos, "ter uma boa posi¢&o no ranking significa
estar no caminho certo para formar o cidaddo do século XXI, como se hou-
vesse um modelo Unico para isso ou como se as condi¢des ou pontos de
partida para todas as escolas e seus alunos fossem semelhantes” (HORTA
NETO, 2022, p. 98 - Traducao nossa).

Analisando a trajetdria das avaliacGes externas em larga escala no
Brasil, Bonamino e Sousa (2012) identificam a existéncia de trés geracoes
distintas, com consequéncias diferenciadas para o curriculo e a gestdo dos
sistemas de ensino. As autoras ressaltam ainda que "ao tempo em que se
sucedem, essas geracdes coexistem no ambito das redes de ensino; dai a
necessidade de se tomar tal classificagdo como um recurso analitico” (BO-
NAMINO; SOUSA, 2012, p. 375). A classificacdo elaborada por Bonamino
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e Sousa (2012) servira como importante recurso analitico para compreender
0 caso.

De acordo com Bonamino e Souza (2012), a primeira geracdo das
avaliagBes externas em larga escala focaliza o diagnostico da qualidade da
educacdo ofertada nas escolas brasileiras, ndo gerando consequéncias dire-
tas para as escolas e para o curriculo escolar. Para as autoras, as avaliagcdes
de primeira geracdo tém como finalidade acompanhar a trajetéria da quali-
dade educacional e gerar informag6es que sdo divulgadas na internet para
consulta publica, ou se utilizam da midia ou de outras formas de comunica-
¢do, ndo havendo processos sistematizados de devolutiva dos resultados
para as redes de ensino e para as escolas.

As avaliacOes de primeira geracdo tem como marco institucional a
implementagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica (Saeb) pelo
Instituto de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em
meados da década de 1990, possibilitando que os sistemas de ensino pudes-
sem ser avaliados e comparados quanto ao nivel de aprendizado de seus alu-
nos, o que acabou proporcionando a ampliacdo das analises educacionais
para além da capacidade de atendimento das redes de ensino (ALVES; SO-
ARES, 2013).

A busca por maior controle social dos resultados educacionais, sus-
citou o debate sobre a prestacdo de contas a sociedade sobre a gestdo publica
(BONAMINO; SOUSA, 2012). Surge nesse contexto, a segunda geracao
das avaliagOes externas em larga escala, que objetivam aumentar o contetido
informacional da avaliacdo e suas consequéncias sobre as redes de ensino, e
a busca em agregar a perspectiva diagndstica a nog¢do de responsabilizagao.

A respeito das consequéncias da primeira geracdo das avaliacdes
externas para o curriculo escolar e para a organizacdo do trabalho pedag6-
gico nas escolas, pesquisas empiricas (BONAMINO; SOUSA; 2012;
SOUSA, 2013) indicam que tais avaliacfes se constituiram como impor-
tante instrumento de conhecimento da realidade educacional do pais e per-
mitiu compreender as fragilidades de aprendizagem vivenciadas pelos estu-
dantes nas mais diversas escolas localizadas em todo o pais. Indicam ainda
gue tais avalia¢cdes impactam menos o desenvolvimento curricular e tiveram
menor resisténcia de gestores e professores, por ndo conter mecanismos de
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responsabilizacdo. Contudo, a literatura aponta limites para a melhoria da
qualidade do ensino ofertado, haja visto que ndo carregam em si instrumen-
tos que tragam sancdes ou incentivos para que gestores e educadores envi-
dem esforcos para a melhoria dos niveis de desempenho dos estudantes:

Além disso, as pesquisas também mostram que a
primeira geracdo de avaliacdo em larga escala, ou seja,
a avaliacdo sem consequéncias, minimiza esses
problemas, porque os diretores e professores veem-se
menos ameagados pela avaliacdo e podem assumi-la,
ou ndo, com maior liberdade. Nesse contexto, em
contrapartida, tais profissionais raramente se sentem
obrigados a prestar conta dos resultados de seu trabalho
ou tém motivacdo para inteirar-se dos resultados das
avaliacOes e para leva-los em consideragdo em sua
atuacdo educacional e pedagdgica (BONAMINO;
SOUSA, 2012. p. 386)

A partir das avaliagdes de primeira e segunda geracdo, Bonamino e
Sousa (2012) identificaram o surgimento da terceira geracdo de avaliacdes
externas, que "referenciam politicas de responsabilizagéo forte ou high sta-
kes, contemplando sangdes ou recompensas em decorréncia dos resultados
dos alunos e das escolas" (BONAMINO E SOUSA, 2012, p. 375), incluindo
mecanismos de remuneragdo varidvel em virtude das metas estabelecidas.

Bonamino e Sousa (2012) identificaram na terceira geragao das ava-
liagBes externas tendéncias a centralizacdo curricular, a focalizagdo nas ha-
bilidades e descritores das matrizes de avaliacdo e & homogeneizacdo do
desenvolvimento curricular no conjunto de escolas pertencentes as redes de
ensino, haja vista que a matriz de referéncia em avaliacao adotada pelos sis-
temas acaba por orientar o planejamento didatico das escolas e o trabalho
pedagogico desenvolvido em sala de aula. As autoras chamam a atencdo
para os riscos que as politicas de responsabilizacdo forte que caracterizam
as avaliacOes de terceira trazem para o curriculo escolar, ilustrando que:

"Um deles é a situagdo conhecida como ensinar para o
teste, que ocorre quando os professores concentram
seus esforgos preferencialmente nos topicos que sao
avaliados e desconsideram aspectos importantes do
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curriculo, inclusive de carater nao cognitivo"
(BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 383).

Nesse sentido, ha que se compreender que as avaliagdes externas
em larga escala sdo estruturadas a partir de matrizes elaboradas a partir de
recortes do curriculo escolar e focam em geral as habilidades ou objetivos
curriculares de natureza cognitiva, estreitando-o0s. Um outro aspecto a se le-
var em conta € que o uso de testes padronizados, com questdes de natureza
objetiva, se constitui em um instrumento inadequado para a compreensao de
objetivos educacionais ndo vinculados aos aspectos cognitivos (BONA-
MINO; SOUSA, 2012), como por exemplo, os ligados as competéncias so-
cioemocionais.

A prética de ensinar para o teste também causa estreitamento curri-
cular causado em virtude do fato de os curriculos escolares possuirem mul-
tiplos objetivos, ao passo que as medidas de resultados utilizadas pelas ava-
liacOes em larga escala tipicamente visam a objetivos cognitivos relaciona-
dos a leitura e ao raciocinio logico. Essa ndo é exatamente uma limitacdo
causadas pelas avaliagdes, mas que demanda atencdo para riscos relativos
ao estreitamento do curriculo, os quais podem acontecer quando ha uma in-
terpretacéo distorcida do significado pedagdgico dos resultados da avaliagdo
(BONAMINO; SOUSA, 2012)

Essas experiéncias sdo observadas em estados e municipios que de-
senvolveram sistemas proprios de avaliacdo com caracteristica censitaria,
como € o caso do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado
de S&o Paulo (SARESP), implementado em 1996 e no Sistema de Avaliacdo
Educacional de Pernambuco (SAEPE).
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Quadro 4: Caracteristicas e dimensdes de sistemas de terceira geragdo.

colas e o curriculo oficial
estabelecido pelas secreta-

rias de educagdo;

Avaliar o desempenho como
forma de fornecer informa-

cOes;

SISTEMAS DIMENSAO DIMENSAO REGULATORIA DIMENSAO
ORIENTADOS PEDAGOGICA E ACOMPANHAMENTO FINANCEIRA

PELA 3°A

GERAGAO
Pontos Produzir alinhamento entre Subsidiar as equipes técnicas Associar os resultados
Comuns a gestdo curricular das es- para tomada de decisdes; de avaliagdo a politi-

cas de incentivo, a se-
rem implementadas a

partir de bonus finan-

Levantar dados para entendi- ceiros.
mento dos fatores contextuais;
Estabelecer metas de aprendi-
zagem a serem alcancgadas pe-

las escolas.

Fonte: PERNAMBUCO, 2007; SAO PAULO, 1996. Elaboracio propria.

Uma breve revisdo de pesquisas sobre o tema (BONAMINO;
SOUSA, 2012; NETO; JUNQUEIRA; OLIVEIRA, 2016; MELO, 2013;
BAUER; GATTI, 2013; OLIVEIRA, 2013) trouxe contribuicGes, por vezes
recorrentes, para a compreensdo das interferéncias da avaliagdo sobre o cur-
riculo escolar. Esses trabalhos evidenciam a importancia que vém assu-
mindo as avalia¢fes de segunda e terceira geracdo no delineamento das po-
liticas educacionais e, em consequéncia, seu potencial de direcionar o que,
como e para que ensinar. Estudos indicam ainda o potencial das avaliagdes
de segunda e de terceira geragdo para produzir um debate mais fundamen-
tado e baseado em evidéncias sobre o curriculo escolar e as aprendizagens,
em especial em relacdo ao conjunto de habilidades basicas em Portugués e
Matemaética que ainda ndo foram promovidas na maioria dos estudantes,
abrindo assim possibilidades de construcdo de estratégias pedagogicas ba-
seadas em evidéncias e que garantam o direito de aprendizagem de todos os
estudantes.

-129 -



Como discutir a teoria na pratica | Caso 3

A partir do referencial teérico, propomos um conjunto de questdes
para estudar o caso apresentado que permitirdo ao leitor uma reflexdo mais
aprofundada sobre os sistemas de avaliacdo da educacdo basica e sobre a
formulacéo de politicas publicas educacionais.

OUESTOES PARA ESTUDAR 0 CASO

Considerando as coalizdes antagdnicas que disputam a hegemonia
de formulacdo do sistema de avaliacdo apresentado neste caso de estudo e
as concepgdes apresentadas: a) defesa de um sistema de avaliacdo que se
constitua como um instrumento de monitoramento, accountability social e
de mobilizacéo para a melhoria da qualidade educacional; b) defesa de um
sistema de avaliagdo que ndo busque regular o processo de ensino-aprendi-
zagem e a vinculagdo entre os resultados obtidos em avaliagdes externas em
larga escala e as politicas de remuneragdo docente e; c) defesa de um sistema
de avaliagdo como um instrumento central para o desenvolvimento de poli-
ticas de responsabilizagdo, ainda que unilateral, pelos resultados do processo
educacional, e considerando ainda os fundamentos tedricos para a analise
do caso, propomos a reflexdo a partir das questdes norteadoras elencadas
abaixo:

= Questao 1. Partindo das reflexdes tedricas apresentadas e consi-
derando que as avaliagdes externas em larga escala podem ser
conceituadas como uma apreciacdo ou analise do processo edu-
cativo por atores externos as instituicdes educacionais com vistas
a compreensdo do processo de ensino aprendizagem, abrangendo
em geral habilidades cognitivas, indique os limites e possibilida-
des do uso de avaliagfes externas como instrumento de melhoria

da educacdo basica.
= Questdo 2. Caso a op¢do seja por instituir um sistema de avalia-
cao focalizado no diagndstico da qualidade educacional sem o
estabelecimento de consequéncias diretas para as escolas e pro-
fessores, como garantir estratégias que envolvam devolutivas so-
bre os resultados educacionais e assegurar que todos os atores
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envolvidos busquem a construcado de estratégias para a superagdo
das fragilidades de aprendizagem evidenciadas?

. Questdo 3. Considerando a literatura sobre avaliacdes em larga
escala de segunda e terceira geracdo, quais seriam 0s possiveis
impactos sobre o trabalho docente, a gestdo e o desenvolvimento
curricular e sobre as estratégias pedagogicas adotadas nas esco-
las?

. Questdo 4. Caso a rede de ensino ficticia apresentada nesse caso
de estudo opte por instituir um sistema de avaliacdo ancorado em
politicas de responsabilizacdo forte que contemple sangdes ou
recompensas em decorréncia do resultado de alunos e escolas,
incluindo mecanismos de remuneragdo variavel em virtude do
alcance de metas estabelecidas, quais seriam os possiveis impac-
tos positivos e negativos para o trabalho docente e para o desen-
volvimento curricular?
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ESTILOS DE POLITICAS EM
EDUCACAO -

€& possivel melhorar os
indicadores educacionais no
Distrito Federal?

Remi Castioni

Video do autor

Resumo

O'estudo proposto aqui traz para analise o caso da educagdo
no' Distrito Federal e o seu desempenho em termos de
indicadores educacionais comparado a outros Estados do
Brasil e a luz do investimento per capita aluno. Observa-se
que o Distrito Federal destina o dobro dos recursos
empregados pelo Ceara para obter o mesmo resultado. Estes
dados referem-se @os anos iniciais; nos anos finais a
discrepancia ¢ mais acentuada. Ao trazer os estilos de
politicas para analise apresenta-se um panorama de tentativa
de buscar melhorias'nos indicadores de aprendizagem, que
vem sendo tentadas ha anos, mas que nio conseguem obter
consenso. Constatado de que mais recursos tendem a
reproduzir a mesma situagdo, o objetivo é a partir da
literatura buscar compreender que estilos de gestdo poderiam
ser empregados para pactuar resultados que colocassem o DF
em melhores posicdes as quais se encontra atualmente.

Ementa

Estilos de politicas. Modelo regulatorio. Modelo gerencial.
Politicas, top down e bottom up. Representagio na
construgdo._de politicas. Melhoria de indicadores de
qualidade da educacdo. Participagdo da comunidade.

Link: https://youtu.be/OLORgzht5 1w


https://youtu.be/OL0Rgzht51w
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ESTUDO DE CASO

Parte 1: Somente recursos financeiros melhoram a educacao

Alvo de constantes questionamen-
tos sobre a disponibilidade de recursos
existentes e sua baixa performance nos in-
dicadores, particularmente, de salde e edu-
cacgdo, duas das trés dimensdes contempla-
das pelo Fundo Constitucional, o Distrito
Federal, sofre constrangimentos por parte
dos demais entes federados, que no ano de
2019 chegaram ao Congresso Nacional, a
ponto de uma parlamentar carioca ter apre-
sentado uma Proposta de Emenda Constitu-
cional -PEC (148/2019), reivindicando
para o Rio de Janeiro, Gltima capital da Re-
publica, antes de 1960, parte dos recursos
gue sdo destinados ao quadrilatero do Cen-
tro-oeste. O orcamento do Distrito Federal
para 2020 foi de 27 bilhdes de reais, o
Fundo Constitucional do DF transferiu
mais 16 bilhdes, totalizando 43 bilhdes de
reais. Da soma total do Fundo Constitucio-
nal, 20% véo para a educacao.

De fato, o Distrito federal tem de-
sempenho na educacdo muito inferior aos
demais estados da Federacdo. Seu desem-
penho na Prova Brasil nas séries iniciais
(até o 5° ano) esta na média do Brasil, po-
rém abaixo de estados que investem por
aluno muito menos.
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Quando comparado com os demais estados da Regido Centro-Oeste,
o DF, fica no nivel do vizinho Goids, onde as distancias e a complexidade
da gestdo da rede colocam enormes desafios a Secretaria de Educacdo e com
investimento por aluno bem abaixo do DF. No Cear4, tido atualmente como
exemplo de performance na educacéo, os dados revelam o seguinte: investe
por aluno R$ 3.589,95, menos da metade que o Distrito Federal, que investe
R$ 8.400,48, ou seja, 134% menos e tem um desempenho melhor. O DF
investe, em média, o dobro dos demais estados e tem um desempenho ape-
nas na média. Esses dados coadunam com os estudos que indicam que a
baixa qualidade educacional ndo se deve, apenas, a insuficiéncia de recur-
sos, tendo em vista a j& estabelecida literatura sobre o tema que indica que
as politicas educacionais baseadas apenas na ampliagdo do investimento séo,
em geral, pouco eficazes (HANUSHEK, 2003).
O desafio é ampliar a qualidade, como pre-
Nota 1. Consulte o objetivo 4, que ceitua a meta 4 da UNESCO contida nos
S CRE D Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo
uma agenda mundial adotada durante a Ctpula das NacGes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em setembro de
2015, composta por 17 objetivos e 169 metas a serem
atingidos até 2030.

Nesta agenda estao previstas agdes mundiais nas areas de
erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar, agricultura,
salde, educacdo, igualdade de género, reducéo das
desigualdades, energia, 4gua e saneamento, padrdes
sustentaveis de producdo e de consumo, mudanca do clima,
cidades sustentaveis, prote¢do e uso sustentavel dos oceanos e
dos ecossistemas terrestres, crescimento econémico inclusivo,
infraestrutura, industrializagéo, entre outros.
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Gréfico 1 — Valor Aplicado na educagdo basica por aluno e IDEB dos anos iniciais
do ensino fundamental — rede piblica
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Fonte: BRASIL/STN (2018). O valor aplicado se refere a 2017, ao passo que o IDEB é referente a0 ano de 2015

Se a situacdo € ate satisfatoria nos anos iniciais; nos anos finais (9°
ano) e no ensino médio, o Distrito Federal deixa a desejar. Seu desempenho
chegou a ser inferior aos estados do Centro-Oeste nas Ultimas avaliagbes. O
DF tem vantagens comparativas muito melhores que os demais estados. Os
quase 25 mil professores que atuam nas escolas, tém contratos de trabalho
de 40 horas dedicados a uma Unica escola, quando a média nacional é de 2
a 3 contratos, além disso, o DF tem assegurado desde os anos de 1990, a
jornada ampliada que prevé, além do contrato em uma Unica escola, uma
parte das 40 horas, dedicadas a preparacdo (em média entre 15 a 20 horas).
Ou seja, os professores do DF tém enorme diferencial em relacdo aos demais
do Brasil, além da remuneracgdo equivalente ser atrativa em relagdo as de-
mais do Brasil.

Parte 2 - Instituicoes, politicas, normativos e atores

Em 2019, a Secretaria de Educacéo iniciou um processo de identifi-
cacdo de discrepancias que impactam nos resultados. Entretanto, o trabalho
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de mobilizag¢do ganhou as paginas dos jornais por outro motivo, o desejo do
governador de instituir um modelo compartilhado de escolas espelhado no
bom desempenho das escolas militares do proprio DF. A medida causou po-
Iémica e bate-boca pelo twitter com o governador sobre estilos de gerir a
educacdo e causou a demissdo do Secretario de Educacao.

Um novo secretério interino foi nomeado e iniciou um didlogo com
o Sindicato dos Professores do Distrito Federal (Sinpro), que foi contra a
gestdo compartilhada com a PMDF. O novo secretario, diferente do exone-
rado, ndo tinha nenhuma experiéncia com a educacao, mas decidiu dar vazao
a varios estudos que estavam sendo realizados por técnicos da Secretaria.
Uma das primeiras questdes identificadas pelo novo gestor é que fosse ex-
plicado a ele porque o DF, com larga tradigdo de dirigentes ligados a educa-
¢do, como o ex-Reitor da UnB, Cristovam Buarque, varios professores da
instituicdo nos ultimos 20 anos, com projetos conhecidos como Escola Can-
danga, Curriculo em Movimento, produz indicadores abaixo da média do
Brasil.

Os estudos preparados pelos técnicos e apresentados ao Secretario
demonstraram o que as avaliagfes em larga escala ja apontavam e ainda:

1.0 GDF vai bem nas séries iniciais, como acontece no restante do Pais,
mas nos anos finais o0 desempenho apresentado fica abaixo da média,
0 Mesmo ocorre no ensino médio;

I1.Uma das explicacdes para o desempenho nos anos finais é que nao
havendo orientagdes mais precisas por parte do MEC, o proprio GDF,
em que pese, a enorme capacidade, dado o perfil do corpo docente
(todos tem graduacdo, alto indice de especializacdo e muitos mestres
e doutores), ndo conseguiu tratar do fluxo escolar e do desempenho
dos estudantes, que era uma das metas do secretario exonerado;

111.0 modelo de escolha de diretores néo se vincula ao compromisso de
melhoria dos resultados das escolas, o que difere de alguns estados,
como no Mato Grosso do Sul, onde hd um compromisso claro no mo-
mento da posse do novo diretor. Os diretores sdo eleitos, mas muitos
ndo conhecem técnicas de gestdo e de lideranca e tampouco condu-
zem gestdo analisando resultados;
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IV.A Secretaria tem fluxos muito centralizados e em que pese, a respon-
sabilidade pela organizacéo regional, seja dos coordenadores das Re-
gionais (14), e dos préprios diretores, 0s mesmos se ocupam exclusi-
vamente com aspectos de infraestrutura das escolas e negligenciam o
desempenho nas provas e o fluxo dos estudantes na progressao esco-

lar;

Nota 2. Em 2022, um projeto de lei n°®
2.569/22, foi aprovado pela Camara
Legislativa do Distrito Federal e rea-
justou a tabela de valores pagos aos di-
retores, vices, chefes de secretarias e
supervisores noturnos das escolas da
rede publica do Distrito Federal. O
projeto criou a Gratificacdo de Ativi-
dade de Coordenagao Pedagdgica,
no valor de R$ 300 mensais. A medida
foi sancionada pelo Executivo e trans-
formada na Lei n® 7.090, de 1 de abril
de 2022.

V.As escolas tém um coordenador pedagdgico, mas
que ndo possui fungdo gratificada e, portanto, ndo
sendo parte da estrutura da secretaria, acabam por
realizar uma funcdo meramente de representacéo
e ndo de gestdo?.

V1.0 desempenho das escolas ndo é debatido entre as
regionais e ndo o sendo, atribuem a responsabili-
dade para a estrutura central da Secretaria, que por
sua vez, ndo tem como dar conta da complexidade
do que se passa com as escolas, que sdo 678, com
80 mil alunos no ensino médio, 280 mil no ensino
fundamental e 43 mil na educagdo infantil;

VI1I.H& pouco estimulo em discutir com os pais e 0s
alunos metas de melhoria do rendimento das es-
colas;

VII1.Embora o tempo dedicado para a preparagdo, por conta da jornada
ampliada, a Secretaria desconhece 0s cursos que os professores re-
alizam. Até mesmo a escola de Formacao Continuada (EAPE) tem
dificuldade de mobilizar os professores nos processos de capacita-
¢do, o que denota a necessidade de se criar um banco de capacidades
e competéncias de cada um no sentido de melhorar a oferta forma-
tiva continuada;

IX.0 SINPRO-DF tem enorme poder de presséo e de veto sobre inici-
ativas da Secretaria, como foi comprovado no caso das escolas com-
partilhadas. Entretanto, sua pauta de discussdo ndo consta a discus-
sdo da melhoria de indicadores educacionais. Notadamente as a¢Ges
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se concentram em contestar 0s processos avaliativos e ndo ha uma

proposicdo alternativa;

X.A ndo efetivacdo ao longo dos anos do Sistema Permanente de Ava-
liacdo Educacional do Distrito Federal (SIPAEDF) ou a sua utiliza-
¢do parcial ndo pode reunir informacGes suficientes para uma avali-
acdo diagnostica das escolas do DF, o que acaba por comprometer
0 préprio diagnostico da situacdo e impede o engajamento de outros
atores para a efetivacdo de uma politica de melhoria da qualidade.

Parte 3 - Fundamentos para anélise do caso

Nota 3. Ao longo dos anos a teoria foi
aprofundando a necessidade do moni-
toramento para a implementacéo das
politicas, como pode se constatar nessa
analise de Poister, 2015, pp. 103: “Os
sistemas de monitoramento de desem-
penho séo ferramentas de avaliagdo
que rastreiam varias medidas de de-
sempenho de programas ou agéncias
governamentais ao longo do tempo, de
forma bastante sistematica. Entretanto,
os dados que eles geram séo basica-
mente descritivos, e 0s sistemas de
monitoramento de desempenho por si
s6 ndo fornecem uma metodologia ri-
gorosa para isolar as relagdes de
causa-e-efeito e identificar os resulta-
dos observados, bem como impactos
de um determinado programa. Embora
0s sistemas de monitoramento acom-
panhem o que de fato esta ocorrendo
com relagéo aos resultados do pro-
grama, por si s6, eles ndo podem abor-
dar as questdes de como e por que
ocorrem. Quando uma avaliagao de
um programa € realizada em algum
momento, os resultados do estudo de
avaliacéo geralmente fornecem evi-
déncias consideravelmente mais fortes
sobre o efeito causal de um programa

em termos de produgao de resultados.”

A etapa da implementacéo das po-
liticas publicas é uma etapa de monitora-
mento que “compreende o que se desen-
volve entre o estabelecimento de uma in-
tencdo do governo fazer ou parar de fazer
algo e o seu ultimo impacto” (O’TOOLE,
2000). E aquela em que as regras, as rotinas
e processos sociais deixam de ser apenas
uma intencdo para se tornar uma efetiva
acdo.

Os estudos destacam cada vez mais
a importancia dessa etapa pois ela influen-
cia no resultado das politicas ja que pode
visualizar os obstéaculos, as falhas, destacar
problemas, objetivos mal tracados com a
intencdo de melhorar e implementar da me-
Ihor forma possivel.

Pioneiros no estudo sobre imple-
mentacdo “descobriram” a importancia
dessa fase no processo de politicas publi-
cas, ja que influencia os resultados das po-
liticas®.
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Alguns autores podem ser destacados, como por exemplo: Pressman
& Wildavsky (1984), que mostraram como a presenca de diversos atores
com perspectivas e visdes distintas gera distor¢oes e falhas na implementa-
¢ao, ao estudarem a implementacdo de uma politica federal de combate ao
desemprego. Os autores formam as duas principais correntes tedricas sobre
0 tema, top-down e bottom-up.

A primeira formulacdo dos autores busca aproximar a implementa-
cao da formulacdo politica, ou seja, foca na decisdo dos formuladores. J& a
segunda, acredita que a propria implementacdo modifica a formulagdo. A
teoria top-down se preocupa com o cumprimento das leis referentes ao caso
em foco, e destaca que as atitudes dos implementadores deve envolver o
publico-alvo do programa em questdo, para que ndo haja desencontro de
ideias e nem resisténcias politicas, para o que 0s objetivos do programa pos-
sam ser alcangados. O arranjo ideal para a elaboracdo de uma politica pa-
blica, segundo essa teoria, € um baixo nimero de atores, para que se tenha
a menor influéncia externa possivel, evitando, assim, muitas mudancas, de
forma que os objetivos tragcados devam ser claros e consistentes. Uma critica
a esta teoria da-se pelo fato de que seus defensores ignoram a complexidade
e a interferéncia politica que ocorre na implementacdo de uma politica pu-
blica, considerando os politicos aptos apenas para formular a politica, e dei-
xando a implementagdo nas méos dos burocratas. Porém, este olhar segue
uma perspectiva hierarquica e desconsidera possiveis erros e contradicdes,
tanto na fase de formulagdo quanto na de implementacéo, além de minimizar
todo o processo continuo que uma politica publica passa, por ndo ser algo
linear e certo, mas sim algo que deve ser construido e precisa ser extrema-
mente articulado, para que possa ser revertida ou alterada em qualquer fase
do seu ciclo, se necessério.
Para Lipsky (1980), na corrente bottom-up,

Nota 4. Para a teoria séo aqueles buro-

Ccratas que se encontram na ponta da acredita-se que a implementagdo modifica
cadeia de implementagzo e que, por a formulagéo. O autor mostrou que o0s bu-
TG, G D CONEED Gl rocratas de nivel de rua* (street-level bure-
com a sociedade. Séo de fato aqueles N R .. . .

- aucrats) tém discricionariedade na imple-
que fazem a entrega da politica. As . .
primeiras formulagdes surgiram de ob- menta@ao da pOIItICa. Segundo ele, na Inte'
servagdes com agentes de sa(de e poli- racdo entre burocrata e cidadao, a politica é

ciais. Ha poucos estudos ainda que

analisam o papel dos educadores na

implementacéo de politicas, principal-

mente quando reformas educacionais - 145 -
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modificada. May & Winter (2007) apontam que o debate sobre a acdo dos
burocratas de nivel de rua apresenta variaveis como influéncia a eles. Os
defensores da visdo top-down enfocam, em suas analises, a decisao dos for-
muladores e, assim, tentam estruturar um processo de implementacéo que
atinja os objetivos da legislacdo e minimize os pontos de veto (WINTER,
2007). Para os seus autores, na implementacéo, as aces dos implementado-
res e do publico-alvo da politica coincidem com os objetivos do decisor
(MATLAND, 1995). Os autores da corrente top-down desenvolveram pro-
cessos de implementacdo que diminuissem possiveis desvios dos objetivos
fixados na implementag&o.

Observa-se que a preocupacao central dos autores esta em elaborar
um processo em que ndo haja desvios dos objetivos formulados, ou seja, que
haja o controle do processo de implementacdo e dos implementadores. Os
top-downers sdo criticados por, principalmente, dar centralidade a formula-
cdo e por ignorar os aspectos politicos da implementacdo (MATLAND,
1995). Para eles, a formulacéo da politica é realizada por politicos e a im-
plementacgdo, por burocratas. Os bottom-uppers acreditam que se deve ob-
servar o publico-alvo de determinada politica e os profissionais que a entre-
gam. No momento em que o setor publico encontra com os cidadaos, fatores
contextuais, por exemplo, podem dominar as regras criadas no topo da pira-
mide e os formuladores serdo incapazes de controlar o processo (MA-
TLAND, 1995). Lipsky (1980) afirma que os agentes implementadores re-
formulam a politica na sua implementac&o. A partir disso, ele analisa o papel
dos burocratas que interagem diretamente com os cidaddos, o que ele deno-
mina de street-level bureaucracy.

A partir de Lipsky (1980), outros estudos foram realizados para
compreender quais sdo os fatores que influenciam a a¢des dos burocratas de
nivel de rua, entre outros termos criados que auxiliam no entendimento da
implementagdo, como também autores que buscaram eliminar a dicotomia
criada entre topdowners e bottom-uppers. Matland (1995) prop8e uma nova
classificacdo, que ndo se baseia na dicotomia entre 0s tipos, sua classificacdo
parte da natureza da politica. Estabelece quatro perspectivas de implemen-
tacdo em relagdo a ambiguidade da politica formulada e ao nivel de conflito
presente tanto na formulacdo quanto na implementagcdo. S&o elas:
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adminstrative implementation, que possui baixo grau de conflito e de ambi-
guidade; a political implementation, que tem alto grau de conflito e baixo
grau de ambiguidade; o experimental implementation, que apresenta alto
grau de ambiguidade e baixo grau de conflito e o symbolic implementation,
onde h4 alta ambiguidade na politica e alto nivel de conflito.

Existem outras classificacbes para o processo de implementacéo,
Elmore (1979-80), divide os tipos de implantacdo entre forward mapping e
backward mapping. Essa classificagdo foi feita para refletir as duas corren-
tes ja vigentes nos estudos de implementacgdo: top-down e bottom-up. O for-
ward mapping comeca no topo do processo com objetivos claros estabele-
cidos pelo formulador, seguidos de passos especificos definindo o que ¢ es-
perado dos implementadores em cada nivel e o backward mapping onde 0s
formuladores tem um grande interesse em afetar o processo de implementa-
¢do, mas o seu alcance ¢ questionado.

Um estudo realizado por Segatto (2012) em dois municipios cearen-
ses: S8o Gongalo do Amarante e Milagres sobre a implementacéo do Pro-
grama de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) revelou enorme complexi-
dade de implementacdo devido ao nimero de atores envolvidos. A autora
explica que essa diferenga na implementagdo: “fica evidente que ha dife-
renga na implementagdo do Programa nas Secretarias Municipais de Educa-
¢ao e nas escolas municipais, além disso, ha discricionariedade da burocra-
cia em ambos os municipios.” (SEGATTO, 2012, p.12). Por haver essa certa
liberdade de acdo administrativa, existem diferentes tipos de implementa-
cdo. Para alguns, a importancia da politica e 0 modelo organizacional parece
ser mais relevante do que para outros.

Com o objetivo de reduzir essa discricionariedade, existem incenti-
vos. Eles funcionam de acordo com o desempenho dos alunos. Dependendo
dos resultados, ha o repasse de recursos e a premiacéo da escola. Esses dois
instrumentos fazem com que os diretores e coordenadores pedagdgicos de
ambos 0s municipios se esforcem para melhorar o desempenho dos alunos.®
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P — Se coadunam com os modelos des-
mulo citados é a adogio do ICMS edu- critos acima as formulagdes de Richardson,
cacional do estado do Ceara, que foi Gustafsson e Jordan (1982). Segundo esses
mplementado parelelamente 20 PAIC autores, os estilos de politica publica va-
riam de acordo com i) a abordagem na re-

Na rediscusséo do Novo Fundeb, a
Emenda Constitucional 108/2020, de-

terminou que todos os estados criem as solugdo de problemas (de proativo a rea-
suas politicas de ICMS educacional tivo); ii) a relacdo entre atores governamen-
dica b . .. R .
€oMO UMa CONEIGED pare Serem con tais e atores sociais (consensual a imposi-
templados com recursos da comple- .
mentagéo da Unido. Pela PEC, o per- tIVO).
centual da cota-parte de distribuigao No eixo proativo—reativo contem-
pelos critérios determinados pelo pré- pla-se a distingéo entre um estilo racional e
prio estado passe de 25% para 35%, - . . ,
um outro incremental. O estilo proativo é
sendo que destes, pelo menos 10 pon- A i .
g caracterizado pela racionalidade, clareza
segundo o critério de melhoria de ren- dos objetivos e opgdes de solucéo. O estilo
dimento educacional com aumento da reativo da maior énfase ao incrementa-

equidade.

lismo, onde o enfrentamento ao problema
pode retardar para que se obtenham consen-
sos & mudanga possivel.
Os estilos proativos incorporam uma légica gerencialista em que 0s
objetivos sdo previamente fixados e parte-se para o enfrentamento da ques-
tdo para mudar determinada realidade. Ja o estilo reativo parte de uma logica
politica, em que uma analise detalhada é realizada para a partir dela definir
objetivos mais realistas a serem atingidos.

Nos estilos consensual ou impositivo, que também podem ser lidos
como bottom up ou top down fica evidente a disposicio para a participacdo
de mais atores na implementacédo de politicas. No estilo impositivo os pro-
tagonistas tomam decisGes sem se importarem com 0s demais atores, no es-
tilo consensual, os atores protagonistas tentam balancear e alterar suas pro-
postas em um processo aberto de dialogo. A interseccdo dos eixos é que
desperta por parte dos analistas de politicas publicas grande aten¢do na iden-
tificacdo de quais estilos se sobressaem e 0s motivos pelos quais.
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Figura — 1: Estilos de politicas piiblicas

Consensual

1
Proativo | | - ( Reativo

Impositivo

Fonte: SECCHI, 2013, capitulo 6, pp. 109.

A participacao cidada foi sendo incorporada nas analises de politi-
cas publicas como descrito por Teixeira (2006), que aponta que ela se efetiva
em varias dimens0es: decisoria, educativa, integracdo, controle social e ex-
pressivo-simbdlica. Nos Gltimos anos, as duas Gltimas passam a desempe-
nhar um papel estratégico para revitalizagdo do regime democratico. A par-
ticipagdo varia de acordo com i) quem pode participar (acessibilidade); ii)
como sdo compartilhadas as informagGes e tomadas decisdes (tipo de inte-
racao); iii) qual é o link entre as discussdes e a decisdo (grau de influéncia).

Parte 4 - Questdes para estudar o caso

Diante das questfes apuradas pelos técnicos da Secretaria da Edu-
cacdo, caso a Secretaria convide um grupo de trabalho de estudantes de Po-
liticas Publicas de Educagéo para assessorar a Secretaria no desafio da me-
Ihoria da qualidade da educacdo no Distrito Federal, que medidas e aborda-
gens poderiam ser sugeridas e/ou acbes de melhoria, visando alcancar
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melhor desempenho da educacdo do DF, que estilo de gestdo apontariam
para melhorar os indicadores do Distrito Federal.

= Questdo 1. Um estilo mais reativo onde a abordagem incre-
mental, embora mais custosa em relacdo ao tempo, pode ir
angariando o apoio necessario para sua implementacgéo;

= Questdo 2. Ou a adogéo de um estilo proativo, onde busca-
se aprofundar o conhecimento quase absoluto do funciona-
mento das estruturas da Secretaria para propor uma agao
contundente de melhoria dos indicadores;

= Questdo 3. Um estilo consensual onde busca-se obter o
apoio para incorporar distintas visdes ou repactuacgéo e re-
visdo de posicdes antagdnicas na busca dos objetivos da
melhoria dos indicadores educacionais;

= Questdo 4. Ou um estilo impositivo onde os gestores de
posse das informagdes tomam decisdes sem se importarem
com as reagdes;

= Questdo 5. Ao adotar um estilo proativo, implicitamente
langa-se mao de uma logica gerencialista, em que os objeti-
vos sao previamente fixados, e cuja finalidade é a mudanca
da realidade. A adoc&o de tipos de estilos também poderé
refletir em distintas reagdes.

= Questdo 6. Explique e defenda cada uma das opcGes que
escolher a partir das informagdes do caso do Distrito Fede-
ral.
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Resumo

A situagdo problema apresentada nesse caso refere-se a
dificuldade de gestdo do recurso do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) por uma unidade escolar, onde o
gestor ndo detinha conhecimento necessario para a sua
utilizacdo e respectiva prestagdo de contas. A partir do
auxilio de uma colega, ele teve acesso a informagdes que o
permitiram entender um pouco mais, além de instiga-lo a
buscar outros subsidios necessirios para exercer tal
atividade. O'PDDE ¢ um programa que visa flexibilizar o
repasse financeiro do ente federal para as escolas, mas exige a
correta aplicagdo de acordo com as normas especificas e,
inclusive, imputa responsabilidade ao gestor sobre tais
recursos. Esta ¢ uma caracteristica dos contornos gerencias
da gestdo publica adotado pelo Estado. Assim, capacitar os
atores que estdo a frente das entidades gestoras das Unidades
Escolares (UExs) é condi¢do indispensavel para o seu sucesso.

Ementa

Gestdo Escolar — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) — Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) = Indice de Desempenho da Gestdo
Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE).

Link: https://youtu.be/sBRAS5Biet-M


https://youtu.be/sBRA5Biet-M
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ESTUDO DE CASO

Parte 1- 0 Caso: “ndo consigo receber os recursos do PDDE em dia,

por que sera?”

Nota 1. Existem varios programas
educacionais que séo executadas a
partir de projetos sob a orientacdo do
FNDE, tais como o Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar
(PNAE), Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), o Programa
Nacional de Tecnologia Educacional
(Prolnfo), o Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), o
Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE),
dentre outros. Ha também acdes
vinculadas ao FNDE, que se
relacionam a politicas desenvolvidas
no ambito do Ministério da Educagéo
e que sdo denominadas de A¢des
Integradas, como o Programa de

Inovagéo Educacdo Conectada;

Programa Novo Ensino Médio; PDDE

Emergencial; Programa Tempo de
Aprender; Programa Familia na

Escola.

A escola Municipal Proativa é co-
nhecida na regido onde esté instalada como
referéncia em qualidade de ensino e em
gestdo dos recursos oriundos das politicas
publicas educacionais que sao disponibili-
zados pelo governo federal®. Um desses re-
cursos é o do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), que a escola recebe ha va-
rios anos sem nenhum tipo de problema
com a sua aplicacdo ou com a prestagédo de
contas.

Mas 0 mesmo nao ocorre com a Es-
cola Municipal Integra, que sempre tem di-
ficuldades em receber o recurso, e quando
0 recebe tem medo de gastar de forma in-
correta. Essa informacéo foi trazida a dire-
tora da Escola Proativa pela mée de um
aluno que faz parte da Associacao de Pais e
Mestres, que é a Unidade Executora (UEX)?
da Proativa, e também tem uma filha que
estuda na Escola Integra.

Segundo a mée, ela buscou saber
sobre como estavam 0s programas na outra
Unidade Escolar e lhe disseram que tinham
repasses atrasados e que 0s existentes esta-
vam parados na conta corrente aberta para
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Nota 2. Unidade Executora Propria —
UEX, organizagéo da sociedade civil
com personalidade

juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, constituida com a
finalidade de representar uma
unidade escolar publica ou um
consoércio de unidades escolares
publicas, integrada por membros da
comunidade escolar e comumente
denominadas de caixa escolar,
conselho escolar, associagéo de

pais e mestres, circulo de pais e
mestres, dentre outras denominagdes
(FNDE 2022).

Nota 3. Veja a integra da Resolugao
CD/FNDE/MEC n° 15, de
16/09/2021em:
https://www.fnde.gov.br/in-
dex.php/acesso-a-informacao/instituci-

onal/legislacao/item/14211-re-
s0lu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-

15,-de-16-de-setembro-de-2021

Nota 4. Veja a integra da Lei
11.947/2009 em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2009/1ei/111947.htm

receber o recurso do PPDE junto ao Banco
do Brasil.

Questionou o Diretor 0 motivo
desse fato e ele informou que, em razdo de
ter assumido recentemente essa funcéo e
com tantas demandas, ndo havia entendido
direito o PDDE e estava aguardando sobrar
um tempo para buscar mais informacdes de
como operacionaliza-lo.

A mae ndo hesitou em informar tal
situacdo a Diretora da Escola Proativa e
perguntou a ela se seria possivel ajudar
nesse processo. Assim, atuando de forma
colaborativa, a Diretora da Escola Proativa,
Aniger Moreira, se dispds prontamente a
ajudar o colega diretor da Escola Integra,
senhor Enelisor Calado, a entender por que
as coisas ndo estdo funcionando como de-
veriam, segundo as regras do PDDE.

Definido o encontro, comecou ela
a lhe explicar de forma detalhada o que é e
para que serve o PPDE, dizendo:

— Sr. Enelisor, o PDDE foi criado
em 1995 e tinha 0 nome de Programa de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), por meio da Reso-
lucdo n° 12, de 10/05/1995, do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagdo. Deu tao certo,
que se transformou em uma politica pu-
blica que hoje é regulamentada pela Reso-
lugdo CD/FNDE/MEC n° 15° de
16/09/2021, cumprindo a Lei n° 11.947% de
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Nota 5. O carater suplementar das 16 de junho de 2009. Tem a finalidade de
politicas piblicas diz respeito o fato prestar assisténcia financeira, em carater
de que sdo programas e acoes 5 | d d ,bl d
educacionais de ades&o voluntaria que Suplementar , 85 €scolas da rede publica ae
auxiliam a manutengo e o educacdo basica e as escolas privadas de
desenvolvimento da educagao em educacdo especial mantidas por entidades
e A sem fins lucrativos (BRASIL, 2009, FNDE,
(FNDE, Resolugéo n° 15/2021, art.5?,

inciso 11). 2021)

E continuou ela: os recursos sdo repassados anualmente e tem a
intengdo de suprir as necessidades prioritarias dos estabelecimentos edu-
cacionais, promover melhorias na infraestrutura fisica e pedagogica das
unidades de ensino e incentivar a autogestao escolar, por isso, € importante
gue vocé saiba muito bem as regras dele (FNDE, 2021). Tudo isso de forma
suplementar, que € o que esta previsto no artigo 211 da Constituicdo Fede-
ral.

O Sr. Enelisor arregalou os olhos e disse:

— E verdade! Preciso mesmo me inteirar sobre esse programa, pois
ele ja existe ha tanto tempo e eu ainda tenho davidas.

— A Sra. Aniger disse: Figue tranquilo, vou lhe explicar tudo o que
precisa saber!

— Para o senhor ter uma ideia, de 2019 até julho/2022 mais de 480
mil escolas de todo do pais ja foram atendidas com recursos do PDDE ba-
sico, que somaram mais de 6 bilhGes de reais, beneficiando a aproximada-
mente 61 milhdes de alunos. (app.powerbi.com, 2022). Ou seja, ndo pode-
mos deixar de receber esses valores, pois eles sdo muito importantes para
nossos alunos.

— Pelo menos alguma coisa j& providenciamos, exclamou o sr. Ene-
lisor! J& temos a nossa Associacdo constituida. Mas e se ndo tivéssemos,
como ficaria?

— Meu caro, respondeu ela. Segundo a legislacdo essa é uma das
maneiras, mas tem outras formas, por exemplo, através da Secretaria Mu-
nicipal de Educacéo. Entretanto, a criagdo da Associacdo de Pais e Mestres
é interessante para o processo, porque a comunidade podera nos ajudar a
decidir em que esse recurso devera prioritariamente ser empregado.
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LEI N°11.947, de 16 de JUNHO DE 2009.

[...] Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o
PDDE serdo destinados a cobertura de despesas de cus-
teio, manutencdo e de pequenos investimentos, que con-
corram para a garantia do funcionamento e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de
ensino.

— E verdade, concordou ele, afinal sdo tantas as necessidades. A
escola precisa de infraestrutura, de remunerar melhor seu corpo docente,
de livros, de computadores e da internet, entdo?! E a Sra. Aniger falou.

— Pois é, mas para gasta-lo é preciso estar atento ao que a legisla-
¢do permite. E nem tudo que o senhor comentou pode ser adquirido com
esse recurso. Vamos olhar a legislacdo e descobrir como isso pode ocorrer.

Rapidamente o Sr. Enelisor comentou:

— Ué, mas pela legislacéo eu posso gastar com custeio e manuten-
¢ao de pequenos investimentos. Excelente! Vou comprar um...

— Opal! Retrucou a Sra. Aniger, ndo se pode gastar com qualquer
despesa, ndo! Segundo a Resolu¢cdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16/09/2021,
em seu Art. 4° pode-se gastar com compra de material permanente, com
pequenos reparos para conservar melhor a estrutura da escola, sabe? Pode
comprar material de consumo, gasto para a implementagdo de projeto pe-
dagdgico, com avaliacio da aprendizagem e desenvolvimento de atividades
educacionais.

— Ah! Outra possibilidade é o gasto com despesas cartério com as
alteragdes nos estatutos das Unidades Executoras Proprias — UEx. Gastos
com capital também s&o permitidos, desde que vinculados ao projeto poli-
tico-pedagdgico da escola.

— Mas preste atencao! Temos também os itens com 0s quais ndo
devemos aplicar os recursos recebidos, a exemplo de gastos com pessoal,
contas de telefone, aluguel, tributos, dentre outros, previstos no Art. 42, § 2°
da Resolugdo 15/2021. E é preciso seguir a risca essa exigéncia para nao
se ter problemas com a prestacéo de contas.
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Os recursos sao repassados diretamente para as
unidades executoras das escolas, como caixas escolares,
associacdes de pais e mestres e conselhos escolares e sao

transferidos de acordo com o nimero de alunos, de acordo
com o censo escolar do ano anterior ao do repasse, sem a
necessidade de celebracéo de convénio, acordo, contrato,
ajuste ou instrumento. (BRASIL, 2009, FNDE, 2021). Sendo
gue a primeira parcela é realizada até 30 de abril e a segunda
parcela até 30 de setembro.

Quando o PDDE foi criado, em 1995, havia 11 mil
escolas com associages, atualmente sdo quase 140 mil,
cobrindo boa parte das escolas da educacdo basica do Brasil,
que recebem diretamente do FNDE proximo de R$ 2 bilhdes
ao ano. E um volume significativo, que diferentemente dos
recursos do or¢camento federal ndo precisam ser devolvidos ao
final do ano, caso ndo sejam utilizados na sua totalidade e
ficam a disposicao da escola em contas correntes vinculadas
as UExs junto ao Banco do Brasil e séo movimentadas por um
cartdo nominal do presidente da Unidade ou por outros meios
disponiveis do BB, como os acessos digitais. Além disso,
aplicativos desenvolvidos para desktop e para smartphones,
Consulta Escola e Clique Escola, respectivamente, permitem
ao gestor acompanhar a existéncia de saldos das contas.
(BRASIL, 2009, FNDE, 2021)

E ela completou. —E por falar nisso, agora que o Sr. esta sabendo

um pouco mais sobre o programa, vamos entender como deve ser a sua
prestacao de contas. As UEx. das escolas publicas municipais, estaduais e
do Distrito Federal enviar&o a prestacao de contas as Secretarias de Edu-
cacdo que estejam vinculadas e esta, depois de analisar e atestar que esta
tudo certo, enviara ao FNDE.

Se houver omissdo ou rejeicdo da prestacéo de contas, ou ainda se

os recursos forem utilizados de forma incorreta, ou se houver pendéncia na
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constituicdo da UEx, como alteracéo dos dirigentes, por exemplo, a Legis-
lacdo dispde que os recursos podem ser suspensos. Ou seja, esse € um ponto
de bastante atencéo para nos, gestores educacionais desse programa.

Ja encerrando a fala disse:

— Creio que com essas informag6es o Sr. jA consegue operaciona-
lizar o PDDE. Eu continuo por aqui, a disposi¢do para conversarmos se
ainda persistirem as duavidas. Vou disponibilizar os links com informacdes
adicionais para sua consulta. Boa sorte, meu amigo!

Parte 2 - Instituicdes, Politicas, Normativos e Atores.

A autonomia estatal pressupde uma atuagdo para além dos embates
de interesses econdémicos entre classes. E essa autonomia diz respeito ao fato
do Estado formular politicas publicas de modo a atender ndo apenas as ne-
cessidades momentaneas, mas vislumbrar ainda, seus reflexos em melhorias
futuras. E preciso também que o Estado disponha de Capacidade Estatal,
que é a condicdo de implementar o que se formulou em termos de politica,
sobretudo rompendo a resisténcia de forcas contréarias a ela, atuando, por-
tanto, em condicBes adversas. Assim, o Estado precisa ter autonomia para
criar as politicas e a capacidade para implementéa-las (GOMIDE, PEREIRA
e MACHADO, 2017).

Gomide, Pereira e Machado (2017) destacam ainda, que
essa capacidade estatal depende de ‘Habilidades’ € ‘Re-
cursos’ que ela dispoe. Assim, para os autores, as ‘Habili-
dades’ perpassam por desenvolver trés competéncias: 1)
Analitica, ou seja, solidez técnica das politicas publicas,
ii) Operacional, que permite a correta aplicacéo dos re-
cursos disponiveis para as agoes, e iii) a competéncia Po-
litica, cujo objetivo é obter o respaldo e a assisténcia poli-
tica para as suas agdes, sendo uma necessidade para o al-
cance dos objetivos.
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De igual modo, é preciso atencdo aos ‘Recursos’ que sao descritos
pelos autores, Gomide, Pereira e Machado (2017), como sendo: o sistémico,
0 organizacional e o individual, que em conjunto com as competéncias, po-
dem contribuir para a geracdo de acdes publicas efetivas. Para tanto, no
nivel Sistémico busca-se o aceite e a confianca da entidade governamental,
dos préprios politicos e da sociedade. O nivel Organizacional trata do uso
adequado dos sistemas de informacdo que sdo necessarios as acdes e, por
fim, o nivel Individual dispbe sobre o conhecimento técnico-politico dos
envolvidos nos projetos.

A educacdo, enquanto politica publica, pode proporcionar uma
transformacao no cenario econémico e financeiro das pessoas, devendo per-
mitir a sua estabilidade social e, posteriormente, sua ascensdo social. Assim,
tem o conddo de contribuir com a melhoria dessa condicao, através da for-
macdo intelectual e emocional que oferece (TEIXEIRA,1957; DE-
WEY,1979).

E dever do Estado instituido na Carta Magna de 1988, dar ao cida-
dao brasileiro o0 acesso a educacao publica, o que ocorre através de politicas
elaboradas ao longo do tempo. Algumas com mais facilidade de implemen-
tacdo do que outras em razdo das oscilacOes e coalizGes de governo, mas ha
sempre a inten¢do do cumprimento dessa determinacéo constitucional. Com
a reforma do Estado (EC 19/1998) houve transformacgdes em suas caracte-
risticas, pois agora ele é avaliador e regulador de atividades. Na educagdo,
enguanto avaliador, requer resultados dos processos pedagdgicos. Ja en-
quanto regulador, busca a descentralizacdo de suas atividades, podendo
ofertar diretamente ou transferindo para o denominado setor publico néo-
estatal (BRESSER PEREIRA, 1996). Em alguma medida as chamadas Uni-
dades Executoras Proprias — UEX, cumprem esta fungao.

Assim, com o pacto federativo em que se atribuiu competéncias a
cada ente federado sobre o financiamento e gestdo da educacéo, delineando
que a Unido ficara com a atuacdo no sistema federal de ensino, 0s munici-
pios responsaveis pela educacdo infantil e ensino fundamental, e os Estados
e 0 DF com o ensino fundamental e médio, ndo se abandou a exigéncia de
colaboracdo muatua em prol da educacdo, conforme prevé o Art. 211 da
Constituicdo Federal/1988. “A Unido, os estados, o Distrito Federal e os
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municipios organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino”.
Esta € uma caracteristica dos contornos gerencias da gestao publica adotado
pelo Estado, que ainda carecem de melhor regulacao.

Neste sentido, o Ministério da Educacdo (MEC) sendo um 6rgéo da
administracdo federal direta a quem compete dispor sobre a politica nacional
de educacdo em todos os niveis (infantil, fundamental, o médio e o ensino
superior) pode firmar parcerias com instituicbes que demonstram ter alcan-
¢ado o sucesso no exercicio das atividades em educacdo (MEC, 2021).

Ficam também sob sua competéncia a educacdo de jovens e adultos,
a educacdo profissional, a educacédo especial e a educacéo a distancia, além
da avaliacdo, informacéo e pesquisa educacional, a pesquisa e extensdo uni-
versitaria, 0 magistério e a assisténcia financeira a familias carentes para a
escolarizagdo de seus filhos ou dependentes, visando sempre a melhoria da
qualidade da educacéo brasileira (MEC, 2021).

Para cumprir o seu objetivo, o MEC conta com quatro niveis hieréar-
quicos de atuag&o articulada conforme sua estrutura regimental. O primeiro
deles versa sobre a assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado da
Educacdo. O segundo composto de secretarias para os tipos especificos de
atuacdo na educacdo, a exemplo da Secretaria de Educagdo Basica (SEB) e
Secretaria de Educacdo Superior (Sesu). J& o terceiro nivel é composto pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), 6rgdo colegiado do MEC. E por
fim, as entidades vinculadas que sdo as autarquias, fundagdes publicas e em-
presas publicas (MEC, 2021).

Uma das autarquias que assumiu o papel de executar as politicas
educacionais do MEC é o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢do (FNDE), criado pela Lei n°5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada
pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969. O FNDE tem como
missdo, visao e valores o seguinte:
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Missdo: prestar assisténcia técnica e financeira e executar
acOes que contribuam para uma educacédo de qualidade a
todos;

Visdo: ser referéncia na implementacéo de politicas
publicas.

Valores: compromisso com a educacao; ética e
transparéncia; exceléncia na gestdo; acessibilidade e
incluséo social; responsabilidade ambiental; inovacéo e
empreendedorismo.

Com esse intuito, o FNDE é responsavel por gerenciar, ou seja, nor-
matizar e acompanhar os programas cuja execucéo fica a cargo dos entes
federados, ofertando a assisténcia técnica necessaria, além de disponibilizar
recursos financeiros suplementares. Neste contexto, os repasses de dinheiro
sdo divididos em constitucionais, automaticos e voluntarios, que sdo os con-
vénios (FNDE, 2022).

Os recursos oriundos do FNDE sdo de varias fontes conforme
prevé o Art. 32 da Lei n® 5.537/68, como segue:

Para fazer face aos encargos de que trata o art. 3°, 0 FNDE
dispora de:

a) recursos  orcamentarios que lhe  forem
consignados;

b) recursos provenientes de incentivos fiscais;

c) vinte por cento (20%) do Fundo Especial da
Loteria Federal;

d) trinta por cento (30%) da receita liquida da Loteria
Esportiva Federal;

e) recursos provenientes do salario-educacao;
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f) as quantias transferidas pelo Banco do Brasil
S.A., mediante ordem dos Governos dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, como contrapartida da
assisténcia financeira da Unido, conforme se
dispuser em regulamento;

g) as quantias recolhidas pela Petroleo Brasileiro
S.A. - PETROBRAS, na forma e para os fins
previstos no paragrafo 4° do art. 27 da Lei n°
2.004, de 3 de outubro de 1953, na redacao
dada pelo Decreto-lei nimero 523, de 8 de
abril de 1969;

h) recursos decorrentes de restituigdes relativas
as execucgdes do programa e projetos
financeiros sob a condi¢do de reembolso;

i) receitas patrimoniais;

j) doacdes e legados;

K) juros bancarios de suas contas;

I) recursos de outras fontes.

O FNDE tem destaque na educac&o brasileira, pois 0s valores repas-
sados por esse 6rgao, conforme descrito no relatério de Balango Mensal de
Ac0es do FNDE de agosto/2022, somam mais de 36 bilhdes. Atuaem varios
programas — Alimentacdo Escolar, Livro Didatico, Biblioteca da Escola,
Transporte do Escolar, Caminho da Escola, Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacédo Infantil e o Pro-
grama Dinheiro Direto na Escola -PDDE (FNDE 2022).

Sobre esse Gltimo, 0 PDDE, de acordo com a Resolugéo n. 12/1995,
norma original de sua criacdo, tem como objetivo agilizar a assisténcia fi-
nanceira disponibilizada pelo FNDE aos sistemas publicos de ensino, aten-
dendo a determinagédo do Art. 211, da Constituicdo Federal de 1988, no que
diz respeito ao papel da Unido no apoio que deve prestar aos demais entes
federados.
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Os valores a serem repassados consideram o nimero de alunos em
escolas publicas de ensino fundamental (inclusive nas modalidades especial
e indigena) ou em privadas de educacdo especial, mantidas por Organiza-
¢Bes Nao-Governamentais ou similares, sem fins lucrativos e inscritas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e sdo repassados para as
entidades descritas no Art. 22, § 2° da Lei n° 11.947/2009, ou seja, as uni-
dades executoras préprias, ou aquela qualificada como beneficente de assis-
téncia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, visando promo-
ver maior flexibilidade na gest&o dos recursos, bem como permitir uma ges-
tdo participativa com a comunidade escolar. E na falta desta, ao Estado, ao
Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do estabelecimento de ensino.

A constituicdo das UExs pode fortalecer o vinculo da comunidade
escolar com as escolas, quando constituidas por Associacdes de Pais e Mes-
tres, onde havera o debate sobre a melhor forma de aplicacdo do recurso.
Assim, capacitar os agentes que estdo a frente das entidades gestoras das
Unidades Escolares (UExs) é condi¢do indispensavel para o seu sucesso,
considerando que os recursos do PDDE embora sejam publicos, sua admi-
nistragdo ocorre a partir de uma entidade privada sem fins lucrativos.

Com vistas a acompanhar mais de perto o PDDE, em 2018 e com o
intuito de monitorar, avaliar e orientar as acdes do governo para melhoria
do desempenho do programa, a Coordenacdo de Monitoramento e Apoio a
Gestdo de Programas (COMAG), vinculada a Coordenacgdo-Geral de Apoio
a Manutencdo Escolar, da Diretoria de A¢des Educacionais (DIRAE) do
FNDE idealizou o Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do
PDDE (IdeGES-PDDE), (FNDE,2020).

Esse indice tornou-se um indicador para mensurar o desempenho da
gestdo descentralizada do PDDE em todos os Estados do Brasil. Ele agrega
trés indicadores relativos a dimensdes chaves de desempenho do programa
nos entes federados (cadastro ou adesdo, execugdo e prestacdo de contas dos
recursos) (FNDE, 2020).

O célculo do indicador é realizado mediante aplicacdo de funcéo
exponencial sobre a média de seus componentes individuais (indice de atu-
alizacdo cadastral, indice de execucéo e indice de regularidade de prestagdo
de contas) variando de 0 a 10. Assim, o desempenho pode ser: Muito Baixo,
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Baixo, Médio, Alto e Muito Alto, de acordo com a nota final do indicador,
conforme figura a seguir:

Figura 1- Faixas de classificagio do 1deGES-PDDE

0 4,0 6,0 8,0 90 10,0
! ! | (R A
| | | | |

Muito Baixo Baixo Meédio Alto Muito Alto

Fonte: FNDE (2020)

Parte-se do pressuposto que o sucesso do programa pode ser deter-
minado se as a¢Bes forem voltadas para alcancar o maximo de seu publico
potencial (cadastro ou adesdo), a aplicabilidade dos recursos (execucdo) e
gue essa aplicabilidade tenha sido efetuada da forma correta, atentando-se
ao objetivo do programa (prestacdo de contas) (FNDE,2020).

Assim, o PDDE visou diminuir a burocracia do repasse de recursos
federais, bem como descentralizar a sua gestdo. Com isso, além de aproxi-
mar FNDE das escolas atendidas, buscou-se diminuir o rigor dos processos
publicos. Entretanto, o fato de se ter minimizado a burocracia inerente as
atividades publicas, ndo diminuiu a responsabilidade da correta execugdo do
programa, que objetiva melhorar a qualidade da educagdo brasileira.

Parte 3- Fundamentos Tedricos Para Analise Do Caso

A gestdo escolar emprega, de certa maneira, alguns artefatos utili-
zados na administracdo de empresas, entretanto sdo necessarias adequacgdes
na pratica cotidiana, em razao de suas particularidades. Para as empresas em
geral importa aplicar estratégias que visam maximizar o lucro dos negécios,
ja para a escola, o foco de atendimento é a formacdo de pessoas. E para
alcancar esse objetivo, um conjunto de atividades sdo necessarias, dentre
elas, a organizacdo e o planejamento (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI,
2012).

O planejamento, para Jund (2006, p.122) ¢ “um processo racional
para definir objetivos e determinar os meios para alcangé-los”. Na gestdo
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publica o planejamento ocorre em todos 0s niveis de organizacao politico-
administrativa, seja na administracdo direta ou indireta. Assim, estende-se
também aquelas atividades, servico publico ou de interesse publico, que te-
nha sido transferida ou deslocada do Estado, para outra entidade ndo estatal
autorizada por ele (QUINTANA et al, 2011).

Nesse sentido, uma gestdo escolar envolve planejamento, quer seja
administrativo-financeiro ou pedagdgico. Sobre a gestdo pedagdgica, Liba-
neo, Oliveira e Toschi (2012, p.470) afirmam ser aquela que “formula obje-
tivos sociais e politicos e meios formativos para dar uma dire¢édo ao processo
educativo indicando por que e como se ensina [...]”. Ja a gestdo administra-
tivo-financeira, tratada pelos autores como organizacional, aborda a otimi-
zagdo de recursos humanos, fisicos e financeiros. Para eles essa atividade
esta intrinsicamente relacionada com a gestdo pedagdgica ao se considerar
a necessidade de financiamento para a efetividade do processo de ensino-
aprendizagem.

A Lei 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) estabelece os principios da educacao e a responsabilidade dos gover-
nos em relacdo & educacéo escolar publica garantida pela Constitui¢éo fede-
ral. Seu Art. 2° dispde:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

De igual modo, a gestéo escolar tem legitimidade na LDB, mais es-
pecificamente no Artigo 3°, item VIII, onde € prevista a garantia da gestéo
democratica na rede pablica e no Art. 14 que dispde sobre a participacdo dos
profissionais da educagdo na elaboracéo do projeto politico pedagogico e a
necessidade da efetiva presenca da comunidade nas atividades escolares
(BRASIL,1996).
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Essa possibilidade de gestdo descentralizada ocorreu com a reforma
gerencial no setor publico que buscava alcancar os cinco principios: legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (PRESIDEN-
CIA DA REPUBLICA, 1995). Assim, 0 uso de pressupostos tais como, a
administracdo por objetivos, avaliacdo de desempenho, autonomia as agén-
cias e departamentos, entre outros, foram se tornando mais comuns no meio
da gestdo publica. Nesse contexto, o gestor deve ter a postura de decidir e
n&do apenas executar as politicas ptblicas (ABRUCIO, 1998).

Dessa forma, Moreira e Rizzoti (2009) destacam a necessidade do
gestor escolar saber quais sdo os direitos financeiros de sua escola, descritos
no planejamento or¢camentario de instancias administrativas superiores, bem
como tentar a interlocucdo deste direito com o projeto pedagdgico, por ser
ele a principal referéncia na busca de recursos para sua real implementacéo.

Cabe lembrar que a influéncia a ser exercida junto aos implementa-
dores das politicas é algo que o Estado precisa desenvolver continuamente.
Nesse sentido, a forma como as estruturas burocraticas sdo constituidas e
geridas interferem na sua capacidade estatal, pois a interlocugdo com estru-
turas sociais que serdo impactadas com a politica elaborada é requerida, in-
clusive em varios momentos, por meio de parceria com o setor privado. En-
tdo, a capacidade do Estado de implementar suas politicas requer que seus
atores percebam que terdo beneficios e sejam capacitados e instrumentali-
zados para tal, pois dessa maneira, serdo levados a colaborarem de forma
efetiva com o processo (GOMIDE, PEREIRA e MACHADO, 2017).

Soares (2016) aponta que o contetdo ‘Administragdo Publica’, que
nasceu com a intengdo de ser ciéncia, se tornou ao longo do tempo uma
disciplina no curso de Administracdo de Empresas e perdeu o enfoque da
complexidade dessa area do conhecimento. Considerando que 0 universo
publico traz consigo toda a amplitude dessa concepcao e que por vezes, é
substituida apenas pelos aspectos técnicos, legais e burocraticos que visam
a eficiéncia e eficacia do processo. Nesse contexto, os gestores da area pu-
blica lidam diariamente com dificeis situa¢des envoltas nas demandas soci-
ais e, portanto, seus operadores precisam desenvolver a habilidade da criti-
cidade e isso é adquirido no ambito escolar com o aprofundamento do co-
nhecimento sobre o assunto.
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Nessa linha de pensamento, a Teoria da Semiformagao descrita ori-
ginalmente por Adorno (1995), cuja discussdo gira em torno da necessidade
da construcdo da formacgdo do ser humano considerando a sua integracao
social, possibilitando uma autorreflexdo, ou seja, que o individuo entenda
conscientemente o seu papel diante do que se vivencia. Para Adorno (1995)
ha tanto conhecimento disponivel, entretanto, de igual modo existem tam-
bém problemas reais ainda ndo resolvidos. Assim, diz ele “O problema
maior é julgar-se esclarecido sem sé-lo, sem dar-se conta da falsidade de sua
propria condigdo” ADORNO (1995, p.14).

Formar profissionais que precisam assumir fungdes para as quais
ndo foi devidamente formado é um problema que precisa ser discutido. O
conhecimento adquirido de forma superficial para determinadas atividades
pode representar a tomada de decisfes de forma equivocada e, consequen-
temente, prejuizos para aqueles que necessitam do produto daquela ativi-
dade. Pressupfe-se, portanto, que para exercer cargos de gestao publica, in-
clusive em escolas, vislumbra-se que o conhecimento acerca dos conceitos
administrativos seja um pré-requisito, ndo de forma superficial, mas com a
consciéncia daquilo que se propde a fazer.

A aptiddo de operar técnica e administrativamente o PDDE precisa
perpassar pelas competéncias que existem ou devem ser desenvolvidas por
seus atores, inclusive em relacdo ao dominio do uso correto das ferramentas
e dos recursos do Programa. Assim o Estado, como elaborador da politica
publica, e seus Implementadores, como aqueles que irdo operacionalizé-la,
precisam estar alinhados em seus propositos. Entender e discutir critica-
mente as razdes pelas quais esses recursos ndo atingem a totalidade de seus
objetivos é um caminho na busca por sanar os gargalos e entraves que po-
dem prejudicar essa politica publica tdo relevante.
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Parte & - Questdes para estudo.

= Questdo 1. Problemas com a utiliza¢do dos recursos do Pro-
grama Dinheiro Direto na Escola-PDDE podem estar rela-
cionados ao processo de implementacdo? Nesse sentido,
gue medidas poderiam ser tomadas para evitar tal situacdo?

= Questao 2. A gestdo de recursos publicos pressupde o co-
nhecimento sobre temas afetos a administragdo publica. A
falta desse conhecimento pode desencadear decisGes incor-
retas em sua aplicabilidade e acarretar a suspenséo do rece-
bimento de verbas que sdo necessarias para melhoria da
qualidade na educacdo. Como possibilitar que os recursos
sejam alcangados e aplicados corretamente?

= Questdo 3. Como pode se classificar os tipos de gasto, se-
gundo as orientacdes do PDDE, entre gastos com custeio e
com capital. Organize uma lista de itens e os classifique
como sendo de custeio e de capital?

= Questdo 4. Embora a administracdo do PDDE ocorra a par-
tir de uma entidade privada sem fins lucrativos, em regra,
sdo as UEXs, ele ja é disponibilizado com a definicdo sobre
0 tipo de gasto possivel. Tais gastos atendem as necessida-
des das escolas? Em caso negativo, o que é preciso saber/fa-
zer para que os gestores publicos correspondam melhor aos
anseios publicos?

= Questao 5. Considerando que o recurso € repassado para
uma UEXx, em que a constituicdo é feita por pessoas da co-
munidade. Seria correto responsabilizar tais pessoas por
eventual mau uso dos recursos publicos?
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PARA SABER MAIS

Existem vérias cartilhas para orientacdo em relacdo ao Programa Dinheiro Di-
reto na Escola, além da legislagdo que ampara a sua criagdo e monitoramento, ja destaca-
das no texto. Assim para o aprofundamento sobre o assunto, seguem referéncias para

acesso a outros materiais.

MACHADO, Maria Goreti Farias; PERGHER, Calinca Jordania. O controle social e as
politicas educacionais. In: MACHADO, Maria Goreti Farias; MARCHAND, Patricia
Souza; ROSSI, Alexandre (org.). Programa Dinheiro Direto na Escola. Porto Alegre,
2021.

MAFASSIOLI, Andréia da Silva. Programa Dinheiro Direto na Escola: (Re)formula-
¢Bes e implicacBes na gestdo escolar e financeira da educacéo bésica (1995-2015). 2017.
Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo, Faculdade

em Educacéo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2017.

Websites:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/progra-
mas/pdde/media-pdde/MANUAL MONITORAMENTO VO08.pdf

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/progra-

mas/pdde/media- pdde/manuais/GuiadePerguntaseRespostas CecampeSul.pdf

https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/noticias-1/manual-de-monitoramento-do-pro-

grama-dinheiro-direto-na-escola-ja-esta-disponivel-no-portal-do-fnde.
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A PARTICIPACAO DO CONSELHO
DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
(CACS-FUNDEB) NA GESTAO DE
RECURSOS DA EDUCACAO
MUNICIPAL

Robson Vila Nova Lopes

Video do autor

Resumo

O caso apresenta o desafio da gestdo de recursos provenientes do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Funbeb) na esfera
municipal, principalmente no que tange a relagdo com o Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-
FUNDEB) e ao pagamento do Piso Salarial Profissional
Nacional para 'os Profissionais do Magistério Publico da
Educacdo Basica. Este estudo de caso objetiva subsidiar a
formagdo profissional e induzir discussoes no ambito das politicas
educacionais-por meio do caso ficticio que tem como locus o
municipio de Pequilandia, problematizando o desafio acerca da
gestdo dos recursos municipais e da relagdo entre o poder publico
e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS-FUNDEB).

Ementa

Politica de Financiamento. Controle Social e Gestdao Democratica
da Educagio Basica. Politicas de fundos, Fundef e Fundeb. O
papel do Fundeb na valorizacio dos profissionais da educagio
basica, Participacio e atuagdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB) na gestao de
recursos, da Edueagdo. Os aspectos que permeiam os espagos e
mecanismos—que corroboram com a materializagdo da gestao
democratica na Educacao.

Link: https://youtu.be/rgeh1L_SQXY
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ESTUDO DE CASO

Parte 1- Apresentacao e caracterizacdo do problema base do caso

O Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (Cacs-Fundeb)
é um colegiado que tem como funcéo prin-
cipal acompanhar e controlar a distribuig&o,
a transferéncia e a aplicagdo dos recursos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento da Educacdo Bésica e de Valoriza-
cdo dos Profissionais da Educagdo (Fun-
deb), no ambito das esferas municipal, es-
tadual e federal.

O novo Fundeb substituiu o Fun-
deb, criado pela Emenda Constitucional n°
53/2006, vigente de 2007 a 2020, que, por
sua vez, substituiu o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagdo do Magistério (Fundef), cri-
ado pela EC 14/1996, vigente até 2006.

O modelo institucional do Cacs-
Fundeb est4d ancorado na Lei Federal n°
14.113/2020 que dispde (art. 30) sobre a
obrigatoriedade da implementagdo de con-
selhos para 0 acompanhamento e o controle
social (CACS) dos recursos do Fundeb no
ambito de cada ente federativo. O papel a
ser exercido por este conselho é o controle
direto da sociedade, por meio do qual se
abre a possibilidade de apontar falhas ou ir-
regularidades eventualmente cometidas, a
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Nota 1. Entende-se como Programas
Nacionais do Governo Federal, o Pro-
grama Nacional de Apoio ao Trans-
porte do Escolar — PNATE e o Pro-
grama de Apoio aos Sistemas de En-
sino para Atendimento a Educagéo de
Jovens e Adultos — PEJA, dentre ou-

tros.

Nota 2. O Piso Salarial Profissional
Nacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educagéo
Basica foi instituido por meio da Lei
Federal n°. 11.738, de 16 de julho de
2008, reajustado anualmente a partir
de 2009. E o valor minimo que deve
ser pago aos professores do magistério
publico da educagdo basica, em inicio
de carreira, para a jornada de, no

méximo, 40 horas semanais.

Nota 3. Nome ficticio, criado
exclusivamente para a apresentacéo do
caso em estudo, quaisquer
semelhangas ou afinidade com a
realidade deve ser tratado

exclusivamente para fins académicos.

Nota 4. Radio Pedo” é uma expressdo
popular que se refere a informagdes
ndo oficiais, que sdo propagadas e dis-
seminadas sem seguranca ou garantia

de uma fonte segura.

fim de que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as
providéncias que cada caso venha a exigir.

O Cacs-Fundeb é composto por re-
presentantes do Poder Executivo e da soci-
edade civil com a finalidade de acompanhar
a distribuicao, a transferéncia e a aplicacédo
dos recursos recebidos e analisar e emitir
parecer conclusivo sobre as contas apresen-
tadas do Fundo de Manutencéo e Desenvol-
vimento da Educacdo Bésica e de Valoriza-
¢do dos Profissionais da Educacdo (Fun-
beb) e demais recursos federais transferidos
a conta dos Programas Nacionais do Go-
verno Federal.!

O caso inicia-se a partir do nédo
cumprimento do percentual minimo de
70% com folha de pagamento e do paga-
mento do Piso Salarial Nacional do Ma-
gistério?, o que fez com que o Conselho do
Fundeb ameacasse dar parecer desfavoré-
vel as contas de Pequilandia.®

Segundo consta, 0 Secretario de
Educacdo do municipio de Pequilandia, lo-
calizado em um pequeno estado da regido
Norte do Brasil, recebeu uma ligacdo do
Gabinete do Prefeito, relatando que o chefe
de gabinete ouviu da “Rddio Pedo®’ rumo-
res de que o Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB (CACS-
FUNDEB) estaria reunido analisando a
prestacdo de contas dos recursos recebidos
pelo municipio, provenientes do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

O Secretario de Educacdo ja havia acionado o Gabinete do Prefeito
manifestando sua preocupagdo em relacéo a gestdo dos recursos do Fundeb.
Conforme seu relato, ao se reunir, bimestralmente, o Cacs-Fundeb ja havia
notificado o executivo municipal a respeito da ndo aplicacdo minima de 70%
com remuneracdo dos profissionais da Educacdo Bésica, o que poderia, a
gualquer momento, levar a um posicionamento mais rigido do 6rgéo colegi-
ado em relagdo a postura dos gestores.

Nota 5. Segundo o artigo 62, da LDB
n°. 9.394/96, “a formagao de docentes
para atuar na educagéo bésica far-se-&
em nivel superior, em curso de licenci-
atura, de graduacéo plena, em univer-
sidades e institutos superiores de edu-
cagdo, admitida, como formagdo mi-
nima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil, a oferecida em nivel

médio, na modalidade Normal”.

O Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo de Pequilandia (Sintep) tentava,
desde margo de 2022, sem sucesso, se reu-
nir com a gestdo municipal para sensibiliza-
la para a necessidade de adotar medidas
para a implementacgdo da Portaria MEC n°.
67, de 4 de fevereiro de 2022, que estabele-
ceu reajuste de 33,23% no piso salarial na-
cional do magistério, e que a gestdo muni-
cipal estabelecesse que nenhum professor
do magistério publico da educagdo baésica,
em inicio de carreira, em 2022 para a jor-
nada de, no maximo, 40 horas semanais, re-
cebesse menos que R$ 3.845,63 e que o
percentual fosse implementado na carreira
dos demais professores.®

Apos o dia inteiro de reunido a por-
tas fechadas, e rumores nos corredores de
todos os 6rgédos e departamentos da prefei-
tura, quanto ao desfecho da anélise das con-
tas do municipio, no inicio da noite, foi pu-
blicada uma matéria no Blog de um famoso
jornalista lido em toda regido do cerrado. A
populagédo tem o Blog do Chico Pinheiro
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Nota 6. O Cadastro Unico de Convé- como um dos principais veiculos de im-
nios (CAUC) integra o Sistema de In- prensa que fazem a cobertura dos aconteci-
fi 0 b Requisitos Fiscais, . - ..
Ormaghes SOPrE 08 FEALIS TS mentos da cidade. A matéria, logo dizia:

gerido pela Secretaria do Tesouro Na-
cional (STN), onde os estados e muni-

cipios devem manter atualizadas as

o . o Por falta de transparéncia,
certiddes negativas de diversos 6rgaos L. A ] i
de fiscalizagio do pais. Caso uma des- municipio de PeqU|Iand 1a pOde ficar
sas certiddes esteja vencida, o ente fe- negativado no CAUC.®

derado fica impedido de receber repas-

ses de verbas federais.

Tendo em vista os dispositivos le-
gais a serem cumpridos pela Prefeitura de Pequilandia, o CACS-Fundeb
(Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo) apresentou parecer contrario a prestacdo de contas referentes
aos meses de julho, agosto, setembro e outubro de 2022.

O documento assinado pelo presidente do CACS-Fundeb, professor
Francisco Pereira da Silva Araljo, a quem a reportagem teve acesso, explica
gue o conselho se reuniu entre 7 e 10 de novembro de 2022 para realizar a
conferéncia e dar vistas aos documentos referentes a prestacdo de contas,
como pagamentos efetuados, notas fiscais de prestacBes de servigos, guias
de recolhimento de impostos e previdenciarios, empenhos sobre servicos,
relatdrios de folha de pagamento, entre outros disponibilizados.

Em reunido no dia 7 de novembro de 2022, os membros conselhei-
ros retomaram as analises das prestacdes de contas e consolidaram parecer
final referente aos recursos do Fundeb em referéncia ao 5° bimestre de 2022.
No documento, foi apontado pelos conselheiros do CACS-Fundeb o néo
cumprimento, em nenhum dos bimestres do exercicio de 2022, do percen-
tual minimo de 70% destinado a folha de pagamento, conforme dispde o
artigo 26 da Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e a reprogramacao
acima do percentual maximo de 10% permitido na legislacdo, conforme pa-
ragrafo 3° do artigo 25 da mesma lei.

Ainda, segundo o documento, os membros do conselho apresenta-
ram duvidas em relagdo ao cumprimento do que dispde a Lei Municipal n°
111A/2009, que trata do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos

-182 -


https://www.imparcial.com.br/guia/assunto/prefeitura-de-presidente-prudente
https://www.imparcial.com.br/guia/assunto/cacs-fundeb-conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-da-educacao-basica-e-de-valorizacao-dos-profissionais-da-educacao
https://www.imparcial.com.br/guia/assunto/cacs-fundeb-conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-da-educacao-basica-e-de-valorizacao-dos-profissionais-da-educacao
https://www.imparcial.com.br/guia/assunto/cacs-fundeb-conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-da-educacao-basica-e-de-valorizacao-dos-profissionais-da-educacao
https://www.imparcial.com.br/guia/assunto/cacs-fundeb-conselho-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundo-de-manutencao-e-desenvolvimento-da-educacao-basica-e-de-valorizacao-dos-profissionais-da-educacao
https://www.imparcial.com.br/guia/pessoa/sergio-eduardo-gomes-da-silva

Como discutir a teoria na pratica | Caso 6

Profissionais do Magistério Publico do municipio de Pequilandia, bem
como o implemento do reajuste do piso na carreira do percentual anunciado
por meio da Portaria MEC n°. 67, de 4 de fevereiro de 2022.

Na sequéncia, enfatizaram a auséncia de informagdes e/ou dados
sobre as despesas do Fundeb com a Remuneracgéo dos Profissionais da Edu-
cacdo, e a necessidade de recursos humanos para auxiliar os trabalhos do
CACS-Fundeb no tocante a organizacdo documental, arquivos e elaboracao
de documentos referentes as reunides e assessoria contabil.

No texto, os conselheiros ainda apontaram que o0 gasto com manu-
tengdo de frota continua “considerado excessivo”, e que o CACS-Fundeb
ndo possui a relacdo da frota veicular atrelada a Secretaria Municipal de
Educacéo. Ainda, segundo os membros, os aditivos da obra da Escola Mu-
nicipal Pingo de Gente ndo apresentaram justificativas plausiveis.

O parecer também aponta para a necessidade de adequar, imediata
e retroativamente, os salarios dos profissionais do quadro do magistério,
mantendo a isonomia entre carreiras e aplicando o percentual para toda car-
reira, em consonancia com o estabelecido na Lei Federal n°. 11.738/2008.
Em analise de dados constantes no Portal da Transparéncia, 0s membros
conselheiros observaram que o municipio persiste no ndo cumprimento
guanto ao valor minimo da hora-aula na referéncia inicial da carreira do ma-
gistério, desrespeitando a Lei do Piso Nacional.

Por fim, o CACS-Fundeb apontou a auséncia de respostas da admi-
nistragdo quanto aos questionamentos enviados pelo conselho.

Nota da Prefeitura

A Prefeitura de Pequilandia, por meio de nota, informou que o pa-
recer do referido conselho foi encaminhado para o Tribunal de Contas do
Estado, para manifestacdo e, “se julgar conveniente, fazer os apontamentos
necessarios ao municipio”. No interim, informa ainda que constituiu um
grupo de trabalho intersecretarias para realizacdo dos estudos que
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subsidiardo as propostas de solucdo para 0os apontamentos apresentados pe-
los 6rgdos de controle.

Logo que publicada a matéria no Blog do Chico Pinheiro, ela come-
cou a circular pelos grupos de WhatsApp de Pequilandia, e a possibilidade
de 0 municipio ser negativado no CAUC, similar a negativacdo do SPC/Se-
rasa para pessoas fisicas, acalorou os animos politicos na pequena cidade. O
presidente da Camara, que é vereador de oposi¢cdo a Gestdo Municipal viu
no fato a oportunidade de mobilizar os pares para a instituicdo de uma Co-
missdo Parlamentar de Inquérito (CPI) com o objetivo de averiguar as res-
ponsabilidades do poder executivo e, se for o caso, imputar aos gestores o
afastamento por improbidade administrativa. O Promotor de Justi¢a da ci-
dade requereu, via noticia fato, informacdes sobre a analise da prestacdo de
contas para acionar o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Jus-
tica de Protecdo a Educacdo, e a situacdo se agravava a cada momento.

Preocupado com os possiveis desfechos do caso, o prefeito de Pe-
quilandia convocou urgentemente uma reunido com os secretarios de Edu-
cacdo, de Administracdo, de Financas, Controle Interno e a Chefia de Gabi-
nete, a fim de que essas instancias avaliassem e tomassem as providéncias
possiveis antes que a situacdo fugisse completamente do controle.

Parte 2 - Fundamentos Tedricos e Normatizacao Juridico-Politica
para andlise do Caso

Os desafios do financiamento da educagdo bésica no Brasil trans-
correm de um cendrio que historicamente tem exigido dos gestores munici-
pais respostas e solugcdes as demandas da sociedade, como também reque-
rendo posturas e acOes de enfrentamento aos muitos desafios educacionais
para que o direito a educacdo possa ser garantido por meio da oferta de um
ensino de qualidade e com igualdade de oportunidades de aprendizagem a
todos.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagdo Nacional (LDB), a educagdo basica constitui
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responsabilidade da a¢do conjunta dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios em oferta-la (ABREU, 2018).

Dessa forma, de acordo com o autor supracitado, as principais fon-
tes de financiamento da educacéo basica publica no Brasil pelas redes esta-
duais e municipais sdo compostas pelo minimo constitucional de 25% da
receita resultante de impostos destinados & manutencéo e desenvolvimento
do ensino (MDE), as cotas estaduais e municipais referentes a contribuicao
social do salario-educacdo e, também, as transferéncias da Unido, em espe-
cial o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), o Programa Di-
nheiro Direto na Escola (PDDE), e o Programa Nacional de Apoio ao Trans-
porte Escolar (PNATE).

Ademais, salienta-se que parcela consideravel da vinculagdo dos
impostos aos entes € realizada pela denominada “Politica de Fundos”, cons-
tituida em 1996 com a criacdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigo-
rou entre os anos de 1997 a 2006, sendo substituido posteriormente pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valori-
zagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), com vigéncia no periodo
compreendido de 2007 a 2020 (ABREU, 2018).

Observou-se que, durante a vigéncia do Fundef, os municipios das
regibes Norte e Nordeste do pais, principalmente, aumentaram o nivel e re-
muneracdo dos professores, além de terem sido elaborados planos de car-
reira para 0 magistério e instituido programas de capacitacéo de professores
leigos em exercicio no ensino fundamental publico (ABREU, 2018).

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb)

Criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado
pela Lei Federal n® 11.494/2007 e pelo Decreto Federal n® 6.253/2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental (Fundef), o Fundeb foi criado diante da necessidade do desenvol-
vimento de politicas de inclusdo social, visando garantir educacdo basica
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publica de qualidade, cuja responsabilidade é devida aos Estados, Distrito
Federal e Municipios (OLIVEIRA; SCHIPHORST; CHAVES, 2021).
Conforme aduz Gluz (2021), o Fundeb constitui-se como politica
publica nacional alicercada na subvinculacdo de recursos publicos para a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Assim, cada municipio,
estado, e o Distrito Federal possui um fundo de recursos municipais e esta-
duais que sdo somados a uma Complementacdo da Unido aos fundos de,
pelo menos, 10% do valor total, a ser distribuida apenas para as Unidades
da Federacgdo (UF) que ndo atingem o valor anual minimo por aluno.
O Fundeb é composto por 27 fun-
dos contabeis, sendo 26 relativos ao &mbito
estadual e 1 ao Distrito Federal, sendo abas-

_ tecidos por recursos oriundos do recolhi-
Nota 7. ICMS (Imposto sobre Circula-

¢éo de Mercadorias e Servigos); IPVA
(Imposto sobre a Propriedade de Vei-
culos Automotores); ITR (Imposto so-
bre a Propriedade Territorial Rural);

IPI (Imposto sobre Produtos Industria-

lizados); IPTU (Imposto Predial e Ter-

ritorial Urbano); ISS (Imposto Sobre
Servicos de qualquer natureza); ITBI
(Imposto Sobre Transmisséo de Bens
Iméveis); e ICMS (Imposto sobre Cir-

culagéo de Mercadorias e Servigos).

mento de impostos e transferéncias dos es-
tados, municipios e Distrito Federal. A ar-
recadacdo municipal dedicada ao Fundeb é
composta por transferéncias constitucio-
nais do estado, isto é, ICMS, IPVA, ITR, a
Lei Kandir n. 87/96, e da Unido, composta
pelo Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e pela IPI exportacdo. Assim, pelo
menos 25% dos impostos coletados no ter-
ritorio, como IPTU, ISS, ITBI e ITR?, de-
vem ser aplicados no proprio municipio
sem que haja qualquer contrapartida equa-
lizadora (CRUZ et al, 2019).

Através dos resultados obtidos pelo desenvolvimento de seus estu-

dos, Cruz et al (2019) verificaram que o ICMS ¢é a principal fonte de finan-
ciamento do Fundeb, responsavel por aproximadamente 60% de toda sua
receita. Cerca de 23% ¢é a soma dos fundos de participacdo no ambito dos
municipios e estados, 8,6% da sua composicao refere-se a complementacao
da Uniéo e 6% dos demais impostos.

Dessa maneira, 0 Fundeb busca mitigar as desigualdades educacio-
nais constatadas no Brasil, possuindo como principio a equidade na
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distribuicdo dos recursos disponiveis no &mbito dos estados, Distrito Federal
e municipios, bem como auferir maior participacdo federal no aporte de re-
cursos financeiros, ajudando assim amplificar os investimentos no setor
(OLIVEIRA; SCHIPHORST; CHAVES, 2021).

As alteracdes no FUNDEB, o FUNDEB (2020) permanente

A publicagdo da Emenda Constitucional n.° 108/2020 tornou per-
manente o Fundeb, passando a constar definitivamente no ordenamento ju-
ridico nacional de forma perene (CASTIONI; CARDOSO; CERQUEIRA,
2021).

Dessa maneira, 0 Novo Fundeb viabilizou a concretizagdo dos prin-
cipios constitucionais referentes a educacgao que, de acordo com Soares et al
(2021), apesar de estarem presentes mais de 30 anos na Constituicdo Federal
de 1988, ainda ndo se consolidaram, a citar pelo principio da igualdade ao
acesso a educacéo, de permanéncia, de valorizagdo dos profissionais da edu-
cacdo, dentre outros.

Dentre as principais alteracGes realizadas com a publicagdo da
Emenda Constitucional n° 108/2020, no que tange aos mecanismos de ma-
nutengdo do Fundeb diante do seu compromisso em combater as desigual-
dades nacionais, destaca-se a ampliagdo da participacdo da Unido na sua
composicao, isto é, de forma a ser introduzida gradativamente ao decorrer
de seis anos, a contar de 2021. Com as modificagdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 108/2020, a complementacdo da Uni&o aumentou
de 10% para 23%, a ser gradualmente implementada, conforme demonstra
a figura abaixo:
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Complementacdo-VAAF Complementagao-VAAT Complementagdo-VAAR
(10%) (minimo de 10,5% até 2026) a partir de 2023 (2,5% até 2026)

- Distribui¢do de recursos « Maior efeito redistributivo - Distribuicdo de recursos
federais por Estado, - Distribuicio de recursos por federais por redes de ensino,
beneficiando a rede estadual rede de ensino, independente com base em indicadores de
e todos os seus Municipios do Estado de origem melhoria da aprendizagem

VAAR - VAAT VAAF
- - =
= o

17%

2005 2008

2021 2022 2023 2024

n!

Fonte: Area Técnica de Educagio - Confederagiio Nacional de Municipios, 2021.

Buscando manter o compromisso com a valorizagdo dos profissio-
nais da educacéo, ampliou-se a subvinculagdo na aplicacdo de recursos re-
lacionados ao pagamento de pessoal, de forma que passou a ser de 70% dos
recursos que constituem cada um dos fundos (GOUVEIA, 2021).

Entretanto, ao vincular o emprego dos recursos ao pagamento de
pessoal, este dispositivo, segundo aduz Karnopp (2020), dialoga com o novo
paragrafo 7°, do artigo 212, que veda sua aplicacdo ao pagamento de apo-
sentadorias e pensdes, porém sem previsdo de regra de transicdo para seu
cumprimento, o que pode representar dificuldades para governos locais.

Avalorizacdo dos profissionais do magistério

A qualidade na educacdo escolar depende, tanto da agdo do profes-
sor, como das politicas educacionais e, consequentemente, da politica de
valorizagéo dos trabalhadores da educacdo no seu desenvolvimento (SILVA
et al, 2021).

Consoante a isso, dentre os fatores determinantes para a qualidade
no ensino constitui-se a valorizagdo dos profissionais do magistério, isto é,
0 estabelecimento de um piso salarial digno, bem como a elaboracao de um
adequado plano de carreira e as boas condic¢des de trabalho (FERREIRA,;
PINTO, 2021).

Dessa maneira, a formacdo docente constitui em um dos instrumen-
tos que possibilitam o avanco na carreira e, consequente, valorizagédo
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profissional. Somado a formacdo, o Plano de Cargos e Carreiras tem grande
importancia na materializacdo da valorizacdo docente (SILVA et al, 2021).

Todavia, conforme os autores supracitados, para garantir o Plano de
Cargos, Carreiras e RemuneracOes é necessaria a garantia do seu financia-
mento nao bastando a sua garantia em lei quando ndo ha um dispositivo que
prevé o pagamento dos avancos salariais.

0 reajuste do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da edu-
cacao bsica e o novo FUNDEB

Prevista pelo Fundef e concretizada em 2008, no segundo mandato
de Luiz Inécio Lula da Silva, a Lei do Piso Nacional dos Professores, isto &,
o0 Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério pu-
blico da educacéo basica (PSPN) constitui na imposi¢do de um valor mi-
nimo a ser observado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ao
fixarem o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educa-
¢ao bésica para uma jornada maxima de 40 horas semanais (SILVA et al,
2021).

Dessa maneira, o reajuste do PSPN ocorre anualmente pelo percen-
tual de aumento anual do valor minimo por aluno disponivel no Fundeb.
Assim, a atualizacdo anual, em janeiro, é calculada baseando-se no percen-
tual de crescimento (ano anterior) do Valor Anual por Aluno minimo (VAA
min.) referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, no ambito
do Fundeb (CARVALHO, 2020).

Ademais, o autor ainda explica que, para o calculo deste indicador,
0 Tesouro Nacional deve realizar uma estimativa das receitas federais e es-
taduais que compdem o Fundeb, além do montante da complementacéo fe-
deral a este fundo. Enquanto isso, 0 MEC é responsavel por apurar o quan-
titativo de matriculas, que serdo utilizadas como base para a distribui¢do dos
recursos, apuradas, segundo Carvalho (2020), pelo Censo Escolar da Edu-
cagdo Basica.
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Parte 3 - Andlise do Caso, os desafios para a gestdo de politicas
educacionais e suas consequéncias

O executivo de Pequilandia tem um grande desafio para minimizar
0s impactos na gestdo da Educacdo da cidade. Os gestores precisam adotar
estratégias que harmonizem as relagdes entre o poder publico, os 6rgaos de
controle, a sociedade civil organizada (sindicatos, associa¢@es de professo-
res, dentre outros), a imprensa, os prestadores e usuarios dos servigos, para
tentar garantir a governanga e o equilibro politico-administrativo no muni-
cipio.

Dentre os pontos questionados pelo CACS-Fundeb e o Sindicato
dos Professores, € possivel afirmar que a auséncia de dialogo com o execu-
tivo e a falta de disponibilidade de atendimento e resposta as demandas apre-
sentadas tenham sido as questdes principais para 0 agravamento do cenario.

Em relacdo ao imbrdglio apresentado, vale compartilhar o entendi-
mento de Bordignon e Gracindo (2000), de que a gestdo da educacéo é um
processo politico-administrativo contextualizado, por meio do qual a pratica
social da educacéo é organizada, orientada e viabilizada. Quando pautada
por principios democraticos, tem a participacdo da comunidade como re-
curso fundamental de exercicio do poder de decisdo, participacao esta ca-
racterizada pela liberdade e capacidade de os sujeitos decidirem sobre as-
suntos de interesse comum e que, em um contexto de interdependéncias,
também caracteriza a autonomia da escola publica, um campo de forcas que
se confrontam e se equilibram (BARROSO, 2000).

Em relacdo a esse aspecto, vale re-
memorar que o acolhimento da gestdo de-

Nota 8. A gestédo democrética é enten-

dida como a participacio efetiva dos mocratica® pela Constituicdo Federal de
varios segmentos da comunidade esco- 1988, como bem nos lembra Cury (2005,
lar, pais, professores, estudantes e fun- p.9), significou um importante avanco, pois
ciondrios na organizagéo, ha constru- .

i . . representou, e continua representando, um
¢ao e na avaliagdo dos projetos peda- L, . L.
e, i T D (S TS passo admiravel para a vida democrética de
da escola, enfim, nos processos deci- nossos estabelecimentos e para 0s proprios
sorios da escola. sistemas de ensino. Ela implica a
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participacéo cidada dos interessados e a ne-
cessidade de prestacdo de contas por parte
dos dirigentes e dos prdprios docentes
quanto aos objetivos da educacéo escolar.

Como se sabe, com 0 modelo federativo brasileiro consagrado pela
Constituicdo de 1988, o municipio foi ascendido a condi¢do de ente fede-
rado, entidade com autonomia politica, administrativa e financeira, com di-
reito de organizagéo do sistema préprio de ensino, tendo-lhe sido atribuida,
assim como foi ao estado, a incumbéncia de definir as normas da gestdo
democratica do ensino publico, conforme a LDB, em seu art. 14, seguido do
art. 15, que refere a autonomia da escola publica da educagéo, ambos emba-
lados pelo principio da gestdo democréatica do ensino publico.

Nota 9. Por Controle Social, entende-
se a participacéo da sociedade civil or-
ganizada na administragéo publica,
com o objetivo de propor, acompanhar
e fiscalizar acdes do Governo, a fim de
solucionar os problemas e assegurar a
manutenc&o dos servicos de atendi-
mento ao cidaddo, garantindo a efici-

éncia e efetividade das politicas.

Nota 10. Segundo Teixeira (1997), a
participagéo politica, é entendida
como processo contraditorio, que
abrange vérias modalidades de acéo,
desde a eleitoral e partidaria a de
movimentos sociais, a de controle
social, até formas manipuladas ou
induzidas por elites dirigentes. Diante
disso, busca-se redefinir o conceito em
termos de participacdo cidadd em que
diferentes atores sociais assumem
deveres e responsabilidades politicas,
criam e exercitam direitos, inclusive o
de controle social do Estado e do

mercado.

O Conselho de Acompanha-
mento e Controle Social® do Fundeb é
um colegiado que tem como fungdo prin-
cipal acompanhar e controlar a distribui-
¢do, a transferéncia e a aplicacdo dos re-
cursos do Fundo, no ambito das esferas
municipal, estadual e federal.

O Conselho do Fundeb (CACS-
Fundeb) ndo é uma unidade administrativa
do Estado. Assim, suas principais caracte-
risticas perpassam por uma atuacdo auto-
noma, guiada pelo interesse publico, des-
vinculada, sem subordinacdo e harménica
com os 6rgdos da administracdo publica lo-
cal.
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Nota 11.. Para maior detalhamento e
entendimento sobre as dimensdes: de-
cisoria, educativa, integragéo, controle
social e expressivo-simbélica, sugere-
se ler, TEIXEIRA (1997). As dimen-
ses da participacéo cidada. DOI:
https://doi.org/10.9771/ccrh.v10i26.18
669.

Nota 12. Accountability é um termo
em inglés utilizado para se referir a um
conjunto de préticas utilizadas pelos
gestores para prestar contas e se res-
ponsabilizar pelas suas acdes. Ndo ha
uma tradugéo literal desse conceito
para o portugués. Porém, pesquisado-
res e autores que estudam o tema di-
zem que 0 termo pode ser utilizado
como sindnimo de responsabilizagao,
prestacdo de contas, controle, fiscali-

zacdo e transparéncia.

A esse respeito, é oportuno resgatar
0 que defende Teixeira (1997) sobre as con-
cepcbes de participacdo politica'% as di-
mensbes de participacdo cidadd, na pers-
pectiva da Gltima, a ser efetivada em vaérias
dimensodes*!: decisdria, educativa, integra-
¢do, controle social e expressivo-simbhé-
lica. Vale destacar o papel estratégico de-
sempenhado pelas duas Gltimas dimensdes
no reestabelecimento do regime democré-
tico, em relagdo ao controle social do Es-
tado expressa por meio do accountability'?
e da responsabilizagdo dos agentes politi-
COS e econdmicos por atos e decisdes e, em
se tratando da expressivo-simbolica, pela
construgdo de espagos publicos autbnomos
onde os diferentes atores se manifestam e
publicizam seus questionamentos e propo-
sicOes.

Podemos afirmar que a participa-
cdo cidadd, nas suas diferentes dimensdes,
utilizando mecanismos institucionais, con-
tribui para o fortalecimento da sociedade
civil que passa a exercer importante papel
na democratizacdo do Estado e das institui-
¢bes que o integram (TEIXEIRA, 1997).
Embora exerca um papel de extrema impor-
tancia para a Gestdo Educacional, o qual se
enquadra como um espago € mecanismo
para o exercicio do controle social, partici-
pacdo e gestdo democratica na Educacéo
Basica, a atuacdo e cumprimento das atri-
buicdes do CACS-Fundeb esté cercada de
desafios que impactam (in) diretamente no
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seu funcionamento, dentre os quais desta-
camos:

= Falta de infraestrutura fisica e de pessoal para o funcionamento
adequado do CACS-Fundeb (recursos tecnologicos, materiais
de expediente, recursos humanos, dentre outros);

= O acompanhamento correto da aplicacdo de recursos proveni-
entes do fundo;

=  Onivel de conhecimento dos conselheiros sobre contabilidade,
auditoria, contas publicas, prestacdo de contas e conta do Fun-
deb;

= Iniciativas continuas de capacitacdo/formagao para o exercicio
da fungéo de Conselheiro;

= Falta de disponibilidade de tempo para o exercicio da fungdo
de Conselheiro;

» Relagdo respeitosa e harmoniosa, sem interferéncias externas
ao funcionamento do 6rgao colegiado;

» Falta de acesso a informacéo.

Excetuando o primeiro desafio, todos os demais possuem relagdo
direta e/ou indireta com a participacdo, entendida como a que reflete o en-
volvimento das pessoas na construcao da realidade social, a partir de neces-
sidades reais, por meio da tomada de decisdes e de praticas que decorrem
dessas decisoes.

Como expressdo de condicOes favoraveis a participacéo, a consti-
tuicdo de espacos institucionalizados e de mecanismos que favorecam o
exercicio participagdo vem se destacando nos Gltimos tempos, os conselhos
municipais (SANTOS JUNIOR, 2004). Sdo espagos em que as pessoas de-
liberam sobre assuntos de interesse publico, favorecendo e legitimando o
processo democratico-participativo (SOUZA, 2009).

-193 -



Como discutir a teoria na pratica | Caso 6

Parte & - Questdes para discussdo em sala de aula

Ano

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Questdo 1. Em relacdo aos principais desafios de financia-
mento da Educacdo Basica no Brasil, em especial a politica
de fundos, destaque as caracteristicas e diferengas entre o
Fundef (1996), Fundeb (2007) e Fundeb (2020), relacio-
nando os desafios (limites) e as potencialidades para a ga-
rantia do direito a educacéo.

Questdo 2A. Em relacdo ao Piso Salarial Profissional Naci-
onal para os Profissionais do Magistério Publico da Educa-
¢do Basica, instituido por meio da Lei Federal n°. 11.738,
de 16 de julho de 2008, pesquise sobre a atualizacao anual
do piso do magistério desde sua instituicdo, e preencha a
tabela com os valores e percentuais estabelecidos, bem
como o respectivo ato normativo que apresenta o piso sala-
rial nacional dos profissionais do magistério da educagdo
béasica publica por exercicio.

Valor (RS) Percentual (%) Normativo (Lei, Portaria ou Decreto

Governamental)
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2021

2022

2023

2B. Em sua opinido, considerando os valores praticados en-
tre os anos de 2009 a 2023, é possivel afirmar que a questao
da valorizacdo dos profissionais do magistério no Brasil é
uma questdo superada?

2C. Acesse 0 Plano Nacional de Educagdo — PNE
https://pne.mec.qov.br/18-planos-subnacionais-de-edu-
cacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-
2014], instituido por meio da Lei Federal n°. 13.005, de 25
de junho de 2014, especificamente as metas 17 e 18 e dis-
corra sobre os principais desafios para o seu cumprimento.
Questdo 3. Sobre a Gestdo Democratica, considere as con-
tribuicbes de Bordignon e Gracindo (2000), dentre outros
pesquisadores sobre a referida tematica e comente, quais as-
pectos favorecem e quais dificultam a participacdo e a ges-
tdo democratica como um principio fundamental para ges-
tdo da educacdo e da escola publica.

Questdo 4. A partir do caso, dos aspectos tedricos e das in-
formagdes apresentadas, imagine que vocé e sua turma séo
0s gestores do municipio de Pequilandia. Nessa condicéo,
discutam os desafios, a normatizacao juridico-politica, as
condigdes politico-administrativas, e os problemas apresen-
tados no caso, e sinalizem quais decisdes poderiam ser to-
madas de forma mais assertiva para harmonizar as relacdes
entre o poder publico, os 6rgdos de controle, a sociedade
civil organizada (sindicatos, associacBes de professores,
dentre outros), a imprensa, 0s prestadores e usuarios dos
servicos, além de garantir a governanca e o equilibro poli-
tico-administrativo no municipio.

Questéo 5. Identifique, apresente e discuta com sua turma
pelo menos trés consequéncias que poderdo ser
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desencadeadas ao municipio de Pequilandia e aos Gestores
(Prefeito e Secretario Municipal de Educacgdo) caso ndo seja
tomada nenhuma providéncia em relacdo aos pontos apre-
sentados no Parecer do CACS-Fundeb.

PARA SABER MAIS

CALLEGARI, Cesar. Para entender o novo FUNDEB em 2021: uma politica consoli-
dada de enfrentamento das desigualdades educacionais. Instituto Brasileiro de Sociolo-
gia Aplicada — IBSA. S&o Paulo: 03 de maio de 2021. Disponivel em:
https://ibsa.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Para_Entender Novo FUN-

DEB_2021.pdf Acesso em: 01 set. 2022.

TV PORTAL CNM. Bate Papo com a CNM. [Live]. Efeitos da nova Lei do Fundeb e

0 Piso do Magistério. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=JVG-

fUgqFhN5g

CONVIVA EDUCACAO. Trilha Formativa— FUNBEB em Debate. [Live]. O piso e 0
Fundeb como mecanismos de financiamento. Disponivel em: https://www.you-
tube.com/watch?v=347BV-hubL4

PORTAL DO MINISTERIO DA EDUCAQAO (MEC). FUNDEB. Disponivel em:
http://portal.mec.qgov.br/fundeb-sp-1090794249

PORTAL DO FUNDO NACIONAL de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
CACS-FUNDEB. Disponivel em:_https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/cacs-fundeb

Referéncias

ABREU, Mariza. Desafios do financiamento da educacgéo basica no
Brasil. EDUCAGCAO. Em pauta, p. 100, 2018.

-196 -


https://ibsa.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Para_Entender_Novo_FUNDEB_2021.pdf
https://ibsa.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Para_Entender_Novo_FUNDEB_2021.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=JVGfUqFhN5g
https://www.youtube.com/watch?v=JVGfUqFhN5g
https://www.youtube.com/watch?v=347BV-hubL4
https://www.youtube.com/watch?v=347BV-hubL4
http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249
https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/cacs-fundeb

Como discutir a teoria na pratica | Caso 6

BARROSO, Jodo. O reforco da autonomia das escolas e a flexibilizagdo da
gestdo em Portugal. In: FERREIRA, Naura Syria Carapeto (org.). 2. ed.
Gestdo democrética da educacdo: atuais tendéncias, novos desafios. Sdo
Paulo: Cortez, 2000. p. 11-32.

BORDIGNON, Genuino; GRACINDO, Regina Vinhaes. Gestao da educa-
¢do: o municipio e a escola. In: FERREIRA, N. S. C.; AGUIAR. M. A. da
S. (org.). Gestdo da educacao: impasses, perspectivas e compromissos. 4.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000. Disponivel em: https://genuinobordig-
non.wordpress.com/2013/06/11/gestao-da-educacao-0-municipio-e-a-es-
cola/ Acesso em: 09 set. 2022.

BRASIL. Lei n®9.394 de 20 de dezembro de 1996 estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, 1996.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm.
Acesso em: 5 mai. 2022.

BRASIL. Lei 13.005 de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm.
Acesso em: 17 abr. 2022.

CASTIONI, Remi; CARDOSO, Monica Aparecida Serafim;
CERQUEIRA, Leandro de Borja Reis. Novo Fundeb: aperfeicoado e
permanente para contribuir com os entes federados na oferta educacional.
2021. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/40241
Acesso em: 09 set. 2022.

CRUZ, Tassia et al. Novo Fundeb: prds e contras das propostas em de-
bate. Relatério de Politica Educacional. D3E, 2019. DOI:
10.18235/0001853, Disponivel em:https://publications.iadb.org/pt/novo-
fundeb-pros-e-contras-das-propostas-em-debate Acesso em: 07 ago. 2022.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Prefacio. In: OLIVEIRA, Maria
Auxiliadora Monteiro (org.). Gestdo educacional: novos olhares, novas
abordagens. 2. ed. Petrdpolis: Vozes, 2005.

-197 -


https://genuinobordignon.wordpress.com/2013/06/11/gestao-da-educacao-o-municipio-e-a-escola/
https://genuinobordignon.wordpress.com/2013/06/11/gestao-da-educacao-o-municipio-e-a-escola/
https://genuinobordignon.wordpress.com/2013/06/11/gestao-da-educacao-o-municipio-e-a-escola/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto/
https://repositorio.unb.br/handle/10482/40241

Como discutir a teoria na pratica | Caso 6

FARENZENA, Nalu. Capacidades de Financiamento da Educacéo Bésica
no Fundeb: uma costura. In; GOUVEIA, Andrea Barbosa; PINTO, José
Marcelino de Rezende; FERNANDES, Maria Dilnéia Espindola (org.).
Financiamento da Educacéo no Brasil: os desafios de gastar 10% do
PIB em dez anos. Campo Grande: Editora Oeste, 2015. p. 83-107.

FERREIRA, Tatiana Aparecida Pezetta; PINTO, José Marcelino de Re-
zende. Amassando o barro: carreira e remuneracdo dos profissionais do
magistério, em trés municipios do interior paulista no contexto do Fundeb.
2021. Disponivel em: http://edubase.sbu.unicamp.br:8080/jspui/han-
dle/EDBASE/4723 Acesso em: 13 ago. 2022.

GLUZ, Micaela Passerino. O Novo Fundeb E uma Vitéria? Analise das
disputas politicas pelo projeto do Novo Fundeb. FINEDUCA-Revista de
Financiamento da Educacéo, v. 11, 2021. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/110856 Acesso em:
15 jul. 2022.

GOUVEIA, Andréa Barbosa. Valoriza¢do do magistério e o novo Fundeb:
desafios no contexto da austeridade fiscal. Retratos da Escola, v. 15, n.
33, p. 751-766, 2021. Disponivel em: https://retratosdaescola.emnu-
vens.com.br/rde/article/view/1309 Acesso em: 03 ago. 2022.

KARNOPP, Laerte Radtke. O novo fundeb e o dever de progressividade
na concretizacdo do direito a educagédo bésica: um estudo histérico-compa-
rativo dos fundos de financiamento. Revista de Direito Tributario e Fi-
nanceiro, v. 6, n. 2, p. 01-20, 2020.

OLIVEIRA, Fabricia Gongalves; SCHIPHORST, Claudio Roberto
Mendong¢a; CHAVES, Vaneli Laurindo. FUNDEB e cumprimento do piso
salarial dos professores em Sdo Gongalo/RJ: um desafio a
complementacéo face a dificuldade do municipio em atender a
determinacdo constitucional. Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e Educacao, v. 7, n. 12, p. 1455-1473, 2021.
Disponivel em: https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/3589
Acesso em: 03 jun. 2022.

-198 -


http://edubase.sbu.unicamp.br:8080/jspui/handle/EDBASE/4723
http://edubase.sbu.unicamp.br:8080/jspui/handle/EDBASE/4723
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/110856
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1309
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1309
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/3589

Como discutir a teoria na pratica | Caso 6

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos; RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz;
AZEVEDO, Sergio de. Democracia e gestdo local: a experiéncia dos
conselhos municipais no Brasil. In: . (org.). Governanca
democrética e poder local: a experiéncia dos conselhos municipais no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan; Fase, 2004. p.11-56.

SILVA, Josefa dos Santos et al. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (FUNDEB) e a politica de valorizacdo dos docentes.
Anais do seminario formacao docente: intersec¢do entre universidade
e escola, v. 4, n. 4, p. 1-15, 2021. Disponivel em:
https://anaisonline.uems.br/index.php/seminarioformacaodocente/article/vi
ew/7508 Acesso em: 25 ago. 2022.

SOARES, Marina Gleika Felipe et al. A regulamentacéo da lei do Novo
Fundeb: desafios e perspectivas. Revista Educacéo e Politicas em
Debate, v. 10, n. 1, p. 299-315, 2021. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/57788
Acesso em: 19 mai. 2022,

SOUZA. Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um conceito de
gestdo escolar democratica. Educ. rev. 25 (3), dez. 2009 DOI:
10.1590/S0102-46982009000300007 Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/edur/a/fF53XWVkxxbhpGkgvcfkvkH/?lang=pt
Acesso em: 09 set. 2022.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. As dimensdes da participacao cidada.
Caderno CRH, [S. 1], Salvador, v. 10, n°. 26, 1997. DOI:
10.9771/ccrh.v10i26.18669. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/18669 Acesso em: 09
set. 2022.

-199 -


https://anaisonline.uems.br/index.php/seminarioformacaodocente/article/view/7508
https://anaisonline.uems.br/index.php/seminarioformacaodocente/article/view/7508
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/57788
https://www.scielo.br/j/edur/a/fF53XWVkxxbhpGkqvcfkvkH/?lang=pt
https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/18669




GESTAO ASSOCIADA DE
SERVICOS PUBLICOS:

o desafio dos Consodrcios
Publicos nho campo da Educacao
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Resumo

O presente caso de estudo tem como objetivo discutir as
possibilidades de enfrentamento a problemas comuns
vivenciados por distintos entes federados, em especial no nivel
municipal, no campo das politicas de Educacio Bésica, por meio
da producdo de solugdes integradas advindas da formulagio e
implementacdo de consorcios publicos intermunicipais. Tais
solugdes integradas estdo ancoradas na Lei 11.107/2005, que
instituiu a figura legal-institucional denominada de consorcio
publico, uma 'estrutura piblica plural com potencial de
responder a determinadas competéncias municipais com
melhoramento téenico e otimizagdo do gasto publico. Com o
presente -estudo de caso, pretende-se subsidiar a formacdo e
discussdes académicas no ambito das politicas educacionais a
respeito dos consorcios publicos em educagdo. Para ilustrar o
presente capitulo, elencou-se a experiéncia do Consorcio
Intermunicipal de Educacio e Ensino do Parana (Ciedepar), em
virtude do fato desse consorcio constituir-se num caso singular
no federalismo educacional brasileiro ao instituir, de forma
inédita, o atendimento as prefeituras paranaenses nas agoes
yoltadas ao campo da Educacio Basica.

Ementa

Relagdes  intergovernamentais;  Cooperagdo  Federativa;
Associativismo-municipal; Gestao associada de servigos publicos;
Consorcios Publicos; Lei 11.107/2005.

Link: https://youtu.be/C4owvYdO-QA
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ESTUDO DE CASO

Gestao Associada de servicos publicos: 0 caso do Consarcio Inter-
municipal de Educacdo e Ensino do Parand (Ciedepar).

Parte 1- Descricao do Caso

A Constituicdo Federativa do Bra-
sil ((BRASIL, 1988) introduziu mudangas
significativas na forma de organizacdo do
Estado brasileiro e na distribuicdo de com-
peténcias entre os entes federativos, estabe-
leceu a edificacdo de um novo arranjo fede-
rativo que prioriza a descentralizacdo do
poder, com forte viés municipalista. Para a
consecucdo dessa nova forma de organiza-
cao politico-territorial e de distribuicdo de
competéncias, inovou em relacdo ao poder
e & atuacdo dos municipios, elevando-os a
categoria de entes federados e transferindo
ao nivel municipal a execucdo das politicas
publicas que anteriormente estavam sob
responsabilidade da Unido ou dos estados.
Contudo, é imperioso destacar que o pano-
rama fiscal-financeiro, além das capacida-
des institucionais para a implementagéo de
politicas publicas, ndo acompanhou a des-
centralizacdo, pelo contrario, perdurou em
muitos pontos em que a centralizacéo fi-
nanceira da Unido trouxe fragilidade para
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formulacéo e implementacdo de politicas publicas no &mbito local.
Assim, as responsabilidades cresceram desproporcionalmente, bem como as
capacidades institucionais e financeiras, especialmente dos municipios de
pequeno porte.

A partir da compreensao de que os beneficios da descentralizacao
demandam a melhoria das capacidades dos municipios em novos arranjos
gue permitam a ampliacdo das capacidades estatais municipais como forma
de possibilitar a coordenagéo e cooperacédo federativa e melhorar os resulta-
dos obtidos com a descentralizagdo (ABRUCIO E GRIN, 2018).

Embora pouco se discute acerca das possibilidades que a coopera-
cao federativa no nivel horizontal (entre municipios) pode dar a ampliacdo
das capacidades dos municipios, em especial apés a Lei 11.107/2005 (BRA-
SIL, 2005) que disciplinou a figura dos consorcios publicos, associagdes de
direito publico ou privado formadas exclusivamente por entes federados
para lidar com “politicas que demandam esfor¢o conjunto para a ampliagao
da capacidade de gestao dos servigos publicos, dirimir externalidades nega-
tivas ou viabilizar ganhos de escala e efetividade da politica” (STRELEC,
COSTA E CALDERON, 2018, p. 670).

No campo das politicas publicas educacionais, campo no qual a fra-
gmentacdo e a falta de cooperagdo e coordenagdo interfederativa se consti-
tuem como elementos adversos, o estabelecimento de instrumentos efetivos
de cooperacdo, em especial no nivel municipal, pode se constituir como im-
portante estratégia frente aos desafios educacionais, em especial o desafio
da qualidade com equidade.

Criado em dezembro de 2019, para formu-
lar e implementar politicas que viabilizem

Nota 1. O Ciedepar (Consdrcio Inter- a gestdo da educacdo, no apoio técnico aos
municipal de Educaco e Ensino do gestores pablicos, bem como orienta-los na
Parand) é uma organizagéo de direito execucdo de suas fungdes, na organizacao
publico, vinculada @ CNM (Confede- ~

- o da rede escolar, na captacdo de recursos,
racdo Nacional de Municipios) e a . N K
AMP! como na correta utilizacdo dos recursos fi-

nanceiros disponiveis, o Consorcio Inter-
municipal de Educacédo e Ensino do Parana
(Ciedepar) é um consorcio de cunho
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finalitario, de especifica atuacdo na area de
educacdo, com escopo que envolve doze ei-
x0s, a fim de atender a interesses comuns
dos municipios consorciados. Sua misséo é
a de apoiar os gestores publicos municipais
do Parana (prefeitos, secretarios, equipes
técnicas e pedagdgicas) na gestdo da Edu-
cagdo, nas seguintes areas:

Quadro 1 - Eixos de atuagdo do Ciedepar

EIXOS DESCRICAO EIXOS DESCRICAO

Planejamento e Monitoramento do . i
Base Nacional Comum Curricular -

| Plano de AgOes Articuladas Vi
(BNC)
(PAR)
M Obras do PAR Vil Diretor da Unidade Escolar
Prestagéo de contas dos progra- L
1 IX Os conselhos Municipais de Educacéo
mas do FNDE
v Transferéncia de recursos automa- X Principios Constitucionais e Administra-
ticos e voluntarios tivos Aplicéveis aos Gestores Publicos
v Financiamento da Educagéo B&- I Organizagao do Orgéo Gestora da Edu-
sica Publica e a EC 108/2020 cacdo

Plano de carreira e remuneragéo dos L 5 .
L . Organizagdo e implantagéo do Sistema
VI Profissionais da Educacéo Basica XII

" Municipal de ensino
Publica

Fonte: Dados do Consércio Ciedepar (2019). Elaboracdo propria da autora.

Esse Consércio foi criado depois da promulgacdo da Lei Federal
11.107 de 6 de abril de 2005. Ainda em 2019, o Ciedepar institui de forma
inédita, com agOes que deram inicio ao consorcio na perspectiva de oferecer
apoio técnico aos municipios consorciados do Estado do Parana na expecta-
tiva de aprimorar a gestdo da educacdo, conjuntamente com as prefeituras
politicas integradas a fim de “alcangar as metas de aprendizagem e atendi-
mento da educagdo municipal dos consorciados” (CIEDEPAR, 2019).

Implementado como uma estratégia inovadora de gestdo integrada
de servicos publicos educacionais e com objetivo de apoiar os gestores pu-
blicos municipais do Parana na gestdo da educacdo. O Ciedepar reune
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atualmente cinquenta e trés municipios consorciados em diversas realidades
locais, conforme lista apresentada no protocolo de inten¢Bes do consorcio
conforme elencado no quadro 2:

Quadro 2 - Municipios consorciados ao Ciedepar

1LALMIRANTE 12. CLEVE- 23. JAGUAPITA 34 NOVA FA- 45. RIBEIRAO
TAMANDARE LANDIA TIMA DO PINHAL
2.ASSIS CHA- 13. CONGONHI- 24. JUNDIAI DO 35. NOVA 46. RIO
TEAUBRIAND NHAS SuL PRATA DO IGU- BRANCO DO
AGU SuL
3. BALSA 14. CORNELIO 25. JUSSARA 36. PALMAS 47. SANTA CE-
NOVA PROCOPIO CILIA DO PA-
VAO
4.BOA ESPE- 15. CRUZEIRO 26. LAPA 37. PALMITAL 48. SANTA MA-
RANCA DO DO SUL RIANA
IGUACU
5. BOM SU- 16. DOURA- 27. MALLET 38. PARAISO 49. SAO CAR-
CESSO DO SUL DINA DO NORTE LOS DO IVAQ
6. CAFELAN- 17. DOUTOR 28. MARUMBI 39.PEROLA 50. SAO JOAO
DIA ULYSSES DO CAIUA
7. CANDIDO DE 18.FORMOSA 29. MATELAN- 40. PITANGA 51. SAO SE-
ABREU DO OESTE DIA BASTIAO DA
AMOREIRA
8. CARAMBEI 19. FRANCISCO 30. MIRADOR 41. PITANGUEI- 52. SERTANEJA
ALVES RAS
9. CERRO AZUL 20. 31. MUNHOZ 42. PONTAL DO 53. TAMBOARA
GUAMIRANGA DE MELLO PARANA
10. CHOPINZI- 21. GUAPI- 32. NOVA AU- 43. QUATRO
NHO RAMA RORA PONTES
11. CIANORTE 22. IRETAMA 33.NOVA 44, RANCHO
CANTU ALEGRE

Fonte: Protocolo de Intengdes Ciedepar (2019). Elaboragio da autora.
O Ciedepar é um consorcio publico de personalidade juridica de di-

reito publico e natureza autarquica, formado por cinquenta e trés municipios
de todas as regides do estado do Parand (imagem 1), que, mesmo
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vivenciando contextos socioeconémicos e politicos diversos, optaram por
trabalhar de forma colaborativa a partir da compreensao de que municipios
juntos, quando consorciados, tornam possivel criar solu¢des e oportunizar
acOes coletivas.

Imagem 1 - Mapa dos municipios consorciados ao Ciedepar

Municipios Consorciados
B Consorciado [53]

Fonte. Elaboragfo propria da autora. Dados do CIEDEPAR.

Dentre a experiéncia apresentada, o objetivo é discutir como os con-
sorcios publicos podem se constituir como uma importante estratégia inte-
grada de gestdo associada de servigos educacionais e contribuir para a me-
Ihoria da gestdo na educacdo municipal.

Parte 2 - Instituicdes, politicas, normativos e atores

Promulgada em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil trouxe o federalismo cooperativo como a base estrutural da organiza-
cdo politico-administrativa brasileira para responder, segundo Furtado
(2013, p. 378), “as aspiragdes de desenvolvimento das distintas areas do
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imenso territorio que o forma” e garantir a promogdo da justica social e a
reducdo das desigualdades.

Nesse sentido, a Carta Magna primou por um novo arranjo que re-
conheceu 0os municipios como entes federados, colaborando, segundo Ber-
covici (2004, p. 59), “para que houvesse uma maior atuagdo do Estado na
esfera local, o que pode ser traduzida como uma maior proximidade com o
povo e, consequentemente, com uma melhor visdo de suas necessidades”.
Esse processo fez as politicas publicas passarem a se orientar pela descen-
tralizacdo, ampliando a responsabilidade legal dos municipios, que se torna-
ram responsaveis pela implementacéo de uma série de politicas publicas, em
especial nas areas de educacdo, saude e assisténcia social (CASTIONI,
2013; LOTTA; VAZ, 2015; ARRETCHE, 2012).

Essa realidade gerou estudos em inimeras areas de conhecimento
sob as mais diversas abordagens teérico-metodolégicas. Tais avangos lan-
cam um novo olhar sobre o processo de descentralizagdo das politicas pu-
blicas, levando em conta as desigualdades nas capacidades estatais dos mu-
nicipios (CAVALCANTE, 2014; LOTTA, 2015) e apontam que o fortale-
cimento das capacidades estatais municipais se tornou condigdo imperativa
para uma descentralizacdo menos desigual (VELOSO et al., 2011).

Assim, formou-se um corpus tedrico indicando que o sucesso dos
processos de formulagdo e implementag&o de politicas publicas se relaciona
fortemente com niveis relativamente altos de capacidades estatais (EVANS,
1995; AMSDEN, 2001; RODRIK, 2004). A respeito de tais niveis, enfatiza-
se, primeiro, a sua dimensdo técnico-administrativa (ou burocratica), ou
seja, a existéncia de organizag0es, instrumentos e profissionais competentes,
com habilidades de gestéo e coordenacdo da acdo governamental. E, ainda,
a sua dimensdo politica, que se relaciona a promocgdo da “legitimidade da
acdo estatal por meio da mobilizagdo de mdultiplos atores e da articulacéo,
da concertacdo e da compatibilizacdo de interesses diversos em torno de
plataformas comuns” (PIRES; GOMIDE, 2014).

A partir da compreensao de que os beneficios da descentralizagdo
demandam a melhoria das capacidades dos municipios, a literatura se con-
centrou em novos arranjos que permitam a ampliacdo das capacidades esta-
tais municipais como forma de possibilitar a coordenacdo e cooperacéo
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federativa e melhorar os resultados obtidos com a descentralizagédo (ABRU-
CIO; GRIN, 2018). Contudo, a maioria dos estudos analisou 0s mecanismos
de inducdo por parte do Governo Federal com vistas a melhorar as capaci-
dades estatais da gestdo municipal e consequentemente dar efetividade as
politicas publicas que estdo sob sua responsabilidade (ABRUCIO; GRIN,
2018; CAMINI, 2009; LOSADA, 2013), a exemplo da experiéncia do Co-
mité de Articulacdo Federativa (CAF).

Um dos aspectos a serem observados na cooperacdo federativa no
nivel horizontal (entre municipios) é o que ocorre apds a promulgagdo da
Lei 11.107/2005. Tal lei disciplinou a figura dos Consorcios Publicos como
associaces de direito publico ou privado formadas exclusivamente por en-
tes federados para lidar com “politicas que demandam esfor¢o conjunto para
a ampliacdo da capacidade de gestdo dos servigos pablicos, dirimir externa-
lidades negativas ou viabilizar ganhos de escala e efetividade da politica
(STRELEC; COSTA; CALDERON, 2018, p. 670).

O arcabouco legal e normativo a respeito dos consorcios é formado
pelo conjunto de leis que determina o que é um consorcio pablico e de que
forma ele atua. Embora se constate a existéncia de consorcios no periodo
anterior a promulgacao da CF/88, ¢é a partir da Emenda Constitucional (EC)
19/1998, que modificou o artigo 241 da Constituicdo, que a cooperagdo in-
tergovernamental amplia seu status como politica publica de cooperagdo fe-
derativa, objetivando a realizacdo de atividades publicas de interesses co-
muns e sua implementagdo para que ocorra de forma eficiente.

Foi introduzida na Lei 11.107/2005, também conhecida como a “Lei
dos Consorcios”, a possibilidade da cooperaga@o horizontal, formada por mu-
nicipios. Ha ainda a cooperacdo vertical, em que devem estar a Unido, 0s
estados e os municipios, respeitando sempre o principio da subsidiariedade,
pelo qual “a Unido somente participara de consorcios publicos em que tam-
bém facam parte todos os estados em cujos territorios estejam situados 0s
municipios consorciados” (BRASIL, 2005), induzindo o papel coordenador
do nivel estadual.

Contudo, a Lei 11.107/2005 trouxe as seguintes inovacdes para a
gestdo publica:
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= consorcio publico reconhecido como instrumento de coope-
racdo horizontal e vertical;

= introducdo do instituto do convénio de cooperacdo entre en-
tes federados;

= exigéncia de que os consorcios publicos sejam disciplina-
dos por lei entre os entes que cooperam e aprovacgéo do res-
pectivo ente legislativo;

= introdugdo do conceito de gestdo associada de servicos pu-
blicos;

= reconhecimento da possibilidade de transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens.

Quanto a isso, destaca-se ainda as combinagdes previstas pela Lei
dos Consorcios indicadas no quadro abaixo:

Quadro 3 - Combinagdes previstas pela Lei dos Consorcios

ITEM COMBINACAO

| Consdrcios entre municipios

] Consorcios entre estados

1l Consdrcios entre estados e o Distrito Federal

\Y Consdrcios entre municipios e o Distrito Federal

\ Consdrcios entre estados e municipios

VI Consorcios entre estados, Distrito Federal e municipios

Vil Consorcios entre a Unido e os estados.

VIl Consorcios entre a Unido, os estados e 0s municipios.

1X Consdrcios entre a Unido e o Distrito Federal

X Consorcios entre a Unido, o Distrito Federal, os estados e 0s municipios

Fonte: Lei 11.107/2005.

Nesse caso, estdo abarcadas todas as possibilidades previstas no
nosso sistema federal e é neste contexto que o consércio publico surge.
Como figura estratégica, ele permeia agdes de cooperagdo entre entes
federados e, por meio deles, fortalece o setor publico na execugdo de
politicas que viabilizem garantir direitos sociais, bem como o
desenvolvimento socioecondmico.
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Assim como aponta a literatura, a maior parte dos consorcios publi-
cos situa-se nas areas de salde, seguranca alimentar, desenvolvimento ur-
bano e infraestrutura, sendo o caso da saude, de acordo com Abrucio, Fi-
lippim e Dieguez (2013), o mais bem sucedido e que conta com o maior
nimero de consorcios. Por outro lado, quase ndo ha registros de consércios
publicos afeitos a area da educacéo, sendo que até pouco tempo um dos pou-
cos registros com resultados importantes se resumia a uma experiéncia de
associagdo de direito privado, o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvi-
mento da Chapada Diamantina: Territério Colaborativo pela Educacéo,
fruto do trabalho desenvolvido pelo Instituto Chapada de Educacéo e Pes-
quisa (ICEP).

Parte 3 - Fundamentos para a andlise do caso

O processo de planejamento, execucao e monitoramento de politicas
publicas municipais ¢ um desafio continuo da gestdo municipal pablica. Al-
guns gestores, porém, conseguem contornar as adversidades e descobrem
métodos eficientes de desenvolver politicas. Uma inovagdo observada nos
Gltimos anos para melhorar a gestdo de politicas educacionais sdo os con-
sorcios publicos, que em geral objetivam contribuir com os gestores no en-
frentamento de dificuldades semelhantes em seus municipios, quer sejam de
ideias, programas, abordagens, quer sejam de processos que objetivem re-
sultados positivos aos problemas cotidianos.

Num pais com dimens@es geogréficas, politicas, econbmicas e soci-
ais como as do Brasil, os problemas sdo diversos, mas podem ter seus pares
em cidades similares. Deste modo, o compartilhamento de solug¢6es encon-
tradas pode ser visto como estimulo & boa gestéo das politicas publicas mu-
nicipais, por exemplo, a¢fes responsaveis na resolucdo de problemas co-
muns no ambito do mesmo territorio.

Além disso, as solugdes, quando divulgadas, podem servir de inspi-
racdo para novas ideias e até mesmo fomentar inovac6es que fortalecam e
potencializem as capacidades locais em que gestores municipais, por meio
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do compartilnamento de experiéncias e estratégias, sejam agentes incentiva-
dores do crescimento e do fortalecimento de seu municipio.

No processo de cooperacao intermunicipal por meio de consorcio, a
dindmica exige que o0s gestores municipais de educacdo se conhecam e se
mobilizem em um coletivo. O mais importante é que haja essa interacao a
fim de melhor conhecer a realidade dos municipios de sua regido e a per-
cepcdo dos inimeros beneficios que essa articulacdo pode trazer aos envol-
vidos, mesmo que ainda ndo haja muita clareza do que se quer atingir ou dos
processos e agdes necessarias. O fundamental nesta etapa € conseguir envol-
Ver outros gestores em torno da ideia de agir conjuntamente.

O processo de constituicdo de um consorcio publico implica a defi-
nicdo clara dos objetivos e interesses comuns dos entes federados que irdo
se consorciar. O ato de consorciar-se representa uma atividade politica tipica
gue exige processo de negociacéo, articulacdo e pactuacao entre os repre-
sentantes do poder executivo e 0s gestores da(s) politica(s) publica(s) de
cada ente consorciado.

Com a finalidade de melhor nortear a cons-

tituicdo de um consorcio publico, nesta se-

Nota 2. Conheca o observatério de cao serdo indicadas de forma sintética as

e principais etapas para a sua constituicao.

De acordo com a Confederacdo Nacional
de Municipios (CNM, 2020)?, séo elas:

https://consorcios.cnm.org.br/

= 1% etapa: Mapear os interesses e desafios comuns entre 0s
municipios que pretendem se consorciar;

= 2%etapa: Elaborar estudos de viabilidade técnica e orcamen-
taria para a(s) acdo(des) que se pretende desenvolver no
consorcio;

= 32 etapa: Elaborar o protocolo de intengfes observando as
exigéncias da Lei 11.107/2005 e colher a assinatura dos
Chefes dos Poderes Executivos de todos os entes federati-
VoS que pretendem se consorciar;

= 48 etapa: Enviar projeto de lei do protocolo de intencdes
para os Poderes Legislativos de cada ente consorciado;

= Bietapa: Elaborar e aprovar o estatuto do consércio publico;
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62 etapa: Realizar providéncias para abertura de CNPJ e
conta bancaria;

7% etapa: Elaborar a minuta da peca orcamentéaria que fixara
a despesa e estimara a receita;

8% etapa: Convocar assembleia-geral para elei¢do dos 6r-
gaos diretivos do consorcio e demais delibera¢des relacio-
nadas a pessoal e orcamento;

9?2 etapa: Realizar ajustes orcamentarios e firmar o contrato
de rateio com cada um dos entes consorciados;

10% etapa: Realizar outras providéncias para o funciona-
mento do consércio, dentre elas, organizar a atividade dos
6rgdos decisdrios e contratar, mediante concurso publico, a
equipe técnica, ou, ainda, receber servidores cedidos pelos
entes consorciados, ou nomear em comissdo as posi¢des
gue admitem tal modalidade.

Nota 3. No intuito de demonstrar de
que maneira 0 modelo proposto pelo
consorcio publico tém trazido evidén-
cias da gestdo publica e sido capaz de
responder aos desafios da governanca
em espagos publicos seja na educagéo
ou em outras pastas. Acesse 0 texto:
“Mecanismos de inducdo do governo
do Estado de Minas Gerais na criacdo

e desenvolvimento de consércios inter-

municipais de saneamento basico”

Para o desenvolvimento do consorcia-
mento, os gestores enfrentam, além dos de-
safios enddgenos de suas politicas locais,
mais outros, uma vez que necessitam iden-
tificar e diagnosticar seus contextos locais
e integra-los ao ambito territorial regional,
assim como identificar a motivagéo, as van-
tagens, 0s riscos e as ameagas que implicam
o0 exercicio de uma articulagdo administra-
tiva, financeira, de gestdo e de acdes inte-
gradas com outros pares e 0s servidores
municipais dessa territorialidade.?

Com os problemas postos, 0 Consorcio Intermunicipal de Educacéo
e Ensino do Parana (Ciedepar) desenvolveu mecanismos e pensou em alter-
nativas que auxiliassem no processo de gestdo da educacao e facilitassem os
procedimentos de execuc¢ao dos municipios consorciados como agente pro-

motor de diversas acdes.

A pesquisa sobre a dindmica de gestao associada de politica educa-
cional no Ciedepar de acordo com Cardoso (2022, p. 67) partiu da analise
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para a compreensdo das dindmicas que envolvem a implementac&o de poli-
ticas publicas de Educacdo Béasica no contexto do Ciedepar, iniciando pela
categoria “motivacdes para o consorciamento”. Isso foi demonstrado na re-
corréncia das respostas do estudo, tamanha demanda e necessidade dos mu-
nicipios participes tinham na gestao propriamente dita dos seus respectivos
sistemas de ensino.

Quadro 4 - Motivagdes para o consorciamento

TIPO DE ARRANJO INTERMUNICIPAL - CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS DE DIREITO PUBLICO

Aprimoramento da gestédo de recursos publicos;

Fortalecimento nas agdes da rea de educacéo e troca de

experiéncias;

Assessoria no Plano de Cargos e Carreira (PCCR) e no
Plano de Acdes Articuladas (PAR);

Aucxilio direto nos sistemas do FNDE: Fundeb, PAR,

Simec, Siget e Siope;

Motivacdes
Orientacdo e acompanhamento individualizado;

Beneficiamento das aces de execucéo da secretaria de

educagéo;

Apoio e orientacdo na legislacdo da educagéo e acompa-

nhamento do setor financeiro;

Suporte técnico nas agdes da gestdo educacional.

Fonte: Didlogos sobre gestdo municipal Camaras Técnicas de Consorcios. Itah social, 2017. Com inser¢do de dados coletados pela autora.

Nesta circunstancia é evidente o0 quanto o consoércio tornou-se um
instrumento de assessoramento técnico-pedagégico capaz de possibilitar a
capacitacdo dos gestores municipais, bem como nas questfes burocréticas,
para 0 pagamento de salarios e nos planos de carreira do magistério, especi-
almente, com a gestdo de programas federais que exigem qualificacdo
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técnica na prestacao de contas, como também na adeséo de metas e compro-
missos.
Para Cardoso (2022)* houve também men-
cdes relacionadas ao ganho de escalas e a

Nota 4. Acesse a Dissertacdo de Mes- economicidade como fatores importantes
trado - “Gestdo compartilhada da gue motivaram 0s municipios a passarem a
oferta piblica de educagio baseada na integrar o consorcio. Isso demonstra a im-

lei de consércios publicos: o caso do

I — periosa preocupacao dos municipios com a

rio.unb.br/handle/10482/44101 eficacia e a economicidade das politicas
educacionais, que citaram ac¢des como
compra de uniformes, livros, alimentagéo
escolar, entre outras demandas.

A fim de referendar as mengdes destacadas no paragrafo anterior,
outro aspecto importante é quanto ao porte de municipios consorciados, que,
em mapeamento de consorcios publicos de 2021 da Confederacdo Nacional
de Municipios (CNM), torna-se inegavel que os municipios menores, histo-
ricamente, se encontram na busca de constituir consorcios puablicos numa
alternativa para conseguir implementar determinadas politicas publicas,
uma vez que os dados apontam que, dos 4.723 municipios apresentados no
mapeamento da CNM como participantes de algum consércio, 4.119 (87%)
sdo de pequeno porte, contrastando com os 518 (11%) de médio porte e 0s
86 (2%) de grande porte.

Nos dados divulgados pela CNM, o quantitativo de municipios por
porte e faixa populacional evidencia a presenca de um significativo nimero
de municipios de pequeno porte no pais integrando consorcios, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 5 - Municipios por porte e faixa populacional

PORTE DOS MUNICIPIOS FAIXA POPULACIONAL QUANTIDADE %
Pequeno Abaixo de 50 mil habitantes 4119 87%
Médio 50.000 a 299.999 habitantes 518 11%
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Grande a partir de 300 mil habitantes 86 2%

Total 4.723 100%

Fonte: CNM. Elaboracdo drea de Estudos Técnicos.

Contudo, os resultados apontados por Cardoso (2022, p. 77) de-
monstram que, embora o Ciedepar tenha sido criado em 2019, ja é possivel
encontrar um conjunto de resultados alcancados, ainda que parcialmente. E
0s entrevistados apontaram que a gestdo consorciada tem propiciado a me-
Ihoria nas acdes voltadas a qualidade e a eficiéncia nos processos da gestao.

Cardoso (2022) aponta também que a gestdo associada de servi¢os
publicos possibilitada pelo Ciedepar tem permitido ganhos de escala, tra-
zendo economicidade para os municipios, em virtude da realizacdo de com-
pras coletivas com custos rateados pelos municipios.

E imperioso ressaltar que, nesse curto espaco de tempo, € significa-
tiva a ampliagdo do poder de negociacao, o que trouxe para o conjunto dos
municipios uma economia de cerca de 30% nas compras de equipamentos e
maquinario destinado as secretarias de educacao e escolas municipais, atra-
veés da elaboracdo de atas de registros de precos a disposi¢do dos municipios
consorciados (Cardoso, 2022).

Quadro 6 - Vantagens para o consorciamento

TIPO DE ARRANJO INTERMUNICIPAL - CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS DE DIREITO PUBLICO

Possuir alto grau de legitimidade, j& que séo criados pelos préprios muni-
cipios participantes. Dessa forma, os interesses locais s&o respeitados ou
pactuados (o que é facilitado pela simetria de poder interno: condigdes
Vantagens parecidas em termos de recursos, tamanho e poder entre 0s municipios

participantes);

Assumir servicos publicos;

Assinar convénios com o governo federal, o que ndo é possivel para os

Consorcios de Direito Privado;
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Vantagens técnicas e administrativas

Realizar licitages compartilhadas, diminuindo assim o trabalho dos mu-
nicipios: o consoércio licita, mas os municipios contratam o servigo ou re-
alizam a compra diretamente (desde que o consércio tenha sido constitu-

ido para esse fim);

Receber servidores cedidos de seus entes consorciados para trabalharem

no consorcio.

Possuir alto grau de legitimidade, j& que séo criados pelos proprios muni-
cipios participantes. Dessa forma, os interesses locais sao respeitados ou
pactuados (o que é facilitado pela simetria de poder interno: condigdes

parecidas em termos de recursos, tamanho e poder entre 0s municipios

participantes);

Fonte: Cardoso (2022)

Embora o consorcio apresente bons resultados de uma boa préatica
que inspira a réplica de suas agdes, ndo é possivel deixar de apresentar as
dificuldades e as fragilidades encontradas pelo Ciedepar no decorrer da for-
mulacéo e da implementagdo das politicas associadas de educagdo no con-
junto dos 53 municipios que o compdem.

Cardoso (2022, p. 78) apresenta as principais dificuldades encontra-
das no decorrer desse processo, 0s municipios apontaram questdes relacio-
nadas a distintas dimens@es da acdo publica, dentre as quais foram elencadas
a principais dificuldades acerca do processo:

Quadro 7 - Dificuldades e fragilidades encontradas pelo Ciedepar

DIFICULDADES

Caréncia de recursos financeiros e de pessoal

Falta de recursos financeiros

Caréncia de recursos humanos

Modelo politico-institucional

Mudanca de prefeitos

Mudanga de secretarios municipais
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Conflitos entre os membros

Projetos técnicos

Dificuldade na elaboragao de instrumentos da gestéo Planos de trabalho

Orientacéo e criacdo do consorcio

Fonte: Cardoso (2022)

O Ciedepar, em sua magnitude, busca atender as prefeituras parana-
enses no campo da educagao e sua proposta esta ancorada no artigo 241 da
CF/88, redagdo dada pela EC 19/98. Nesse sentido, oferecer apoio técnico
aos gestores publicos municipais consorciados do Ciedepar. No entanto,
toda essa interacdo faz toda diferenca para orienta-los na execucgdo de suas
fungdes, na organizacao da rede escolar, na captacdo de novos recursos e na
correta utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis.

Porém o estudo da tematica dos consorcios publicos em educagédo
No que concerne aos consorcios intermunicipais vem viabilizar neste texto,
e principalmente por meio do exemplo estudado, o Ciedepar como um nor-
teador acerca do tema a fim de servir ao propdsito de incentivar e facilitar a
ampliagdo quantitativa e qualitativa dos consorcios em educagéo, que, como
ja apontado, fazem-se cada vez mais necessarios e mais urgentes para uma
vivéncia plena do direito a educacdo no Brasil.

Cabe ainda ressaltar que a criagdo de um consorcio nao € a Unica
alternativa para auxiliar os governos que necessitam dessa organizacgéo para
melhor desenvolver o seu trabalho nos municipios. Outra possibilidade de
participacdo em um consorcio se da quando o municipio solicita em um con-
sorcio publico ja constituido, para tanto, é necessario:

= 1° O municipio interessado entrar em contato com o(a) pre-
sidente do consorcio, manifestando interesse em consor-
ciar-se;
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= 29 Convocacao de assembleia-geral pelo consércio para a
discussdo e a deliberacdo quanto a inclusdo do novo muni-
cipio;

= 3% Apds a aprovagdo da inclusdo do novo municipio pela
assembleia-geral, o contrato de Consorcio Publico deve ser
alterado para incluir o nome do novo consorciado e ser re-
metido novamente aos Poderes Legislativos para nova rati-
ficagdo e publicacdo das respectivas leis pelos entes consor-
ciados.

Ainda em relagdo ao caso exposto, é possivel analisar como a cola-
boracdo intermunicipal estabelecida por meio de consércios publicos, de
forma significativa, contribui para o enfrentamento de problemas comuns
em um mesmo territdrio, o que pode ser demonstrado pelo caso do Ciedepar.
O caso destacou a atuacdo de um consorcio publico finalitario na area de
educacéo, politica ainda pouco conhecida e explorada pelos municipios.

Parte & - Questdes para estudar o caso

A colaboragéo intermunicipal estabelecida por meio de consorcios
publicos educacionais contribui para a solucdo de problemas usuais em um
mesmo territorio na perspectiva acerca da questdo federativa e da articula-
cdo regional entre municipios, tal como norteia a Lei 11.107/2005, que trata
dos consorcios publicos e de que maneira esse modelo tem trazido evidén-
cias para gestdo publica e sido capaz de responder aos desafios da gover-
nanca em espagos publicos educacionais.

Nesse contexto, Fortunato (2021, p. 23) ressalta ainda mecanismos
gue permitam a articulacdo entre os entes, bem como instituicdes que pro-
movam um ambiente de negociacao e cooperacao se fizeram necessarias. A
partir do que foi apresentado, € perceptivel que o modelo de consorcios tem
trazido evidéncias copiosas para a gestao publica e sido capaz de responder
aos inimeros desafios de governanca em espacos publicos educacionais por
meio de apoio técnico.
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Com a perspectiva do federalismo e de suas influéncias na formula-
cdo e implementacao de politicas publicas, os consércios modificam a auto-
ridade e o modo como as politicas sdo formuladas, implementadas e, por
fim, os seus resultados. Na busca de refletir acerca dessa préatica inovadora
e considerando ainda os fundamentos tedricos para a analise do caso, pro-
pomos a reflexdo a partir das questdes norteadoras elencadas abaixo:

= Questdo 1. Qual o papel dos municipios, destacando as relag¢oes in-
tergovernamentais no ambito dos consércios? Em sua visdo, quais
os beneficios podem ser obtidos através consorciamento?

= Questdo 2. Como o consércio publico (novo arranjo federativo)
pode trazer inovagdes ao federalismo educacional e contribuir com
a construcdo de solucdes integradas para problemas comuns?

= Questdo 3. De que maneira 0 modelo proposto pelo consércio pu-
blico pode ser capaz de responder aos desafios da governanga em
espacos publicos educacionais?
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