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Prefacio

O peregrino educacional esta sempre em movimento e se locomove para distintas dire¢des. E
com este espirito de peregrinacdo que tenho a honra de prefaciar este livro, tendo como referéncia o
autor, José Roberto de Souza Santos, bem como, a tematica retratada no livro, que é a avaliacdo
institucional na educacéo basica — desafios para a implementacdo nas escolas.

O autor do livro € um peregrino em sua esséncia, ndo tanto pelos caminhos geograficos
percorridos, mas pela habilidade em peregrinar por distintas experiéncias educacionais, perpassando
0s Vvarios niveis e etapas da educacdo, bem como, em trafegar pelas distintas epistemologias que
fundamentam a avaliacdo institucional.

A avaliacéo, na dindmica institucional, constitui-se num procedimento transversal que integra
a abordagem diagnostica, formativa e somativa e, para isso, ela deveria percorrer um procedimento
interativo entre a retrospectiva, a expectativa e a prospectiva, ampliando as possibilidades inerentes
ao planejamento, a execucao e a respectiva avaliacdo. Nesse sentido, a avalia¢do institucional se torna
um processo transversal da dindmica escolar.

Portanto, com base nesse pressuposto, a avaliacdo na perspectiva transversal, poderia atender
as aprendizagens de forma transdisciplinar e caracterizar os valores, as competéncias e habilidades
de uma forma relacional. Tais procedimentos compreendem, no entanto, o discente e docente como
seres integrais que, de forma interativa, procuram se qualificar para a compreensdo de novas ideias e
para se posicionar diante de situagdes novas e desafiadoras.

Assim, na medida em que a pratica avaliativa institucional se caracteriza como um elemento
transversal do processo de aprendizagem, sendo contemplada, portanto, no planejamento, na
execucdo e no proprio procedimento avaliativo, € possivel afirmar que o processo de aprendizagem
pode se tornar mais significativo, as instituicdes se classificarem pela sua responsabilidade na gestéo,
e 0s estudantes poderem ter seu protagonismo fortalecido e sua aprendizagem qualificada.

Nesse sentido, o trabalho sobre avaliacdo institucional, compreendida na dindmica transversal,

articula-se, também, com a avaliacdo externa em larga escala e na avaliacdo da aprendizagem.



Embora tais aspectos possam ser planejados e executados de forma autbnoma, o conjunto dessas
iniciativas precisaria contribuir com o Projeto Politico Pedagogico da instituig&o.

Assim, com o objetivo de implementar a avaliacdo institucional, com uma caracteristica mais
transversal, ficou evidente na pesquisa realizada, que é relevante a participacéo, seja ela singular ou
colegiada. Isto é, a participacdo efetiva de estudantes, professores e gestores € um critério
fundamental para o sucesso de uma avalia¢do. Porém, além desses protagonistas escolares, é de suma
importancia, também, a participacdo da comunidade.

Portanto, percorrer os desafios e potencialidades da avaliacdo institucional se torna, na
realidade atual, um caminho viavel e exitoso do processo de ensino e aprendizagem, bem como, do
posicionamento das escolas que procuram fortalecer um processo educacional qualificado e um
protagonismo estudantil participativo. Para se aproximar dessa proposta, recomendo seguir as
inspiracdes deste livro sobre a avaliacdo institucional, acolhendo os desafios e se dedicando para a
sua implementacéao nas escolas.

Enfim, sugiro uma atitude de acolhimento das perguntas e de questionamento das respostas
do autor, bem como, um posicionamento transversal para compreender a avaliagéo institucional como
um procedimento essencial para a educacgéo do século atual. Nesse sentido, vocé também é convidado

a se tornar um peregrino nas trilhas da avaliacdo institucional, inspirando-se nas propostas deste livro.

Boa leitura!

Professor Dr. Luiz Siveres



APRESENTACAO

Este livro € resultado de uma pesquisa de doutorado realizada de 2016 a 2018 no Programa
de P6s-Graduacgéo Stricto Sensu em Educacéo da Universidade Catolica de Brasilia, cujo objetivo foi
compreender os desafios e avangos para a implementacdo da avaliacdo institucional na Rede Publica
de Ensino do Distrito Federal.

Embora essa pesquisa tenha sido concluida hd mais de seis anos, decidi publica-la em livro
neste momento por duas razfes principais. Primeiro, porque o objeto da pesquisa, a implementagédo
da avaliacdo institucional em escolas publicas, permanece sendo um grande desafio para as redes de
ensino, mesmo para aquelas que ja a incorporaram na sua politica educacional. Neste sentido, as
discussoes trazidas nesta obra certamente contribuirdo para a acdo de gestores e de profissionais da
educacao interessados no desenvolvimento e institucionalizagdo desse tipo de mudanga educacional.
Além disso, o contexto legislativo atual € absolutamente propicio para tratarmos de temas atinentes
a modelos participativos de avaliacdo e a gestdo democrética, afinal, o novo Plano Nacional de
Educacéo (2024-2034) esté sendo elaborado e deve ser aprovado e sancionado ainda este ano, e, com
ele, os novos planos estaduais e municipais de educacdo. Some-se a esses dispositivos a recente Lei
n° 14.644, de 2 de agosto de 2023, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases para prever a instituicdo de
Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos Escolares, abrindo um cenario importante para o
fortalecimento de instancias colegiadas de carater colaborativo com vistas a efetivacdo do processo
democratico nas unidades educacionais, e para estabelecer que as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo bésica deverao ser definidas em lei dos respectivos Estados e Municipios
e do Distrito Federal.

Diante disso, esperamos que este texto traga elementos relevantes que auxiliem na
consolidacdo de experiéncias de avaliacdo participativas que se ancoram e contribuem para a gestao

democratica nas redes e institui¢des de ensino.



INTRODUCAO

Ao longo das ultimas trés décadas, temos observado a multiplicacdo de iniciativas de
avaliacdes educacionais em larga escala em diversos paises, a ponto de autores como Neave (1988),
Eliot (2002), Afonso (2013) e Barroso (2005) terem falado em um “Estado Avaliador”. No Brasil,
desde a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), em 1990, assiste-se a uma
expansdo desse tipo de avaliagdo nas mais diversas esferas administrativas.

Tendo como objetivo avaliar a qualidade do ensino nas instituicdes escolares, essas avaliages
assumiram grande protagonismo nos ultimos anos, especialmente com a criacdo da Prova Brasil, em
2005, e do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), em 2007.1 A partir dai, tornou-se
possivel ndo somente apresentar “evidéncias” sobre a qualidade das redes escolares e das escolas,
mas estabelecer metas para cada uma delas.

Mas, em que pese 0 modelo hegeménico de avaliacdo de instituicfes de ensino basear-se em
avaliacGes externas que se utilizam de testes padronizados, ver-se despontar, em contrapartida,
alternativas contra-hegemdnicas de avaliag@o de redes de ensino e unidades escolares amparadas na
construgdo social do conhecimento avaliativo, como é o caso da avaliacdo institucional,
especialmente sua componente de autoavaliagio?.

Esta pode ser uma das explicacdes para o crescente interesse de especialistas em avaliacdo
educacional por esse tipo de avaliagéo e o espaco que ela vem passando a ocupar nos textos legais e
oficiais que definem a politica educacional. Exemplos disso sdo as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais da Educacéo Baésica (Brasil, 2010) e o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Brasil, 2014), que

destacam a autoavaliagéo institucional como um dos caminhos para aumentar a qualidade das escolas.

1 Em 2005, 0 Ministério da Educacdo (MEC) reestruturou o Saeb e criou a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), mais conhecida como Prova Brasil, uma avaliacdo censitaria aplicada para alunos concluintes da 42 série/5%ano
e 8%série/9%no do ensino fundamental das escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal. Sendo censitéria,
essa avaliacdo permitiria dois anos depois a criacdo do ldeb.

2 De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagéo Basica (Brasil, 2010), ha dois tipos de avaliacdo
institucional: a interna e a externa. A avaliacao institucional interna, também denominada autoavaliagdo institucional,
seria aquela realizada pela prdpria escola, enquanto a avaliagdo institucional externa seria realizada pelos dérgaos
superiores dos sistemas educacionais.
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Mantendo coeréncia com o PNE, praticamente todos os planos estaduais de educagédo (PEE)
aprovados ap0s a mencionada lei propdem esse tipo de avaliacdo como estratégia para fomentar a
qualidade da educacio bésica®. Foi o que ocorreu no Plano Distrital de Educagio — PDE (Distrito
Federal, 2015a), que, assim como o PNE, estabeleceu como uma das estratégias para o alcance da
meta de fomentar a qualidade da educacédo basica a inducdo da autoavaliag¢do das escolas.

Ha& que se considerar, todavia, que, apesar da importancia de modelos com potencial contra
hegemdnico serem incorporados na legislacdo, para que realmente a avaliacdo institucional
configure-se como uma alternativa (ou complemento) as avaliacdes baseadas em testes padronizados,
ela deverd ser assumida pelas unidades escolares. Em outras palavras, ela devera ser implementada.
Com efeito, € na concretude das escolas e na ressignificacdo que seus atores dela fazem que estdo o
potencial e as limitacdes da avaliacdo institucional.

Se, por um lado, isso nao significa que devamos desconsiderar os desafios préprios que
envolvem a adocdo de uma mudanga educacional — uma inovagao — por uma rede de ensino, o que a
investigacdo tem demonstrado é que a decisdo de iniciar ou dar prosseguimento a uma inovagdo ou a
uma politica ndo é suficiente para que a mudanca ocorra; a mudanca efetiva dependera do que ocorrer
na pratica real; dependera de sua implementacdo. Além disso, os estudos vém apontando que a
implementacdo de propostas de avaliagdo institucional nas escolas constitui atualmente um grande
desafio.

Diante disso, interessou-nos investigar os fatores intervenientes com vistas a implementacéo
da avaliacdo institucional em escolas de uma rede publica de ensino que a adotou como politica
publica, a Rede Publica de Ensino do Distrito Federal. Uma sintese dos resultados desse estudo® forma
0 escopo desta obra.

Antes de avancarmos, cabe esclarecer que neste trabalho compreendemos avaliacao
institucional como sendo uma combinacdo de avaliagdes internas e externas que tomam a instituicéo
escolar de modo global como objeto de avaliacdo, coerentemente com Bolivar (2016) e Nevo (1997).

A metodologia do estudo consistiu em analise documental, estudos de caso coletivos (Stake,
2007) e entrevistas com as gestoras da area de avaliacdo educacional do érgéo central do sistema de
ensino.

A pesquisa documental teve como finalidade compreender as concepgOes e modelos de

avaliacdo institucional presentes nas politicas de avaliagdo em curso no Distrito Federal (DF). Para

3 Dos 25 PEEs aprovados apds o PNE, apenas dois, dos estados do Acre e de Pernambuco, ndo fazem mengédo a
autoavaliacao das escolas. Em outros dois, Amapa e Rio Grande do Sul, embora fale em processo continuo de avaliagao
das escolas, ndo fica explicito se se trata de uma avaliagdo interna.

4 Esse estudo contou com financiamento da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal - FAPDF.
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tanto, foram submetidos & anélise a legislacdo distrital e os documentos oficiais do 6rgédo central do
sistema de ensino que tratam da matéria. Foram objeto de analise a Resolucdo n° 1, aprovada pelo
Conselho de Educacéo do Distrito Federal (CEDF) em 21 de marco de 2006, que implanta no Sistema
de Ensino do DF a Avaliacdo Institucional e estabelece normas para esse tipo de avaliacdo (Distrito
Federal, 2006); duas leis distritais, Lei n°4.751, de 7 de fevereiro de 2012, que dispde sobre o sistema
de ensino e a gestdo democratica do sistema de ensino publico do DF (Distrito Federal, 2012), e a Lei
n°5.499, de 14 de julho de 2015, que aprova o Plano Distrital de Educacdo (Distrito Federal, 2015a);
e dois documentos oficiais da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal (SEEDF): o
Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal (Distrito Federal, 2015b) e as
Diretrizes de Avaliacdo Educacional: aprendizagem, institucional e em larga escala (2014-2016)
(Distrito Federal, 2014).

Os estudos de caso coletivos foram realizados em trés escolas de ensino fundamental da Rede
Publica de Ensino do DF. Para a selecdo dessas unidades escolares, foram adotados 0s seguintes
critérios: a) localizacdo, sendo uma instituicdo na Coordenacdo Regional de Ensino (CRE) do Plano
Piloto/Cruzeiro e duas em CREs distintas;®> b) porte das escolas, estabelecido pelo nimero de
matriculas; c) etapas atendidas; e d) nivel socioecondmico das escolas, aferido por meio do indicador
de nivel socioecondmico (INSE), elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Tabela 1 — Caracteristicas das unidades escolares que compuseram 0 campo

CRE Unidade escolar® Matriculas Etapas atendidas INSE
CRE 1 Escola Ipé Amarelo 637 Anos Finais 4
CRE 2 Escola Ipé Branco 1.258 Anos Finais e EJA 5
Plano Piloto Escola Ipé Rosa 249 Anos Iniciais 6

Fonte: Censo escolar 2016 e Portal 1deb 2016.

Para a geracdo de dados nas unidades escolares, fez-se uso da observacgéo, das entrevistas
individuais semiestruturadas, de grupos focais e da pesquisa documental.

As observacoes, realizadas de setembro a dezembro de 2016, tiveram como objetivos iniciais
aproximar o pesquisador dos interlocutores; tornar possivel sua imersao no contexto escolar; observar
indicios da ocorréncia de praticas de autoavaliagé@o institucional; perscrutar em quais momentos a

escola é avaliada e quem participa dessa avaliacdo; investigar os colegiados existentes e em efetivo

5 Ha no organograma da SEEDF 14 CREs: Brazlandia, Ceilandia, Gama, Guara, Ntcleo Bandeirante, Parano4, Planaltina,
Plano Piloto/Cruzeiro, Recanto das Emas, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Sobradinho e Taguatinga.

& Como modo de preservar a identidade das unidades escolares, seus nomes foram substituidos por variedades de ipés,
planta simbolo do Cerrado, em funcao da resisténcia e beleza que encerra.
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funcionamento nas escolas; construir impressoes iniciais acerca das condi¢des concretas das escolas
para realizacdo de processos de autoavaliagéo institucional; e identificar questdes que precisariam ser
exploradas nas entrevistas.

O foco inicial das observagdes foram as atividades desenvolvidas em espacos coletivos, como
as Coordenacdes Pedagogicas Coletivas (CPC), as reunifes de pais e mestres, os Dias Letivos
Tematicos (Planejamento pedagdgico com a comunidade escolar), as reuniées do Conselho de Classe
e outras atividades desenvolvidas pelas unidades escolares que contavam com a participacao de seu
coletivo ou parte dele. Uma vez que, durante o periodo em que estivemos nas escolas, ndo ocorreram
assembleias escolares, encontros para elaboragdo/avaliacdo do projeto politico-pedagdgico (PPP) e
reunibes do Grémio Estudantil (ndo havia este 6rgdo colegiado nas escolas estudadas), essas
atividades ndo foram acompanhadas.

Apdbs aproximadamente dois meses de imersdao em campo, foram realizadas as entrevistas.
Tendo em vista a intengéo de se ouvir diferentes vozes de sujeitos diversos da escola e de néo se
privilegiar nenhum segmento da comunidade escolar, foram entrevistadas professoras/res efetivas e
temporarias, coordenadoras e supervisoras pedagdgicas, diretoras ou vice-diretoras e presidentes do
Conselho Escolar. Além das entrevistas individuais, foram realizados dois grupos focais com 0s
estudantes representantes de turma nas duas escolas de anos finais.

Procedeu-se, ainda, a pesquisa documental dos projetos politico-pedagdgicos das escolas
investigadas. A opc¢do por analisar exclusivamente esse documento justifica-se pela centralidade que
ele tem nos processos de avaliacdo da escola e devido ao fato de o PPP encerrar concepcoes,
diagndsticos, procedimentos e intengdes, importantes para triangulacdo com outras fontes de dados.

A Ultima etapa da pesquisa consistiu na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com a
gerente de avaliacdo institucional e com a diretora de avaliacdo da SEEDF. As entrevistas ocorreram
no local de trabalho das participantes, em junho de 2017. Objetivou-se com essas entrevistas, além
de ampliar a compreensao acerca dos desafios e avancos da avaliacdo institucional na Rede Publica
de Ensino, para a qual a perspectiva dessas profissionais era fundamental, triangular os dados obtidos

por este meio com aqueles gerados na analise documental e nos estudos de caso.
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CAPITULO 17
Os desafios daimplementacao da avaliacao
institucional na educacao basica

Ao adotar a avaliacdo institucional como um novo tipo de pratica avaliativa, pode-se supor
que as instituicdes ou redes de ensino dardo inicio a um processo de mudanca educacional. Ocorre,
porém, que as mudancas reais dependerdo da implementacdo da proposta. Decorre dai a necessidade
de compreendermos bem os fatores intervenientes quando se trata de pér em pratica uma mudanca

educacional, neste caso, a avaliacdo institucional. E esse o escopo deste capitulo.

O processo de mudanca educacional

A maior parte dos pesquisadores considera o processo de mudanca educacional em trés
grandes fases: inicio, implementacdo e institucionalizacdo (Fullan, 2009). O inicio diz respeito ao
processo que conduz a uma decisdo de se adotar ou continuar uma mudanca ou a decisdo em si. A
implementacdo, por sua vez, refere-se as primeiras experiéncias de colocar em pratica uma ideia, um
programa ou uma politica. Ja a institucionalizacdo nada mais € que a continuacdo da mudanca ou sua
rotinizacao.

Essas fases ndo sdo, contudo, lineares nem independentes. O que ocorre em uma reverbera
nas demais. Mesmo porque “quando se inicia a mudanga, o planejamento da implementacéo ja deve
estar acontecendo. O momento de inicio € 0 momento em que o caminho esta sendo preparado para
a implementacdo e a continuacao” (Fullan, 2009, p. 72).

No que concerne a decisdo de se iniciar uma mudanca educacional, seja uma decisdo a nivel
da gestdo central dos sistemas de ensino, da gestdo de uma unidade escolar ou de um grupo de
professores, Fullan (2009) elenca oito fatores intervenientes, a saber, existéncia e qualidade das

inovagdes, acesso a inovagdo, apoio da administragdo central, apoio dos professores, agentes de

" Uma versdo deste capitulo foi publicada na Revista Estudos em Avaliagdo Educacional, v. 29, n. 70 (Siveres; Santos,
2018).
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mudanca externos, pressao/apoio/apatia da comunidade, novas politicas/verbas e resolucdo de
problemas ou orienta¢des burocraticas.

Segundo o autor, para a decisdo de se adotar uma inovacgdo ndo basta que existam projetos de
mudancas disponiveis; eles precisam ter qualidade.

Além disso, 0 acesso a esses projetos ¢ fator fundamental para a decisdo de implementar uma
mudanca, de onde decorre a necessidade de se potencializar o intercdmbio entre sistemas e redes de
ensino e entre instituicdes educacionais. Sdo exemplos, no Brasil, de possiveis parcerias que podem
facilitar o acesso a novos projetos de mudanca educacional os consorcios e associagdes
intermunicipais, os foéruns de secretarios de educacdo, os féruns de educacdo e as associacdes de
dirigentes de educacdo. Pode-se acrescentar, ainda, o papel fundamental que pode ser desempenhado
pelas instituicdes de ensino superior, na medida em que se aproximem das redes de ensino como
parceiras na elaboracao de projetos de mudanca.

Outro fator decisivo para o inicio de uma inovacao é o apoio dos gestores centrais e dos
dirigentes escolares e, destacadamente, o apoio dos professores. Para Fullan (2009), os professores
séo as melhores fontes de ideias para seus colegas. Por isso, ele sugere uma espécie de rede entre 0s
docentes, que potencialize a aprendizagem compartilhada e fortaleca o apoio mutuo, ainda mais
porque a continuidade de inovagdes propostas pelos professores é altamente dependente do apoio que
recebem dos seus colegas.

Hé& ainda outros apoios que impactam a decisdo de iniciar uma mudanca, como o apoio de
fundacdes e as parcerias empresariais, mas € preciso estar atento ao fato de que o apoio externo nao
deve substituir a lideranga interna.

O modo de atuacao da comunidade é outro fator que afeta a deciséo de se adotar uma inovacao,
uma vez que ela pode incentivar, apoiar ou inibir certas mudancas, ainda que a maioria das
comunidades seja apatica com relacdo as mudancas, segundo o autor. Nao obstante, a atuacdo da
comunidade, nomeadamente por meio do Conselho Escolar, é de extrema importancia para o inicio
de uma mudanga, afinal “a sintonia entre as escolas e a comunidade ¢ uma forga poderosa para a
mudanga produtiva” (Fullan, 2009, p. 79).

Também tém impacto na ado¢do de uma mudanca e na decis@o de continuar com ela as novas
politicas, programas e verbas advindas dos diferentes entes federados, o que € particularmente
evidente no Brasil, onde politicas e programas sao langados e encerrados a todo instante, conforme a
legenda no poder. Fato € que, quando as propostas de mudanga sdo acompanhadas com verbas extras,
a adesdo das redes de ensino costuma ser notoria. Quando, por outro lado, cessam 0s recursos, nem

sempre a mudancga é continuada.
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Finalmente, uma mudanca pode ser iniciada por influéncia de alguma orientagdo burocréatica
ou de resolucdo de problemas, como nos casos em que se busca responder a pressdes externas ou a
aprovacao de profissionais importantes, sem que haja, contudo, mudancga nos comportamentos. Mas,
em que pese 0 exposto, a variavel principal da mudanca é aquilo que as pessoas fazem ou deixam de
fazer. Desse modo, mais importante que se concentrar em mudancgas formais, como mudancgas na
legislacdo, ou no desenvolvimento de bons projetos, interessa o que efetivamente ocorre na agdo. Em
outras palavras, interessa o uso real (Fullan, 2009). Nessa perspectiva, insiste o autor, como é por
meio da implementacdo que os objetivos da mudanca sdo alcangados, ela, a implementacéo, se torna
critica.

Para Fullan (2009), as variaveis béasicas que afetam a implementacdo de uma mudanga
educacional sdo em nimero reduzido, nove no total. Esses fatores podem ser distribuidos em trés
categorias: as caracteristicas da inovacdo ou do projeto de mudanca, os papéis locais e os fatores
externos. Essas categorias formam uma espécie de sistema de variaveis em constante interacdo, ndo

devendo, portanto, ser pensadas como conjuntos isolados.

Figura 1 - Fatores que afetam a implementacdo da mudanca

A. CARACTERISTICAS

DA MUDANGA

1. Necessidade

2. Clareza

3. Complexidade -

4. Qualidade/praticidade B. CARACTERISTICAS

LOCAIS

5.Distrito
6.Comunidade
7.Diretor
8.Professor

IMPLEMENTAGAO

C. FATORES EXTERNOS \/4

9. Governo e outras
agéncias sociais

Fonte: Fullan (2009, p. 88).

No conjunto das caracteristicas do projeto de mudanca estdo a necessidade, a clareza, a
complexidade e a qualidade ou praticidade da inovacdo. A necessidade diz respeito a questdo das

prioridades e de determinar necessidades comuns entre os atores envolvidos na mudanca. 1sso
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significa que os envolvidos precisam compreender e compartilhar as finalidades da mudanca, seu
significado, sob pena de sua implementacdo ficar comprometida.

Para que a mudanca de fato ocorra, portanto, ndo basta que ela seja apresentada (ou imposta)
e que seu significado seja compreendido apenas por aqueles que a propdem. E preciso que os agentes
da mudanga estejam convencidos de sua necessidade, com tal intensidade que aceitem superar a
insegurancga que envolve mudar. Muitas das tentativas de mudanca, entretanto, dao-se pela imposicéo,
sem que os envolvidos tenham a oportunidade de captar o seu significado, possivelmente porque os
propositores da mudanca pressupdem que o fato deles ja terem compreendido sua importancia é o
suficiente para que os demais a implementem. Diante disso, Fullan (2009) destaca a necessidade de
estar atento para que os individuos envolvidos na mudanga tenham a oportunidade de atravessar suas
“zonas de incerteza”, numa espécie de “conservadorismo dinamico”, a fim de assimilarem a
importancia da mudanca. Desse modo, diante do deseja de que a mudanca efetivamente ocorra, deve-
se dar atencdo ao seu significado subjetivo.

Aprofundando a questéo, o autor propde uma diferenciagdo entre os termos reestruturacgao e
reculturacdo. Enquanto a reestruturacdo, por ser fruto da decisdo de alguns, pode ser feita por decreto
e repetida muitas vezes, a reculturacdo tem a ver com a mudanca de crencas, ideias e habitos de um
determinado grupo, por isso, € muito mais problematica e ndo é resultado de uma determinacéo de
outrem. Assim, para a mudanca educacional, mais importante que a reestruturacdo é a reculturacdo
dos agentes da mudanca, o que exige que estes captem o significado dela, de maneira a alterarem seu
comportamento e suas crencas. Essa é a razéo pela qual é tao dificil alcancar a mudanca.

A perspectiva do autor € de que a crenga e a compreensao Sdo 0s principios basicos da
mudanga; sao “a base para alcangar uma reforma duradoura” (Fullan, 2009, p. 44). Sem que se alcance
a base tedrica da mudanca, suas finalidades e seu sentido, a implementacdo sera superficial e,
certamente, ndo perdurard. “O problema para a implementa¢do, entdo, ndo ¢ apenas que OS
professores ‘aprendam a fazer’, mas que eles aprendam a base tedrica [...] o conhecimento ausente
sobre por que estdo fazendo o que estdo fazendo” (Mclaughlin; Miltra, 2000, p. 10 apud Fullan, 2009,
p. 44, grifo do original).

E nesse sentido que o significado da mudanca para os envolvidos na implementacio é t&o
decisivo para 0 seu sucesso. Por isso, aqueles interessados na mudanga também precisam estar atentos
a esse significado, inclusive com vistas a potencializar a apreenséo do sentido que a mudanga pretende
ter. Chama-se a atencéo, ademais, para que a instituicdo caminhe na dire¢do de um “significado
compartilhado”, posto que, ainda que a apreensao de um significado seja um ato individual, seu valor
real para o alcance dos resultados estd no significado compartilhado alcancado por todo o grupo

(Fullan, 2009). Esse alerta e fundamental quando se pensa na implementacdo de uma
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politica/processo de avaliacéo institucional, para a qual o trabalho coletivo é decisivo, conforme sera
visto adiante.

Os demais fatores reunidos no conjunto das caracteristicas da mudanca podem ser assim
resumidos. A clareza da inovacgdo proposta € um ponto critico na implementacéo, pois, se 0s atores
escolares ndo tiveram clareza dos objetivos da mudanca, dos meios para po-la em acgdo, dos processos
para avalid-la, podem simplesmente ndo a implementar. A complexidade, por sua vez, refere-se ao
nivel de exigéncia dos individuos na implementacdo de uma mudanca. 1sso ndo significa, contudo,
que a mudanca deva ser simples ou que exija pouco esforco dos envolvidos, ainda mais porque talvez
mudancas demasiado simples ndo tragam ganhos consideraveis (Fullan, 2009). Por fim, a qualidade
e praticidade da mudanca geralmente estdo relacionadas com o planejamento adequado da
implementacdo. Ocorre que, por vezes, 0s propositores da mudanga concentram-se somente em sua
adocdo e pouca atencdo é dada a implementacao, comprometendo a qualidade do projeto, sobretudo
pela caréncia de tempo para prepard-lo adequadamente. Desse modo, 0 planejamento da
implementacdo pode ser decisivo para que a mudanga se dé efetivamente.

As caracteristicas locais que afetam a fase da implementacdo englobam a atuacdo dos 6rgaos
centrais dos sistemas e redes de ensino, da comunidade, da direcdo escolar e dos professores.

O primeiro fator é o apoio dos gestores dos sistemas ou redes de ensino. Esse apoio € central
para mudancas nas praticas do sistema ou da rede de ensino, mas ndo se limita a apoio verbal; ha que
se demonstrar esse apoio com agOes efetivas. O apoio do 6rgdo central é ainda mais importante
quando se trata de uma mudanca mais ampla, que atinge a prépria cultura organizacional da rede,
como é o caso, por exemplo, de uma politica de avaliacdo educacional.

Outro fator decisivo na implementacdo é a parceria com a comunidade, nomeadamente, por
intermédio do Conselho Escolar. De acordo com Fullan (2009), praticamente em todas as escolas em
que se observaram melhorias sélidas, a parceria das unidades escolares com os pais foi notoria.

N&o menos importante para se empreender as mudancas € o0 apoio ativo da direcdo escolar.
Para que esse apoio seja efetivo, € importante que o diretor se esforce para compreender a perspectiva
dos professores e os ajude a captar o significado da mudanca (Fullan, 2009). Um dos modos de se
fazer isso é por meio de um trabalho coletivo e dialogado.

Esse trabalho coletivo € ainda mais evidenciado quando se trata do papel dos professores na
mudanga. E que “a qualidade das relagdes de trabalho entre os professores esta bastante relacionada
com a implementac¢do” (Fullan, 2009, p. 96). O trabalho coletivo dos profissionais da escola esta
ancorado na ideia de uma “aprendizagem social”. Esse tipo de aprendizagem, diz o autor, ¢
fundamental no processo de mudanca. Nas escolas em que a aprendizagem social é desenvolvida, as

chances de uma implementacdo de sucesso aumentam consideravelmente. A perspectiva proposta por
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Fullan (2009) ¢ a de que as escolas se tornem “comunidades profissionais de aprendizagem”, o que
pressupde o trabalho conjunto ndo sé dos professores, mas tambeém entre estes e a equipe diretiva.

O conjunto dos fatores externos que afetam a implementacdo de mudancas educacionais
abarca desde 6rgaos governamentais até universidades e fundagdes. Embora ndo haja garantia de que
0s projetos advindos dessas entidades serdo efetivamente implementados, ndo parece restar dividas
de que o tipo de relacdo estabelecida entre essas entidades e as secretarias de educagéo e unidades
escolares exerce impacto na implementacdo. A qualidade dessas relacdes €, portanto, crucial para
sustentar as mudancas.

Além dos fatores enumerados acima, um desafio adicional para a implementacdo de uma
mudanca € que maioria das mudancas educacionais fracassa (Fullan, 2009). Com isso, 0s sujeitos que
se envolvem nelas vao acumulando um historico de fracasso. Como os significados de uma
experiéncia influenciam experiéncias futuras, esses sujeitos vao se tornando cada vez mais céticos
quanto a mudangas propostas, independentemente de seus méritos. Por outro lado, o autor chama a
atencdo para a importancia de se aprender a medida em que a mudanca vai sendo experimentada, de
sorte que a acdo é mais relevante para a mudanca que planejamentos bem elaborados. Isso porgue,
para que mudem suas crencas (fundamental para uma mudanca sustentada), as pessoas precisam de
experiéncias que lhes permitam formular novos significados.

Discutidos os fatores que afetam a decisdo de adotar uma mudanca e a sua implementacao,
imaginemos um cendario em que se da inicio a uma inovacao e esta é posta em pratica pelos agentes
da mudanca, o que significaria a superacdo de um grande obstaculo, o uso real. Mas isso ainda ndo é
tudo, alerta Fullan (2009):

A implementacéo é o grande obstaculo no nivel da pratica, mas deve-se considerar
a questdo da continuidade das reformas iniciadas. [...] O problema da continuidade
¢ endémico em todos os novos programas, independentemente de partirem de
iniciativas externas ou de serem desenvolvidos internamente (Fullan, 2009, p. 99-
100).

E consideravel o desafio de institucionalizar uma mudanca. Fatores como instabilidade na
gestdo, do sistema de ensino e da unidade escolar, mudanca na orientacao politica, alteracdo na equipe
inicial, rotatividade da equipe de apoio, tudo isso interfere na continuidade da mudanga. Huberman e
Miles (1984), citados por Fullan (2009), destacam que para que as inovagdes sejam
institucionalizadas (rotinizadas) a mudanca deve: a) ser incorporada na estrutura; b) gerar uma equipe
de gestores e professores que conheca bem a inovagdo e seja comprometida com ela. Essa equipe
seria responsavel por planejar estratégias para a continuagdo da mudanca, especialmente no que se

refere a incorporacgdo de novos atores, como professores e gestores.
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Analisadas as fases da mudanca educacional e alguns dos fatores que afetam cada uma delas,
discutiremos a seguir, com base nas pesquisas realizadas no Brasil, a implementacéo de processos de
avaliacdo institucional em escolas ou redes de ensino. Seus principais desafios e os fatores que

facilitaram sua implementacao.

A implementacao da avaliacao institucional na educacao
basica no Brasil

Nesta secdo, trataremos dos fatores que afetam a implementacdo de processos de avaliacdo
institucional em escolas ou redes de ensino no pais a partir da anélise dos estudos que abordaram a
tematica da avaliacdo institucional na educacdo béasica publicados em periddicos brasileiros que
contém o tema da avalia¢io educacional no seu escopo®. Foram considerados os seguintes artigos:
Sordi (2006, 2010, 2011, 2012), Betini (2010), Dalben (2010), Ribeiro e Gusmao (2010), Silva
(2010), Brandalise e Martins (2011), Mendes e Sordi (2012), Souza e Dittrich (2012), Brandalise
(2015) e Mendes et al. (2015).

De acordo com as pesquisas apresentadas nesses artigos, 0s aspectos que mais favoreceram a
implementacdo da avaliacdo institucional nas escolas sdo a gestdo democratica, o trabalho coletivo e
a participacdo da comunidade escolar. Onde a gestdo democratica encontra-se mais desenvolvida,
onde ha compromisso com o trabalho coletivo e a participacdo efetiva da comunidade escolar, as
chances de uma proposta de avaliacdo institucional prosperar aumentam consideravelmente.

No que concerne a fatores externos as instituicdes escolares, 0 aspecto que mais contribui para
0 sucesso da implementacdo da avaliacdo institucional é o envolvimento e apoio da alta gestdo,
materializado na continuidade da politica de avaliacdo institucional e na alocacdo de verbas para
efetiva-la. Além desse fator, a assessoria externa e a existéncia de modelos de avaliacdo disponiveis
mostraram-se potentes.

O quadro a seguir resume os fatores que mais colaboraram para a implementacdo da avaliagdo
institucional em escolas de educacdo basica e redes de ensino, de acordo com as pesquisas. Esses
fatores foram reunidos em cinco eixos: cultura de participagdo, apoio do 6rgdo central, modelos e

apoio externos, cultura de avaliagéo na escola e condicdes de trabalho.

8 Para o levantamento dos artigos que abordavam a tematica da avaliagdo institucional na educacdo basica recorreu-se a
trés repositorios: o Portal de Periddicos da Capes, 0 SciELO e o Portal Educ@, da Fundagdo Carlos Chagas. As buscas
foram circunscritas ao periodo de 2006 a 2016.
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Quadro 1 — Aspectos que favorecem a implementacao da avaliacdo institucional em escolas ou redes de ensino

EIXO PONTOS OBSERVADOS
o Compromisso com a participacao
o Gestdo democratica da escola
Cultura de participacédo o Trabalho coletivo
o Lideranca da gestdo
o Grande adesdo de alunos

o

Envolvimento e apoio da alta gestdo
Continuidade do processo
Alocacéo de verbas para o desenvolvimento do processo

Apoio do érgdo central

o O

o Assessoria externa
. o Existéncia de uma proposta ja desenhada pelo 6rgao central

Modelos e apoio externos R

o Embasamento em modelos ja existentes

o Proposta de facil entendimento e operacionalizagdo

o Auto-organizacdo da escola

o Institucionalizacdo de equipe de avaliagdo

o Confian¢a na avaliacdo

o [Formacdo continuada com base nas necessidades da escola
Cultura de avaliacdo na escola o Articulacdo da avaliacdo institucional com o projeto politico-pedagdgico

o Mapeamento dos problemas da instituicdo

o Existéncia da autoavaliac@o antes de a rede implementa-la

o Familiaridade com a investigacdo cientifica/formacao em pesquisa

o Adesdo voluntaria

o Escolas de tempo integral

Condiges de trabalho o Dedicagdo exclusiva dos professores

Fonte: Elaboragdo propria com base nos artigos sobre implementacdo da avaliacdo institucional na educacdo bésica,
referenciados no corpo do texto.

O primeiro destaque a ser dado é que sdo muitos e variados os fatores que podem contribuir
para o uso real da avaliacdo institucional nas escolas. Contemplam desde aspectos da cultura escolar,
como trabalho coletivo, participacdo e confianca na avaliagdo, até o apoio externo, como alocacéo de
verbas, assessoria externa e disponibilidade, clareza e praticidade da proposta.

Em segundo lugar, embora sejam muitos os fatores que potencializam a mudanca, alguns deles
parecem ser mais determinantes. E o caso da cultura de participacéo da escola e do apoio externo, do
orgéo central do sistema de ensino ou de outras instituigdes.

Tamanha € a importancia de uma gestdo democratica e do trabalho coletivo na escola para o
desenvolvimento de uma préatica de avaliacdo ancorada na participacdo e na negociacdo que Sordi
(2012, p. 494) chega a concluir que, para tanto, as “condi¢des anteriores de democracia na gestdao do
PP [projeto pedagogico] da escola precisam estar asseguradas, ainda que ndo necessariamente
ocorram isentas de contradi¢ao”.

Juntamente com a gestdo democratica e o trabalho coletivo, o apoio, a participacdo e a

lideranca da gestdo da escola sdo fatores fundamentais para a implementacdo da avaliagéo
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institucional, como comprovam os estudos de Betini (2009, 2010) e Silva (2010), além de pesquisas
realizadas fora do Brasil (Chapman; Sammons, 2013).

Por sua vez, muitos dos estudos analisados concluem que o apoio e envolvimento da alta
gestdo foram determinantes para o sucesso da proposta de avaliacdo (Mendes; Sordi, 2012; Ribeiro;
Gusmado, 2010; Sordi, 2012). Além disso, o fato de haver uma proposta de avaliagdo disponivel
facilitou a implementagéo (Brandalise, 2015; Brandalise; Martins, 2011; Mendes; Sordi, 2012). Outro
fator importante (e controverso) é a presenca de assessoria externa. Embora tenha ficado demonstrado
por algumas pesquisas que 0 assessor externo potencializou a implementagdo (Mendes et al., 2015;
Mendes; Sordi, 2012; Ribeiro; Gusmao, 2010), quando este se ausenta ou ndo esta disponivel, as
escolas parecem ter dificuldade em conduzir, sozinhas, seu processo de avaliagéo.

E interessante notar que muitos dos aspectos que afetam a implementacdo da avaliacio
institucional foram elencados por Fullan (2009) no conjunto dos fatores que interferem na fase da
implementacdo de uma mudanga educacional, a saber, a compreensdo e compartilhamento das
finalidades da mudanca, a clareza e a complexidade da inovagdo proposta, o apoio do érgdo central
com ac0es efetivas, a parceria com a comunidade escolar, 0 apoio e o envolvimento da direcao escolar
e o trabalho coletivo e dialogado.

No tocante aos fatores que mais dificultam/ram a implementagdo da avaliagdo institucional,
os estudos destacam aqueles relacionados com a ndo efetivacdo da gestdo democréatica nas escolas,
materializada na pouca participacdo dos atores escolares, sobretudo, as familias. Tendo em vista que
a avaliacdo institucional deve ser participativa, conforme preconizam os estudos, sem efetiva
participacdo, sua consecucao fica prejudicada. Desse modo, o desafio da avaliacdo institucional é
também o desafio da gestdo democratica nas escolas. Ndo obstante, como assinala Dalben (2008), se
é na pratica da gestdo democratica que se encontra a principal potencialidade da avaliacdo
institucional, por outro lado, investir na avaliacdo participativa pode ser um caminho para a gestao
democraética.

Além desse fator, € possivel destacar como pontos criticos para o desenvolvimento da
avaliacdo institucional, no @mbito da escola, a falta de uma cultura de avaliacdo, a percepg¢édo da
avaliagdo apenas como cumprimento de uma exigéncia burocrética, a resisténcia de alguns
profissionais a qualquer tipo de avaliagéo e a falta de tempo e espago para a realizagéo da avaliagéo.

Na esfera da rede, sobressaem-se a falta de uma cultura de avaliacéo, as mudangas na gestao
central e a descontinuidade da politica ou proposta de avaliagdo, em funcdo de sua néo
institucionalizacdo, ficando restrita como opg¢do de governos e ndo como politica de Estado.

O quadro a seguir resume 0s pontos criticos para o desenvolvimento de propostas de avaliagdo

institucional evidenciados nas pesquisas. Estes foram reunidos em cinco eixos: cultura de
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participacdo, apoio do 6rgdo central, cultura de avaliacdo, condi¢es de trabalho e modelos e apoio

externos.

Quadro 2 — Aspectos que dificultam a implementacéo da avaliacéo institucional em escolas ou redes de ensino

EIXO

PONTOS OBSERVADOS

Cultura de participacédo

o O

O O O O O

(@]

Gestdo centralizadora

N&o efetivacdo da participagdo da comunidade escolar, sobretudo dos
familiares

N&o participacéo dos pais nas decisdes

Pouco aproveitamento da presenca dos pais

Baixa participacdo dos alunos

Participacdo restrita aos profissionais

Maior poder dos professores quando comparado aos demais segmentos da
comunidade escolar

Falta de autoridade dos segmentos ndo profissionais

Apoio do 6rgdo central

o O

O O O O

o O O O

Mudancas na gestdo central

Descontinuidade da politica ou proposta de avaliagdo (ndo
institucionalizac&o)

Equipe central reduzida

Falta de confianga nos gestores centrais

Falta de mecanismos de supervisao da politica

Dificuldade de compreensdo das regionais de ensino quanto ao seu papel
na implementac&o da politica

As escolas ndo serem ouvidas na propositura da politica

Divulgacdo insuficiente da proposta

Falta de retorno dos resultados das avaliacGes

Recorréncia dos problemas diagnosticados

Cultura de avaliacdo

O O O O O O O

Falta de uma cultura de avaliagdo na rede e nas escolas
Avaliacéo como cumprimento de uma exigéncia burocratica
Resisténcias de alguns profissionais a qualquer tipo de avaliacdo
Falta de iniciativa da escola em se autoavaliar

Pouca participacdo dos diretores nas discussfes pedagogicas
Dificuldade em estabelecer prioridades

Né&o referéncia ao PPP

Condicdes de trabalho

O O O O O

Falta de tempo e espaco para realizacdo da avaliagdo
Rotatividade docente

Excesso de burocracia na escola

Rotatividade da equipe gestora

Falta de professores

Modelos e apoio externos

@)

Necessidade de assessoria externa
Dificuldade na compreensdo dos indicadores presentes no modelo
proposto

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos artigos sobre implementacdo da avaliagdo institucional na educagdo basica,

referenciados no corpo do texto.

Quando analisados os pontos observados no eixo cultura de participagéo é notdria e flagrante

a pouca (ou a ndo) participacdo dos segmentos ndo docentes. Pais, alunos e outros profissionais da
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escola parecem pouco participar da gestdo e avaliacdo da instituicdo, o que é um entrave em uma
proposta de avaliacdo que, para lograr éxito, depende da participacao plural.

Estudo realizado por Silva (2010) concluiu que alguns fatores, como falta de dominio da
leitura/escrita dos familiares e falta de confianca dos gestores na disposicao dos pais em participar,
prejudicaram sua participagdo no processo de avaliagdo institucional realizado pelas escolas. Por
outro lado, mesmo quando a participacdo se da, fica restrita a apenas uma das etapas da avaliag&o,
responder aos questionarios enviados pela escola, numa espécie de pesquisa de satisfacdo. Nao séo
envolvidos, por exemplo, nos processos decisorios.

Dalben (2010) também concluiu em seu estudo que 0s pais ndo participam das decisdes na
escola. Mas suas conclusdes sdo ainda mais contundentes. Apds pesquisa que investigou as reais
possibilidades e limitacdes para a implementacdo de um processo participativo de avaliacdo
institucional em uma escola estadual de ensino fundamental, ele constatou que a participacdo nédo se
efetivava no ambiente escolar e elencou as inUmeras barreiras para que essa participacdo ocorresse
na escola: perda da nogdo de escola como bem publico; predominancia dos profissionais da escola
nos orgaos colegiados, concorrendo para a autoexcluséo dos alunos, pais e funcionarios; inadequacao
dos horarios de funcionamento dos érgdos colegiados as possibilidades dos familiares; falta de
envolvimento dos professores; ideia de que os pais ndo se interessam pela vida escolar dos filhos;
participacdo dos pais restrita a execucdo de tarefas e ndo a tomada de decisdes; posicao de espera da
comunidade escolar, ja que ndo se vé como participante da implantacdo de possiveis alteracdes e,
consequentemente, como responsaveis por elas, dentre outras.

Embora as familias sejam o segmento que menos participa na gestdo e avaliacdo da escola,
consoante aos estudos, a limitada participacdo dos alunos também tem sido documentada (Costa,
2012; Ribeiro; Gusméo, 2010; Sordi, 2012). O mesmo pode ser dito acerca dos funcionarios da escola
(Betini, 2010; Sordi, 2012).

Chama a atencdo a questdo de poder que envolve a relacdo dos profissionais docentes com 0s
demais membros da comunidade escolar. Em primeiro lugar, o coletivo da escola é, por vezes,
entendido como sendo composto apenas pela direcdo e os professores (Betini, 2010). Em segundo
lugar, uma vez que os professores compreendem melhor os procedimentos e questdes que compdem
o0s instrumentos de avaliag&o, isso Ihes d& maior poder frente aos demais membros da comunidade
escolar (Ribeiro; Gusméo, 2010). Além disso, o necessario compartilhamento do saber dos
professores com os demais membros da comunidade escolar esbarra em alguns desafios, como a falta
de habito dos professores em compartilhar questes internas das escolas com os familiares e o0
preconceito daqueles com a participacdo da comunidade, o que resulta, inclusive, em resisténcia a

avaliagéo, conforme concluem as autoras.
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Em estudo dedicado a analisar as relagdes (de poder) dos profissionais da educagdo com a
comunidade escolar, mediante processos de avaliacdo institucional, Sordi e Lidke (2009) consideram
que essa relacdo é um dos desafios na avaliacdo da qualidade do projeto pedagdgico da escola. Elas
também concluiram que ha uma dificuldade dos profissionais docentes em aceitar a participacdo dos
segmentos ndo profissionais e acolher seus saberes proprios. “Muito hd que avangar para que
profissionais da educacdo se acostumem a ouvir o que falam os demais atores a respeito da escola
que querem ajudar a construir” (Sordi; Liidke, 2009, p. 219). Somam-se a isso a falta de autoridade
desses segmentos para se pronunciarem acerca da qualidade da escola e o fato de ndo se sentirem no
direito de avalia-la, acrescentam as autoras.

Diante desse quadro, as autoras propdem que os profissionais da educacdo sejam 0s
articuladores dos atores da escola em um processo de avaliacao institucional, sempre com o cuidado
de estabelecerem um didlogo verdadeiro com todos os participantes da avaliacdo da qualidade da
escola, o que implica ndo deslegitimar seus saberes e experiéncias.

Com efeito, a discussdo a respeito das relacGes que séo estabelecidas entre os membros da
comunidade escolar e de sua participacdo efetiva na gestdo da escola e na determinacdo de sua
qualidade é parte do préprio debate sobre o tipo de gestdo que impera nas unidades escolares. Se uma
gestdo mais centralizadora ou, pelo contrério, uma gestdo que se estrutura na participagao plural de
todos os atores da escola. Isso demonstra mais uma vez a relacdo umbilical que ha entre a avaliagédo
institucional (participativa) e a gestdo democratica da escola.

Essa relacdo é tdo substancial que Betini (2009) conclui que esse tipo de gestdo é determinante

para o desenvolvimento da avaliagdo participativa.

Constata-se que sem estar preparado para discutir politicamente com a escola, sem
“abrir” as tarefas da escola para a participag@o de todos, sem deixar que os objetivos
e metas, assim como as estratégias, sejam determinadas e definidas coletivamente,
sem que a diregdo se coloque como dirigente “politico”, ndo ha possibilidade de
haver Avaliagdo Participativa, pois essa ndo depende apenas de instrumentacao
técnica (Betini, 2009, p. 324).

Costa (2012), em estudo sobre as formas de participagdo dos estudantes na determinacao da
qualidade da escola no contexto de uma proposta de avaliagéo institucional participativa, conclui de
modo semelhante: a gestdo democréatica é uma condi¢do que antecede ou auxilia a avaliagdo com
participacdo. A diferenca estd em que a autora, apesar de reconhecer a centralidade da gestéo
democratica para a avaliacdo institucional participativa, ndo condiciona esta aquela, ou seja, admite
que, mesmo que a gestdo democratica ndo esteja consolidada, pode-se iniciar processo de avaliacdo
participativa, talvez suspeitando que esta, de certo modo, também seja auxiliar da gestdo democratica,

e ndo apenas vice-versa.
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Outro fator de destaque no conjunto das varidveis que mais afetam a implementacdo da
avaliacdo institucional é a cultura de avaliacdo, nas escolas e na rede de ensino. Conforme discutido
acima, um dos dificultadores da mudanca é que ela envolve mudancas nas concepcBes e nos
comportamentos das pessoas, uma reculturacédo (Fullan, 2009). Isso significa que ndo basta as pessoas
envolvidas na mudanca aprenderem tecnicamente como pd-la em préatica; mais importante sera que
entendam (e compartilhem) conceitualmente a finalidade da mudanca, o que exigird que mudem suas
crengas. Se nao alcancarem e compartilnarem as concepcfes que sustentam a mudanga, sua base
tedrica e suas finalidades, a implementacao certamente seréa superficial. E por isso, provavelmente,
que uma fraca cultura de avaliagdo acaba por ter um efeito de retragdo ndo apenas para a avaliagcéo
institucional, mas para toda e qualquer iniciativa de avaliagdo. E que ela, a cultura de avaliagdo, esta
na base da mudanca proposta, a avaliacdo institucional.

E importante destacar que a reculturacdo aqui referida, ainda que se dé individualmente, deve
ser pensada também em termos de aprendizagem organizacional (Cousins; Earl, 1992), de maneira
que uma cultura de avaliacdo possa ser compartilhada por todos os atores da escola. 1sso sugere, mais
uma vez, a importancia de um trabalho coletivo e dialogado, inclusive como meio para a
aprendizagem social de novas crencas, ideias e comportamentos.

O compartilhamento de uma cultura de avaliacdo para a melhoria da escola poderia ajudar a
superar, por exemplo, um dos grandes desafios da avalia¢do institucional, a nocéo da avaliagéo apenas
como burocracia, observada em alguns estudos (Brandalise; Martins, 2011; Macedo, 2009). Além
disso, uma consistente cultura de avaliacdo nas escolas e na rede poderia ajudar a minimizar os efeitos
provocados pelas mudancas na gestdo central e pela descontinuidade da politica ou proposta de
avaliacdo institucional, dois dos maiores desafios para a implementacdo e continuidade dessa e de
outras mudancas educacionais. E que, havendo na rede de ensino uma reculturacdo, mesmo com
mudancas de governo, a avaliacdo institucional poderia perdurar, ja que teria sido incorporada a
pratica das escolas. Teria sido institucionalizada.

Fullan (2009) ja havia alertado quanto ao desafio de institucionalizar uma mudanca
educacional. Diante disso, sugeriu que a mudanca fosse incorporada na estrutura da instituicao; que
0 seu significado fosse assimilado por gestores e professores, de modo a gerar compromisso com ela;
e que o planejamento da implementacdo contemplasse estratégias para a continuidade da mudanca,
sobretudo com vistas a incorporar novos atores.

Uma variavel de desataque na implementacao da avaliacéo institucional séo as condicGes de
trabalho disponiveis na escola, nomeadamente tempo e espaco para realizacdo da avaliagdo
institucional. As condi¢es de trabalho, precérias em muitas das escolas publicas, sem divida sdo um

grande desafio para fazer prosperar mudancas que exigem tempo e espaco adequados para sua
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consecucgdo, como € o caso da avaliacdo institucional. Além da falta de tempo e espaco para realizagdo
da avaliagcdo, a rotatividade docente e da equipe gestora e a falta de professores inibem a
implementacao da avaliacdo institucional. Por outro lado, escolas de tempo integral, com professores
com dedicacao exclusiva, favorecem sua realizacgéo.

Mas, como a garantia dessas condi¢cdes de trabalho depende em grande medida do poder
publico, o apoio do 6rgdo central do sistema de ensino se mostra ainda mais decisivo para a
implementacdo da avaliacdo institucional. Vale ressaltar, contudo, que a prépria avaliacéo
institucional, ainda que realizada inicialmente sem as condicdes ideais, pode ser um dos caminhos
para negociar com o poder publico a garantia das condi¢cbes minimas necessarias para 0 bom
funcionamento da escola e o cumprimento de seu dever de ensinar com qualidade, consoante Bondioli
(2013) e Freitas (2005).
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CAPITULO 2
Implantacao da avaliacao institucional na Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal

Para uma analise do que é proposto em termos de avaliacdo institucional para a Rede Publica
de Ensino do DF, dois documentos sdo fundamentais, pois é neles que a proposta de avaliagdo é
materializada: a Resolugdo n° 1/2006 do Conselho de Educacéo do Distrito Federal (Distrito Federal,
2006) e as Diretrizes de Avaliacdo Educacional: aprendizagem, institucional e em larga escala
(Distrito Federal, 2014).

A Resolucgdo n° 1/2006 foi responsavel por implantar a avaliacdo institucional no Sistema de
Ensino do Distrito Federal. Segundo a norma, a avaliacdo institucional refere-se a um processo
pedagdgico capaz de gerar informacdes que possibilitem a comunidade escolar avaliar o trabalho da
instituicdo, com vistas ao autoconhecimento e a melhoria da qualidade da educacéo.

O documento estabelece dois tipos de avaliacdo institucional: avaliacdo institucional interna
e avaliacdo institucional externa. A avaliacdo institucional compreenderia, desse modo, tanto uma
avaliacdo interna quanto externa. Embora complementares, elas tém suas peculiaridades.

A avaliacdo institucional interna seria aquela elaborada pelas proprias unidades escolares.
Devera ser participativa desde a elaboracdo da proposta e ser aprovada pelo Conselho Escolar. Além
disso, deveréa ter como foco os multiplos aspectos da qualidade, apresentados a seguir, e resultar em
relatorio a ser entregue ao 6rgdo central.

Por sua vez, a avaliagdo institucional externa, a ser realizada pela Secretaria de Educacéo,
compreenderia a analise dos resultados das avaliagbes externas nacionais e internacionais e as
avaliagdes desenvolvidas pela propria Secretaria. Essas avaliagcGes proprias, que contariam com o
auxilio de especialistas, devem levar em consideracdo os dados e informagdes do sistema de ensino,
arelacdo entre os 6rgdos e instituicdes que compdem o sistema de ensino e as avaliagdes institucionais
internas das unidades escolares.

Os focos da avaliacdo institucional, compreendendo estes como 0s principais componentes da

qualidade, s&o, segundo a Resolugédo: a proposta pedagogica da instituicdo; o rendimento escolar,
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levando-se em consideragdo tanto os resultados nas avaliagfes internas quanto nas externas; oS
profissionais da educacdo, considerando-se carreira, formacdo, desempenho profissional e
compromisso com a instituicdo; o corpo discente, em aspectos como a participacdo dos estudantes na
escola e suas relagdes interpessoais; as condi¢fes do trabalho pedagdgico, que leva em consideracao
0s recursos e instalag@es fisicas disponiveis na escola, bem como sua qualidade; a gestéo escolar, que
engloba os espacos de participacdo na escola, nomeadamente seus 6rgdos colegiados, 0s projetos da
escola, o zelo pelas instalagdes fisicas, 0 uso dos recursos financeiros e 0 compromisso coletivo com
a qualidade da instituicdo; a democracia e a participacdo, analisadas por meio da constituicao e
funcionamento dos 6rgédos colegiados, como o Conselho Escolar, o Conselho de Classe, 0 Grémio
Estudantil e as associa¢des de pais e mestres; as relacOes estabelecidas entre as institui¢des e dessas
com a comunidade; e o curriculo escolar.

Sdo objetivos da avaliacdo institucional, diz o texto: identificar os fatores contextuais que
contribuem para a melhoria do processo educativo, criar uma cultura de avaliagdo, motivar as
instituicOes educacionais a se autoconhecerem, com vistas a afirmag&o de sua autonomia e identidade,
envolver a comunidade escolar na discussdo e construcdo da qualidade da educacdo e no
aperfeicoamento do sistema educacional, subsidiar o trabalho das escolas e seu constante
planejamento, subsidiar a formulagdo e a reformulacao das politicas educacionais.

No que se refere especificamente as unidades escolares, considera-se que elas poderédo fazer
uso das avaliacBes institucionais para revisar seu projeto pedagdgico, reavaliar sua relacdo com a
comunidade, socializar os resultados da instituicdo com a comunidade escolar e as autoridades,
corrigir eventuais fragilidades concernentes ao cotidiano escolar e impulsionar o estudo de
metodologias de ensino e aprendizagem. Tudo isso, pode-se supor, a fim de garantir a qualidade social
da escola, mas sem perder de vista a prestacdo de contas do trabalho desenvolvido e dos resultados
alcancados.

Por seu turno, o texto sugere que a avaliacdo institucional, interna e externa, devera ser
considerada pela Secretaria de Educacdo na redefinicdo de seu planejamento e das politicas
educacionais, no atendimento as demandas das instituicdes educacionais, no planejamento da
formacdo continuada dos profissionais de educagdo, além de subsidiar o recredenciamento das
institui¢des, quando for o caso.

O quadro a seguir resume as caracteristicas da proposta de avaliacéo institucional contida na

Resolucdo CEDF n° 1/2006, implantada no Sistema de Ensino do Distrito Federal desde aguele ano.
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Quadro 3 — Avaliacao institucional implantada no Distrito Federal com a Resolugdo n° 1/2006 - CEDF

EIXO TEMATICO

DESCRICAO

Definicdo

Processo pedagdgico capaz de gerar informagdes que possibilitem a comunidade
escolar avaliar o trabalho da instituicdo, com vistas ao autoconhecimento e a
melhoria da qualidade da educacéo

Ha dois tipos de avaliagdo institucional: interna, realizada pelas escolas, e externa,
a ser realizada pela SEEDF

Dimensoes a serem
avaliadas

O 0O O O O O O O O

Proposta pedagogica da instituicdo

Rendimento escolar

Profissionais da educacéo

Corpo discente

Condigdes do trabalho pedagogico

Gestéo escolar

Democracia e participacdo

Relacdes estabelecidas entre as institui¢des e dessas com a comunidade
Curriculo escolar

Critérios de avaliagdo

A qualidade educacional é multidimensional e sera estabelecida de modo
participativo

Funcdes

O O O O O O

o O

Identificar os fatores contextuais que contribuem para a melhoria do processo
educativo

Criar uma cultura de avaliacéo

Subsidiar a formulacdo e a reformulacéo das politicas educacionais

Planejar a formacdo continuada dos profissionais de educacéo e sua valorizacéo
Subsidiar o recredenciamento das institui¢des, quando for o caso

Motivar as instituicdes educacionais a se autoconhecerem

Envolver a comunidade escolar na discussdo e construcdo da qualidade da
educacao e no aperfeicoamento do sistema educacional

Subsidiar o trabalho das escolas e seu constante planejamento

Socializar os resultados da instituicdo com a comunidade escolar e as autoridades

Processo de avaliagdo

O O O O O

(@]

AVALIAQAO INSTITUCIONAL INTERNA
Elaboracéo participativa da proposta de autoavaliacdo
Submissdo da proposta a aprovacao do Conselho Escolar
Foco nas dimensfes elencadas acima
Elaboracéo do relatério da avaliacéo
Entrega do relatério ao 6rgéo central

AVALIACAO INSTITUCIONAL EXTERNA
Anélise dos resultados das avaliacfes externas nacionais e internacionais
Realizacdo de avaliagdes proprias, com o auxilio de especialistas
Analise dos dados e informaces das avaliagdes institucionais internas

Combinacéo de avaliagdes

A autoavaliagdo é subsidiaria da avaliacdo de politicas publicas
Os resultados das autoavaliacfes das unidades escolares devem compor a
avaliacéo institucional realizada pela SEEDF

Principios

O
O
O

Compromisso com as diferentes dimensoes da avalia¢do

Respeito a identidade dos diferentes 6rgdos e instituicbes

Participacdo da comunidade escolar na melhoria da educacgéo e na democratizacio
das instituicdes educacionais

Concepcédo emancipadora, formativa e continua de avaliagdo

Valorizacao dos profissionais da educagéo

Valorizacdo dos estudantes

Fonte: Elaboragdo propria com base na Resolugdo n° 1/2006 — CEDF.
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Algumas dessas caracteristicas foram preservadas nos documentos oficiais da Secretaria de
Educacdo que tratam da avaliacdo institucional publicados apds a Resolu¢do CEDF n° 1/2006. Mas
uma analise das propostas presentes neles também revela contradi¢cbes e mudancas de concepcéo,
demonstrando a falta de clareza do que se prop@e oficialmente em termos de avaliacédo institucional
para a Rede Publica de Ensino do DF.

As propostas de avaliagdo institucional presentes nos documentos oficiais da SEEDF,
nomeadamente, suas Diretrizes de Avaliacdo Educacional, deverdo ser desenvolvidas com base na
estrutura e 6rgdos colegiados ja existentes nas unidades escolares. Prescinde, portanto, da promocao
de novos espacos-tempo e da criagdo de colegiados proprios especificos para fins de autoavaliacdo
institucional.

Isto posto, antes de avancarmos na caracterizacao da avaliacdo institucional implantada no DF
por meio dos documentos oficiais da Secretaria de Educacdo, é importante apresentarmos brevemente
a estrutura e organizacdo das escolas publicas do DF, com énfase no modo como elas se organizam
pedagogicamente, além de discutirmos sobre os 6rgéos colegiados que devem integrar as unidades
escolares.

O Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do DF (Distrito Federal, 2015b) informa que
a organizacao pedagogica das escolas é parte indissociavel de seu PPP e é de competéncia da equipe
gestora, em primeira instancia, e, complementarmente, da equipe pedagdgica da escola, a saber, a
coordenacdo pedagdgica e a equipe de apoio.

De acordo com o Regimento, a equipe gestora é composta por diretor, vice-diretor,
supervisores e chefe de secretaria. Sao atribuicdes dessa equipe, dentre outras: elaborar e avaliar
coletiva e continuamente o PPP, promover e fortalecer a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e execucdo da avaliacdo do trabalho pedagdgico, informar aos estudantes e as familias
sobre a execucdo do PPP, acompanhar os resultados da escola nas avaliacdes educacionais realizadas
na Rede Publica de Ensino do DF (aprendizagem, institucional e larga escala), com vistas a
proposicdo de intervencdes. Quanto as obrigacdes do diretor e vice-diretor, especificamente,
merecem destaque a utilizacdo dos resultados das avaliacdes nos seus trés niveis como subsidio para
construgdo do PPP e a promogéo da participacdo da comunidade escolar de modo cooperativo. Ja o
supervisor escolar devera coordenar a avaliacdo das a¢Ges pedagogicas e mediar a avaliacdo do PPP,
dentre outras atribuigdes.

A coordenacdo pedagdgica, por sua vez, € um espago-tempo de formacédo continuada e de
reflexdo acerca do processo de ensino e aprendizagem, tendo por finalidade planejar, orientar e
acompanhar as atividades didatico-pedagdgicas que ddo suporte ao PPP da escola. Caberia ao

coordenador pedagogico articular as acdes que viabilizem sua realizacdo, embora seu planejamento,
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realizacdo e avaliacdo também sejam de responsabilidade da equipe gestora com a colaboracéo dos
demais profissionais de educacdo. Sao atribui¢cdes do coordenador pedagdgico, ainda, participar da
elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo do PPP e colaborar com a avaliacéo
institucional, articulando os trés niveis de avaliacdo educacional.

A equipe de apoio, por seu turno, compreende os servigos de apoio aos estudantes das
unidades escolares, quais sejam: Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem (EEAA), Servico
de Orientacdo Educacional (SOE) e Atendimento Educacional Especializado/Sala de Recursos
(AEE). A Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem, formada por profissionais com formacéo
em Pedagogia e em Psicologia, tem como objetivo principal contribuir para a superacdo das
dificuldades presentes no processo de ensino e escolarizac¢ao, por meio de uma atuacao institucional.
Ja a Orientacdo Educacional, composta por Pedagogos/as-Orientador/es Educacional/ais, tem como
objetivo acompanhar e apoiar a comunidade escolar e articula-la com a rede externa no que se refere
aos processos de ensino e aprendizagem e as relacfes humanas subjacentes a esses processos. Por
fim, o servico de Atendimento Educacional Especializado/Sala de Recursos é um servico de natureza
pedagdgica conduzido por professor especializado que tem por funcdo identificar, elaborar e
organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade, com vistas a viabilizar a plena participacdo dos
estudantes no processo de ensino e aprendizagem, respeitadas suas necessidades especificas.

No que concerne aos 6rgdos colegiados, a Lei distrital n° 4.751/2012 (Distrito Federal, 2012),
conhecida como a Lei da Gestdo Democrética, faz referéncia a Conferéncia Distrital de Educacdo, ao
Forum Distrital de Educacdo, ao Conselho de Educacdo do Distrito Federal, a Assembleia Geral
Escolar, ao Conselho Escolar, ao Conselho de Classe e ao Grémio Estudantil. Desses, a Assembleia
Geral Escolar, o Conselho Escolar, o Conselho de Classe e 0 Grémio Estudantil sdo os érgdos
colegiados que devem estar presentes nas escolas publicas do DF.

De todos os 6rgdos colegiados que operam na escola, a Assembleia Geral Escolar é aquele em
que a participacio direta da comunidade escolar® no acompanhamento das a¢des desenvolvidas pela
escola é mais contundentemente anunciada pela legislacéo citada. Uma das competéncias desse 6rgao
colegiado ¢ avaliar semestralmente os resultados alcancados pela unidade escolar, estabelece a Lei.
N&o é dito, contudo, de que resultados se trata, de modo que uma leitura ampliada de “resultados”
poderia englobar, dentre outros, desempenho dos alunos nas avaliagdes internas, resultados da escola
em avaliacOes externas, indicadores de qualidade construidos ou nédo pela prépria escola, além das

metas e objetivos propostos em seu PPP, mesmo porque a participacdo na elaboracdo do PPP da

° Nos termos da Lei distrital n° 4.751/2012, a comunidade escolar é composta pelos estudantes, seus pais ou responsaveis,
professores efetivos e temporarios e integrantes da carreira assisténcia. Os demais funcionarios que trabalham na escola,
como seguranca, zeladores e pessoal da cozinha, ndo integram a comunidade escolar, segundo a norma.
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escola é outra competéncia importante desse colegiado. A Assembleia Geral Escolar devera se reunir
ordinariamente duas vezes por ano, a cada seis meses, ou, extraordinariamente, por convocacao de
integrantes da comunidade escolar (no minimo dez por cento de cada segmento), do Conselho Escolar
ou do Diretor da escola, estabelece o texto legal.

A forte relacio entre a Assembleia Geral e o Conselho Escolar merece ser destacada. E o
Conselho Escolar que convoca a Assembleia e é o seu presidente quem a dirige. Ademais, as normas
de funcionamento da Assembleia Geral devem ser estabelecidas pelo Conselho Escolar, que também
é 0 6rgdo responsavel por efetivar os encaminhamentos da Assembleia.

Além dessas atribuigdes, o Conselho Escolar, 6rgdo colegiado constituido por representantes
eleitos de todos os segmentos da comunidade escolar, tem por competéncia garantir mecanismos de
participacdo efetiva e democratica da comunidade escolar na elaboracdo do PPP; divulgar
informacdes referentes a qualidade dos servigos prestados pela unidade escolar e os resultados por
ela obtidos; participar da avaliagdo da unidade escolar, considerando, dentre outros, os indicadores
escolares de rendimento;!° avaliar os projetos desenvolvidos na escola; debater os indicadores de
rendimento, evasdo e repeténcia, além de propor estratégias a fim de assegurar a aprendizagem
significativa para todos os estudantes.

E importante destacar que, enquanto na Lei da Gestdo Democrética é da competéncia do
Conselho Escolar “promover, anualmente, a avaliacdo da unidade escolar nos aspectos técnicos,
administrativos e pedagogicos” (Art. 25, inciso IX), no Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino
do DF, essa competéncia foi alterada para “participar, periodicamente, da avaliacdo da unidade
escolar nos aspectos técnico, administrativo e pedagogico, considerando inclusive os indicadores
escolares de rendimento” (Art. 24, inciso IX). Essa mudanca sugere que a compreensdao materializada
no Regimento é de que a avaliacdo da unidade escolar ndo deve ser da competéncia exclusiva do
Conselho Escolar, mas de que este colegiado sera coparticipe no processo.

De toda forma, € notdria a centralidade do Conselho Escolar, juntamente com a Assembleia Geral,
em eventuais processos de autoavaliacdo institucional, o que torna esses colegiados incontornaveis
em face de qualquer proposta desse tipo de avaliagdo. Mas, curiosamente, ndo € 0 que ocorre nas

Diretrizes de Avaliacdo Educacional da SEEDF, que pouco 0os menciona quando se trata de avaliar o

10 Enquanto na Lei da Gestdo Democratica era da competéncia do Conselho Escolar “promover, anualmente, a avaliagio
da unidade escolar nos aspectos técnicos, administrativos e pedagdgicos” (Art. 25, inciso IX), no Regimento Escolar
essa competéncia foi alterada para “participar, periodicamente, da avaliacdo da unidade escolar nos aspectos técnico,
administrativo e pedagdgico, considerando inclusive os indicadores escolares de rendimento” (Art. 24, inciso IX). Essa
mudanga sugere que a compreensdo materializada no Regimento é de que a avaliagdo da unidade escolar ndo deve ser
da competéncia exclusiva do Conselho Escolar, mas de que este colegiado sera coparticipe no processo.
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trabalho da escola. Neste documento, a énfase estara no Conselho de Classe, como sera analisado
mais & frente.

O Conselho de Classe € o 6rgdo colegiado responsavel pela avaliagdo do processo de
educacdo, de ensino e de aprendizagem das turmas que compdem a escola. Desse modo, deve haver
tantos Conselhos de Classe quantas forem as turmas existentes na unidade escolar (Distrito Federal,
2015b). Ele deve ser composto pelo(s) docente(s) da turma avaliada, representante da equipe gestora
(estes, conselheiros natos), pelo orientador educacional, representante da carreira assisténcia, dos
servigos de apoio especializado, representante dos pais ou responsaveis e representantes dos
estudantes, a partir do 6° ano do ensino fundamental ou primeiro segmento da Educacéo de Jovens e
Adultos (cada turma deve ter seu representante). De acordo com o Regimento Escolar, o Conselho de
Classe pode ocorrer de modo participativo, com a presenca de todos os estudantes das turmas
avaliadas e seus familiares. Além disso, ele podera ser precedido de encontros preparatérios, a fim de
que os grupos de cada segmento possam dialogar com seus pares e se autoavaliar. Compete a esse
6rgdo colegiado, dentre outras funcdes, segundo o Regimento Escolar, avaliar o PPP na perspectiva
da avaliacdo formativa, elaborar Plano de Acdo Anual, analisar aspectos relativos a aprendizagem
dos estudantes e identificar e propor elementos e acdes que promovam as aprendizagens, inclusive
mediante a andlise dos indices de desempenho.

De todos os 6rgéos colegiados que devem atuar nas escolas publicas, o Grémio Estudantil é o
gue menor espaco ocupa nos documentos oficiais do DF. Seja na Lei da Gestdo Democréatica ou no
Regimento Escolar, pouco é dito sobre ele. Tdo somente que as unidades escolares deverdo estimular
e favorecer sua implantacdo e fortalecimento e que este 6rgdo se configura como espago de
participacdo dos estudantes na gestdo escolar.

Apresentados a estrutura organizacional das escolas publicas do DF e os érgdos colegiados
que devem integra-las, destacaremos a seguir as principais caracteristicas da avaliacdo institucional a
ser implementada na Rede Publica de Ensino do DF, tal como é apresentada nas Diretrizes de
Avaliacdo Educacional da Secretaria de Educacéo.

Preliminarmente, vale a pena destacar que ha pressupostos que perpassam todo o texto das
Diretrizes de Avaliagdo e que, devem, portanto, estar presentes em todos os niveis de avaliacdo
propostos no documento: da aprendizagem, institucional e em larga escala. Estamos nos referindo
aos seguintes principios: avaliagdo formativa, participacdo da comunidade escolar e didlogo entre
avaliagdes.

No caso especifico da avaliacdo institucional, aléem desses principios, o projeto politico-
pedagdgico da unidade escolar e o Conselho de Classe ddo organicidade a toda a proposta de

avaliacdo. De forma resumida, € possivel afirmar que a avaliacdo institucional apresentada deve
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gravitar em torno do PPP da escola, estruturar-se por meio da articulagdo dos trés niveis de avaliagdo
e efetivar-se por meio de um Conselho de Classe participativo, conforme ilustra a figura abaixo.

Figura 2 - Proposta de avaliacdo institucional presente nas Diretrizes de Avaliagdo Educacional da SEEDF

Avaliacéo

da
Aprendizagem

Projeto
Politico-
Pedagogico

Avaliacdo
Externa em
Larga Escala

Avaliacéo
Institucional

Fonte: Elaboragao propria.

A avaliacdo institucional, denominada nas Diretrizes de Avaliacdo Educacional por
“avaliacdo do trabalho da escola”, tem por objetivo “analisar a implementagao de seu Projeto Politico-
Pedagogico para identificar suas potencialidades e fragilidades e orientar sua revisdo com vistas a
garantia da qualidade social do trabalho escolar” (Distrito Federal, 2014, p. 56). Desta forma, nao
seria nenhum exagero afirmar que a avaliacéo institucional se confunde com a avaliagdo do PPP da
escola.

Além de analisar a implementacdo do PPP, a avaliacdo institucional, segundo as Diretrizes de
Avaliacdo, devera analisar e reorganizar os processos de avaliacdo da aprendizagem, repercutindo
nas concepcdes e praticas que se materializam nas avaliagcdes que ocorrem nas salas de aula. Assim
sendo, um dos ganhos da autoavaliacdo poderia ser a melhora nas demais praticas avaliativas

realizadas no interior da escola, como defendem Freitas et al. (2009).
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Outra funcdo da autoavaliagdo seria promover as aprendizagens dos estudantes e dos
profissionais que ali atuam. De certo modo, a razdo de ser da avaliagdo institucional é a aprendizagem
dos estudantes, dos profissionais da escola e a aprendizagem institucional, como amplamente
discutido por Chapman e Sammons (2013).

Sugere-se, ainda, que a avaliacdo institucional deverd cumprir a funcdo de fazer dialogar os
resultados das avaliacGes externas com a avaliacdo da aprendizagem, ou seja, ela seria a instancia
mediadora das avaliacOes externas e da avaliacdo da/para aprendizagem. Essa articulacdo entre os
trés niveis de avaliacdo é uma preocupacéo constante no documento.

Relativamente ao processo de avaliacdo, de acordo com o documento, a autoavaliagdo
institucional devera ocorrer ao longo do ano letivo. Deve, portanto, ser permanente. Para tanto,

considera que:

[...] existem diversos momentos propicios para a autoavaliacdo que devem ocorrer
durante todo o ano letivo, como nos dias da avaliagdo pedagdgica previstos em
calendario escolar'!, coordenacdes coletivas, conselhos de classe, reunides com a
familia, assembleia escolar e diversas outras reunides. Nao podem ser momentos
estanques de autoavaliagdo, mas propiciadores de discussdo e reflexdo coletiva
(Distrito Federal, 2014, p. 59).

Esta talvez seja a diferenca mais significativa da proposta de avaliagdo institucional presente
nas Diretrizes de Avalia¢do para aquela defendida na Resolugdo CEDF n° 1/2006. De acordo com as
Diretrizes de Avaliacdo, a autoavaliacdo da escola deve ocorrer em varios momentos avaliativos
durante todo o ano letivo, nos espacos coletivos ja existentes na escola. Por outro lado, na Resolugédo
da CEDF, supde-se uma sistematizacdo muito maior, além do planejamento de espagos-tempo
especificos para fins de autoavaliacdo, ainda que ndo seja explicitado com clareza em quais espacgos-
tempo a avaliacdo deveria ocorrer.

Com relacdo a isso, Chapman e Sammons (2013) concluiram que as melhores préticas de
autoavaliacdo parecem ter em comum um ciclo anual de atividades que envolvem: a avaliagdo do ano
letivo ao final do ano ou no inicio do ano letivo seguinte, em que sao identificados os pontos fortes e
as areas de melhoria; o uso de informacgdes sobre a qualidade do ensino, com vistas a definir
prioridades; a fixagdo de objetivos para cada estudante; o acompanhamento rigoroso do progresso
individual dos estudantes e as intervengdes que forem necessarias etc. Se considerarmos que essas
atividades sdo semelhantes aquelas estabelecidas no Regimento Escolar para as escolas da Rede
Pablica de Ensino do DF, tais como elaboragédo, acompanhamento e avaliacdo do PPP, planejamentos

nas coordenacdes pedagogicas, processos de intervencdo didatico-metodoldgicas e realizacdo de

11 Referéncia ao Planejamento Pedagodgico com a Comunidade Escolar/Dia Letivo Tematico. No ano letivo de 2016,
foram previstos quatro dias no calendario escolar para a realizagdo dessa atividade. Um em cada bimestre letivo.
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conselhos de classe etc., talvez se possa afirmar que é esse 0 entendimento materializado nas
Diretrizes de Avaliacdo em anélise.

Outro ponto a ser considerado € que, ao sugerir que a autovaliacdo se dé em espacos coletivos
que, em tese, ja estariam assegurados nas escolas, isso, de certo modo, evitaria que as unidades
escolares tivessem que se envolver em atividades extra, sobrecarregando-as. As dispensaria também
de constituir espacos-tempo distintos daqueles j& existentes na escola, o que poderia tornar mais facil
a implementacao da autoavaliacao.

Mas, contraditoriamente, a despeito de sugerir que a autoavaliacdo possa ocorrer em Varios
momentos que Ihe seriam propicios, é clara nas Diretrizes de Avaliacdo a preferéncia pelo uso do
Conselho de Classe para esse fim. Em diversas partes do texto, refor¢a-se a compreensédo de que o
Conselho de Classe € a instancia mais propicia para a realizacdo da autoavaliacdo da escola. Isto
porque considera-se que esse 60rgdo colegiado € o espaco privilegiado para o planejamento,
organizacao, avaliacdo e retomada do PPP e para o didlogo entre os trés niveis de avaliacao.

Cabe-nos salientar que situar o Conselho de Classe na perspectiva e com vistas a
autoavaliacdo, embora pareca um grande avanco, pode retirar da escola espacos importantes de
participacdo direta da comunidade escolar, como os grémios estudantis e as assembleias gerais
escolares, além de espagos que podem ser planejados especificamente para realizagdo de processos
de autoavaliacdo. Se, por um lado, espera-se que o Conselho de Classe seja um érgdo central na
autoavaliacdo, certamente a autoavaliacdo da escola ndo podera se esgotar nele.

O quadro a seguir resume as caracteristicas da autoavaliacdo institucional proposta pelas
Diretrizes de Avaliacdo Educacional para as escolas publicas do DF.

Quadro 4 — Proposta de Avaliagéo institucional para as escolas da Rede Publica de Ensino do DF de acordo com
o documento Diretrizes de Avaliacdo Educacional: aprendizagem, institucional e em larga escala (2014-2016)

EIXO TEMATICO DESCRICAO

o Avaliacdo do trabalho da escola por ela mesma

Definicao Autoavaliagio pela escola

o

Gestédo pedagdgica

Gestdo das aprendizagens e dos resultados educacionais

Gestao participativa

Gestdo de pessoas

Gestdo financeira

Gestdo administrativa

O trabalho desenvolvido na biblioteca, na sala de leitura, nos laboratorios, na
coordenagdo pedagdgica, na sala de apoio, na sala de recursos, no servigco de
orientacao educacional, nos projetos didaticos e ou interventivos e no atendimento
ao publico

o Estrutura fisica e organizacional da escola

Dimensoes a serem
avaliadas

O O O O O O O

Critérios de avaliagio o Discusséo e reflexdo coletiva
o Qualidade negociada
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o Desempenho dos estudantes
Tipos de evidéncia o Resultados de avaliagGes externas
o Resultados de avalia¢des internas

o Analisar a implementacdo do PPP para identificar suas potencialidades e

fragilidades
o Orientar a revisdo do PPP com vistas a garantia da qualidade social do trabalho
escolar
Funcdes o Gerar aprendizagem para os participantes
o Promover as aprendizagens dos estudantes e dos profissionais que ali atuam
o Melhorar as demais préaticas avaliativas realizadas no interior da escola
o Promover o didlogo entre os dados emanados das avaliacbes externas com a

avaliacdo da aprendizagem

o Processo continuo ao longo de todo o ano letivo

o Haveria momentos propicios para ocorrer a autoavaliacdo da escola: dias da
avaliacdo pedagdgica previstos em calendario escolar, coordenagdes pedagdgicas
coletivas (CPC), conselhos de classe, reunides com a familia, assembleia escolar
e diversas outras reunies

o Instrumentos: fichas e questionarios

o Procedimentos: reunifes, assembleias e plenérias

Processo de avaliagdo

o Os resultados das avaliagcdes da aprendizagem e das avaliagdes externas em larga
escala devem subsidiar a reflexdo sobre o PPP da escola

Combinacdo de avaliagdes o A avaliagdo institucional é a instdncia mediadora das avaliagbes externas e da
aprendizagem

o O Conselho de Classe é a instancia em que os trés niveis de avaliagdo se integram

Gestdo democrética

Participacdo da comunidade escolar
Dialogo

Avaliacdo formativa

Integracdo dos trés niveis de avaliagdo

Principios

O O O O O

Fonte: Elaboragdo propria com base nas Diretrizes de Avaliacdo Educacional: aprendizagem, institucional e em larga
escala (2014-2016).

Apresentadas algumas das caracteristicas da avaliacdo institucional implantada na Rede
Publica de Ensino do DF, resta agora analisar os avangos e desafios quando se trata de p6-la em
pratica; quando se trata de implementé-Ia.
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CAPITULO 3
Limites e potencialidades dos espacos coletivos
para fins de autoavaliacao institucional

Antes de apresentarmos de forma detalhada os espacos coletivos das escolas publicas do DF,
é importante ressaltar, em primeiro lugar, que se materializa em diferentes textos oficiais do DF uma
grande expectativa de que esses espacos coletivos serdo utilizados para avaliacdo do trabalho da
escola. E o que se observa, por exemplo, nas Diretrizes de Avaliacdo Educacional da SEEDF, que,
como vimos no capitulo anterior, elege o Conselho de Classe como espaco destacado para a realizagdo
da avaliag&o institucional da escola. Talvez por isso nédo tenha sido proposto nesses textos qualquer
estrutura especifica para a realizacdo da avaliacdo institucional.

Ademais, importa destacar antes de avangcarmos que a avaliacdo institucional é uma atividade
coletiva. Neste sentido, ao nos debrucarmos sobre como 0s espagos coletivos das escolas sdo
organizados e como, efetivamente, sdo utilizados, podemos, com mais clareza, obter indicios do
potencial e das fragilidades desses tempos/espacos para fins de avaliacdo participativa.

Deve-se acrescentar, ainda, que, ao nos voltarmos para atividades desenvolvidas com a
participacdo de membros da comunidade escolar, tinhamos a pretensdo de verificar a ocorréncia de
acOes avaliativas que tomavam a escola (as turmas, os alunos, os projetos) como objeto de avaliacdo
e de compreender os avancos e desafios na consolidacdo desses espacos coletivos, tdo decisivos para
0 sucesso da avaliacdo institucional.

Para a apresentacdo dos espacos coletivos das escolas, optou-se por narrar e descrever do
modo mais livre possivel o que foi observado durante o periodo em que estivemos nas institui¢oes,
com foco nas coordenacdes coletivas, nos conselhos de classe e nas reunides de pais. Pretende-se,
com isso, proporcionar aos leitores uma experiéncia vicaria (Lidke; André, 1986; Stake, 2007, 2011),
por meio de descri¢fes densas desses espacos-tempo, potencializando sua compreensdo. Cada um
dos relatos permitird que se reflita sobre quem participa desses espacos coletivos, 0 que € discutido,
sua organizacdo, sua funcdo na escola, o que é avaliado e que instrumentos sdo utilizados, dentre

outros aspectos.
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Escolalpé Amarelo

A Escola Ipé Amarelo localiza-se em uma Regido Administrativa (RA) distinta do Plano
Piloto/Brasilia.'? A distancia da escola para a Rodoviaria do Plano Piloto é de aproximadamente 16
Km. Situa-se numa area residencial préxima a uma das rodovias mais movimentadas do DF.

A unidade escolar € um Centro de Ensino Fundamental (CEF) e funciona nos turnos matutino
e vespertino. Em 2016, a escola passou a organizar-se por ciclos, com a implantacdo do 3° Ciclo para
as Aprendizagens,® que é composto por dois blocos: 1° Bloco (6° e 7° ano) e 2° Bloco (8° e 9° ano).
Assim, pela manha era atendido o 2° Bloco; a tarde, o 1° Bloco. Uma parte de seus alunos era atendida
em turno integral. Naquele ano, havia 637 alunos matriculados na instituicéo, de acordo com o Censo
Escolar. Além disso, a escola oferecia aulas de judd abertas a comunidade.

A equipe gestora da Escola Ipé Amarelo era composta por diretora, vice-diretora, supervisora
pedagdgica e chefe de secretaria. Por sua vez, a equipe pedagdgica e de apoio era composta por duas
coordenadoras pedagdgicas, uma pedagoga orientadora e oito professores nas trés salas de recursos
de que a escola dispunha: uma Sala de Recursos generalista e duas salas de recursos especificas
(Atendimento Educacional Especializado para Deficientes Auditivos e Atendimento Educacional
Especializado para Altas Habilidades/Superdotacéo). Isto porque a escola era polo para atendimento
a deficientes auditivos e altas habilidades/superdotacéo.

Quanto a estrutura fisica, a escola dispunha de uma sala de professores com copa e sala de
reunido; sala da direcdo; sala do setor administrativo; uma sala geralmente utilizada para aulas de
“reforgo escolar”; secretaria; sala da supervisao e coordenagdo pedagogica; sala do Servico de
Orientacdo Educacional (SOE); Sala de Recursos; 15 salas de aula; laboratorio de informatica com
aproximadamente dez computadores; laboratério de Ciéncias; sala de leitura; auditério; quadra
coberta com piso necessitando de reparos; area descoberta cimentada para atividades recreativas;
depdsito para guardar os materiais da disciplina de Educacdo Fisica; refeitdério com cantina; dois
banheiros para os estudantes (feminino e masculino), apresentando ma conservacdo (no banheiro
masculino algumas portas estavam pichadas e faltavam tampas em alguns vasos sanitarios); dois

banheiros pequenos; cantina para comercializacdo de alimentos; mecanografia; dois banheiros para

12 Atualmente, o Distrito Federal é composto por 35 Regides Administrativas: Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazlandia,
Sobradinho, Planaltina, Ndcleo Bandeirante, Ceilandia, Guard, Cruzeiro, Samambaia, Santa Maria, S80 Sebastido,
Recanto das Emas, Lago Sul, Riacho Fundo, Lago Norte, Candangolandia, Aguas Claras, Riacho Fundo II,
Sudoeste/Octogonal, Varjdo, Park Way, SCIA - Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento (Cidade Estrutural
e Cidade do Automdvel), Sobradinho 11, Jardim Botanico, Itapod, SIA (Setor de IndUstria e Abastecimento), Vicente
Pires, Fercal, Sol Nascente e Por do Sol, Arniqueira, Arapoanga e Agua Quente.

13 Proposta de organizagéo escolar em ciclos para os Anos Finais do Ensino Fundamental na Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal aprovada por meio do Parecer n® 251/2013, do Conselho de Educacéo do Distrito Federal.
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professores; dois bebedouros com &gua filtrada; trés pequenas salas utilizadas pelas zeladoras
(banheiros desativados); estacionamento; duas mesas de ténis fixas (mesas de concreto); pouca area
verde e sem patio coberto, embora tivesse bastante espaco entre os mddulos, com mesas e bancos

(espaco muito utilizado pelos estudantes durante os intervalos).

Coordenacao Pedagodgica Coletiva

Ha dois dias do inicio da primavera de 2016, fui & Escola Ipé Amarelo pela segunda vez, para
acompanhar uma coordenacdo pedagogica coletiva, que ocorre todas as quartas-feiras nos dois
turnos'*. Cheguei la por volta das oito horas da manha.

Duas mesas, quadro-branco contendo os contetdos que estavam sendo trabalhados em cada
componente curricular, espaco apertado, ar-condicionado ligado. A discussdo do dia? Alunos com
deficiéncia e transtornos, uma espécie de conselho de classe sobre a inclusdo, afinal, era o Dia
Nacional de Luta das Pessoas com Deficiéncia, estabelecido pela Lei n® 11.133/2005, e previsto no
calendario escolar da Rede Publica de Ensino do DF.

Participaram da reunido a Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem (itinerante), a
supervisora pedagdgica e as professoras e professores cuja regéncia se dava no turno vespertino (6° e
7° ano).

Quando se fazia referéncia a algum estudante com deficiéncia ou transtorno, a grande maioria
das professoras precisava recorrer ao “cardmetro”, um quadro contendo as fotografias dos estudantes,
para saber de quem se tratava. A excecdo era a professora de Educagdo Fisica, que conhecia e
descrevia em detalhes cada um dos estudantes avaliados.

Foram recorrentes as falas sobre bullyng com os estudantes com deficiéncia e transtornos.
Assustadora a quantidade de alunos com deficiéncia ou transtornos, foi essa a expressdo dos
participantes, que também expressaram preocupac¢ao com a grande quantidade de alunos incluidos ou
com transtorno em uma Unica turma. Frente a esaa preocupagdo, a supervisora se comprometeu a
levar isso em consideracdo no planejamento das novas turmas para o ano letivo seguinte. As
profissionais da EEAA, uma pedagoga e uma psicologa escolar, durante a avaliacdo dos estudantes,
falaram repetidas vezes da importancia dos aspectos institucionais para a incluséo, querendo chamar
a atencdo para a necessidade de extrapolar a avaliacdo individual dos estudantes e tocar em questfes
macro. Em sintese, esses foram os assuntos discutidos na reunido, que, por sinal, ndo foi registrada

em ata.

14 Na Rede Publica de Ensino do DF, deve ocorrer em todas as unidades escolares, as quartas-feiras, as coordenacdes
coletivas, no turno oposto ao de regéncia. Assim, os docentes que lecionam no turno matutino devem participar da CPC
no turno vespertino e vice-versa.
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Na semana seguinte, retornei a escola para participar de uma segunda coordenacdo pedagdgica
coletiva. Desta vez, no turno vespertino. Estavam presentes as professoras e professores regentes do
turno matutino e a supervisora pedagogica da escola. Durante a reunido, também chegaram a diretora
escolar e uma coordenadora pedagogica, que atuava como “coordenadora pedagogica disciplinar”,
uma diferenciagdo estabelecida pela equipe da escola, como modo de lidar com a questdo da
(in)disciplina.

Foram muitos os assuntos discutidos na reunido: seminario sobre os “Ciclos”, adaptagdo
pedagdgica, reforco escolar, datashow, uso do celular em sala de aula, Dia Letivo Tematico e
Conselho de Classe. Na verdade, todos esses assuntos compunham o conjunto de informes, que foram
dados pela supervisora pedagogica. Informes de datas, sobretudo. Desse modo, informou-se que 0s
professores precisam entregar as adaptacfes pedagogicas para os alunos incluidos; que o tema do Dia
Letivo Tematico seria “gestdo democratica” e que este havia sido determinado pela SEEDF, de
maneira que até aquele momento eles ainda ndo sabiam como iriam trabalha-lo; que o Conselho de
Classe ocorreria em dois dias, nos dois turnos, e assim por diante. Em nenhum dos temas promoveu-
se uma discussdo mais aprofundada.

Na quarta-feira seguinte, no dia cinco de outubro, fui a escola no turno matutino para participar
de mais uma coordenacao coletiva. Estavam presentes a supervisora pedagogica e as professoras e
professores que lecionavam no turno vespertino. A supervisora falou rapidamente da necessidade de
realizacdo de uma espécie de pré-conselho, a fim de subsidiar a estratégia de matricula. Em outras
palavras, a fim de que a secretaria da escola ja pudesse ter uma previsao das aprovacdes, abandonos
e retencdes, de modo a fazer um planejamento inicial das matriculas para o ano letivo seguinte.
Acordou-se, entdo, que este pré-conselho ocorreria na segunda-feira seguinte. Vale ressaltar que o
Conselho de Classe propriamente dito estava agendado para os dias 20 e 21 daquele més, portanto,
dez dias ap0s o pré-conselho. Em seguida, as professoras permaneceram realizando suas atividades
rotineiras, individualmente. Como a supervisora pedagégica estava atendendo a alguns alunos, no
mesmo horario, ela precisou se retirar e, efetivamente, ndo houve coordenacéo coletiva.

No dia 26 do mesmo més, participei mais uma vez da coordenagdo pedagogica coletiva do
turno matutino. Estavam presentes a supervisora pedagdgica e as professoras e professores. A pauta
da reunido foi “O dia D”*® (discussdo sobre os Ciclos), a organizacdo em ciclos, avaliacdo da
aprendizagem e metavaliacdo. Como a unidade escolar se organiza em ciclos, atendendo aos dois

blocos do 3° Ciclo para as Aprendizagens, a pauta como um todo se referiu a esta organizacao.

15 Proposta de formagdo continuada da Diretoria de Ensino Fundamental da Subsecretaria de Educacdo Bésica
(DIEF/SUBEB/SEEDF), que consistiu na realizagcdo do DIA D na rede, com a tematica “Organizacao Escolar em Ciclos
para as Aprendizagens”, no dia 26/10/2016, durante a coordenacéo pedagogica local.
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Explicitado o objetivo da reunido, a supervisora pedagdgica distribuiu um texto intitulado
“Tira duvidas: organizagdo escolar em ciclo para as aprendizagens”, material produzido pela SEEDF
e disponibilizado para as escolas, no qual, além de discutir outros temas, reafirma-se o Conselho de
Classe como espaco privilegiado para que a escola seja avaliada de modo participativo pelos membros
da comunidade escolar: professores, gestores, profissionais, pais e estudantes. Em seguida, foi exibido
um video sobre os ciclos para as aprendizagens, com foco na avaliacdo, também distribuido pela
Secretaria de Educacao. Isso feito, os participantes passaram a discutir a avaliacdo da aprendizagem
praticada na escola. Em um dos debates mais proficuos, o grupo concluiu que diversos fatores que
dizem respeito a escola como um todo, como a organizacdo dos espacos e a falta de pessoal para
apoio aos docentes, sdo intervenientes do processo de aprendizagem. Mas ndo parou por ai;
estratégias de intervencdo também foram discutidas. Além disso, os participantes compartilharam
estratégias que eles mesmos utilizavam. Compararam-se ainda os resultados da escola naquele ano e
no ano letivo anterior (2015), quando a unidade escolar ainda estava organizada de modo seriado. Em
resumo, o que observamos foi uma grande disposi¢do das docentes em discutir a escola e a avaliagéo
que nela é praticada, a despeito de alguns participantes que permaneceram realizando suas atividades
e pouco se envolveram na discussao.

Embora a reunido, como as demais, nao tenha sido registrada em ata, como se tratou do “Dia
D”, uma ficha padronizada de avaliacdo do encontro foi preenchida pelas professoras. Assim como
os demais materiais, essa ficha de avaliacdo também foi disponibilizada pala SEEDF. Estes registros

deveriam ser encaminhados a Unidade Regional de Educacédo Basica (Unieb), da CRE.

Conselho de Classe

Chegado o dia do Conselho de Classe, fui a Escola Ipé Amarelo, ansioso, afinal de contas este
colegiado € destacado pela SEEDF como o espaco privilegiado para avaliagdo participativa da escola,
tanto por articular os trés niveis de avaliacdo — aprendizagem, institucional e em larga escala ou de
redes —, quanto porque nele o PPP da escola pode ser planejado e avaliado.

No primeiro dia do Conselho de Classe, no turno matutino, estavam presentes as professoras
e os professores (sete no total) que lecionavam no turno vespertino para as turmas do 1° Bloco (6° e
7° ano), a supervisora pedagdgica e a pedagoga orientadora do SOE, ou seja, ndo participaram
estudantes, pais, profissionais da EEAA ou da Sala de Recursos, diretora e vice-diretora escolar, nem
as coordenadoras pedagdgicas.

O conselho basicamente consistiu em avaliar cada um dos estudantes, comegando pelas
turmas do 7° ano. Primeiro, avaliava-se a frequéncia do estudante, depois, seu comportamento e, por

fim, a aprendizagem. Para isso, a escola dispunha do “Registro do Conselho de Classe”, um
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documento elaborado pela propria unidade escolar, no qual, para cada dimenséo avaliada (frequéncia,
comportamento e avaliagcdo geral de aprendizagem), eram propostas diferentes categorizacGes que,
por sua vez, eram codificadas em numeros cardinais.

A frequéncia do estudante podia ser codificada de 0 a 5, sendo 0 o aluno infrequente, 1,
frequente, 2, 3 e 4, aluno faltoso, com prejuizo na aprendizagem, no acompanhamento dos contetidos
ministrados em sala ou nos contetdos da disciplina, respectivamente, e 5, aluno com algumas faltas
em disciplinas especificas.

No caso da dimensdo “comportamento”, que contava com trés codigos (0, 1 e 2),
impressionou-me o detalhamento das caracteristicas comportamentais em que cada aluno poderia ser
classificado, caso fosse avaliado como “aluno indisciplinado” (codigo 2). Neste caso, dispunha-se de
quase duas dezenas de categorias que detalhavam o “aluno indisciplinado”, dentre as quais, “sem
limites”, “agressivo”, “desobediente”, “apatico/desinteressado” e “mentiroso”.

Na dimensao “avaliagdo geral de aprendizagem”, eram dez categorias, codificadas de 0 a 10,
podendo-se, ainda, caso nenhuma das categorias satisfizesse a avaliagdo do aluno feita pelos
participantes, lancar mdo de uma categoria em aberto, cuja redacao seria elaborada no préprio
conselho.

Assim, seguindo esse procedimento, se um aluno, por exemplo, na dimensdo comportamento,
na opinido dos presentes, conversava bastante em sala de aula, atribuia-se o codigo 1 para ele, se era
considerado indisciplinado, 2, mas se tinha bom comportamento, 0. A partir desses registros, que
eram lancados em uma planilha no Microsoft Excel, eram gerados instantaneamente os relatorios para
cada aluno. Desse modo, supondo que o comportamento de um dado estudante tivesse sido codificado
com o numeral 0, em seu relatdrio constaria a descrigdo correspondente para essa categoria, “Tem
um bom comportamento, compreendendo as regras de convivio no ambiente escolar”, e assim por
diante, de forma que, finalizada a codificacdo, o Registro de Avaliacdo do estudante, Unico para todas
as disciplinas, estaria praticamente pronto.

Por sua vez, na dimensao “avalia¢do geral de aprendizagem”, além da codificagédo resultar, de
igual modo, em sentencas descritoras que compunham o relatorio individual do estudante avaliado,
ela também poderia resultar numa espécie de premiacdo para o aluno, caso sua aprendizagem fosse
codificada com 1 ou 2, respectivamente, “destaque” ou “elogio”, rendendo-lhe elogios em publico
pela equipe gestora da escola.

Seguindo esta dindmica, os alunos foram sendo avaliados, um a um. De modo geral, 0s
presentes concordavam com as categorias que iam sendo atribuidas. Quando ndo era o caso,
negociavam e logo construiam consenso pela atribuicdo de um determinado cddigo. Por vezes, algum

participante precisava recorrer ao “cardmetro” para saber de que aluno se tratava. Geralmente
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recorriam aos registros e instrumentos de que dispunham, registro do Conselho de Classe e diério
eletronico. Fez-se um ou outro encaminhamento. Chamar a familia, encaminhar para o SOE ou para
a EEAA, foram os mais comuns. Assim a reunido foi transcorrendo: a supervisora pedagdgica citava
0 estudante e perguntava qual categoria deveria ser atribuida em cada dimensdo, o0s participantes
davam seu parecer e ela registrava na planilha eletronica, lan¢ando o codigo correspondente. Foi este
0 modus operandi naquele dia.

Até o final da reunido, nada foi dito sobre o Conselho de Classe anterior, sobre o PPP da
escola, os resultados da escola em avaliacOes externas,® sobre intervencdes didatico-pedagdgicas ou
de outra natureza, ou mesmo sobre as turmas que, em tese, estavam sendo avaliadas. O trabalho se
concentrou na avaliacdo coletiva de cada um dos estudantes nas dimens6es supracitadas.

Ja se aproximando o final do Conselho de Classe daquele dia, algumas professoras
manifestaram sua insatisfacdo frente a dificuldade de integracdo entre os dois turnos da escola. Na
verdade, a maioria dos presentes se queixou de que haveria por parte da equipe gestora uma preterigéo
pelos docentes do turno vespertino, ao passo que haveria uma preferéncia pelo turno matutino.

No dia seguinte, deu-se continuidade ao Conselho de Classe das turmas do turno vespertino
(6° e 7° ano), o 1° Bloco do 3° Ciclo para as Aprendizagens. Dessa vez, estavam presentes a
supervisora pedagdgica, quatro professoras e a pedagoga orientadora. Mais uma vez a diretora € a
vice-diretora escolar e as coordenadoras pedagdgicas ndo participaram, assim como estudantes e pais.

A dindmica permaneceu praticamente inalterada, mas, dessa vez, em alguns momentos foram
feitas referéncias a algumas turmas: “Essa turma aqui ¢ bem comprometida”, disse a supervisora,
referindo-se as dificuldades de aprendizagem de uma determinada turma; “o 6° B ¢ dificil de
comportamento, mas ¢ boa de contetido”, comentou uma professora. Ainda assim, o foco continuou
na avaliacdo individual dos estudantes, tomando por base a categorizacao e codificacdo presentes no
Registro do Conselho de Classe. “Pde um zero nela”, disse uma professora, enfatizando o bom
comportamento da aluna. Neste dia, também houve o cuidado de registrar possiveis fatores
intervenientes no comportamento/aprendizagem de alguns alunos.

Vez por outra, a pedagoga orientadora fazia algum comentario quando se tratava da avaliagao
de alunos atendidos pelo SOE, “A [fulana] ¢ TDAH né, gente”, complementa a avaliagdo das
professoras em um determinado momento. Para isso, lanca méo dos relatérios do SOE. Em um certo
momento, a reunido € interrompida pela orientadora para informar que havia entrado em contato com
uma mée, a fim de buscar explicacdo para a auséncia de uma aluna de uma das turmas ja avaliadas.

A resposta da mae calou a todos, sensibilizados; a filha estaria na rua, usando drogas. Ao final da

16 A divulgacéo do Ideb e dos resultados da Anresc (Prova Brasil) havia sido feita pelo MEC/Inep um més antes.
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mensagem, que havia sido enviada via WhatsApp, ela pede socorro a escola. Ndo sabia mais a quem
recorrer. Todos ficaram estarrecidos, mas nenhum encaminhamento foi feito.

Neste dia, impressionou-me como as professoras tinham opiniGes semelhantes acerca dos
alunos avaliados.

No mesmo dia, sé que agora no turno vespertino, participei do Conselho de Classe das turmas
do turno matutino (8° e 9° ano). Estavam presentes a supervisora pedagdgica, as professoras e 0s
professores dessas turmas (sete no total) e a diretora escolar, que chegou durante o conselho,
permaneceu um pouco e logo saiu. Dessa vez, a pedagoga orientadora ndo participou.

De forma geral, 0 modo como foi realizado o Conselho de Classe do turno vespertino foi
praticamente idéntico ao que foi observado no turno matutino. Continuou-se a avaliar a frequéncia, o
comportamento e a aprendizagem dos alunos, com base nas categorizacoes e codificaces presentes
do Registro do Conselho de Classe. O diario de classe, os registros de frequéncia dos professores e 0
Registro do Conselho de Classe foram os instrumentos utilizados. Mais uma vez, o PPP nédo foi
mencionado. Resultados de avaliagdes externas também ndo foram referidos. A escola como um todo
ou mesmo as turmas ndo foram avaliadas, assim como também nao foram discutidas nem propostas
intervencdes, com exce¢do de um ou outro encaminhamento de aluno para o SOE ou de mudanca de
turma.

O clima entre os participantes foi bastante cordial e a reunido muito descontraida; os
participantes pareciam se divertir bastante durante a reunido. Uma professora chegou a fazer o
seguinte comentario: “Se um dia o Conselho de Classe for participativo, vai acabar nossa alegria”,

dada as brincadeiras dos professores e comentarios sobre alguns alunos.

Reuniao de pais

A reunido de pais do 3° bimestre da Escola Ipé Amarelo ocorreu na manh& do Gltimo sabado
do més de outubro. Muitos pais vieram acompanhados de seus filhos. Assim que chegavam, 0s
pais/responsaveis eram recebidos por pessoas que, organizados em duas mesas localizadas no
corredor principal da escola, Ihes entregava o relatério de avaliacdo de seu filho ou filha e recolhiam
sua assinatura. Em seguida, os pais/responsaveis se dirigiam as salas onde os professores o0s
aguardavam.

Era um total de cinco salas para as turmas do matutino e cinco para o vespertino, organizadas
do seguinte modo: (1) Inglés/Arte/Educacdo Fisica, (2) Ciéncias, (3) Matematica, (4)
Geografia/Histéria e (5) Lingua Portuguesa. Como as salas estavam organizadas por disciplina, 0s

professores ou professoras daquele componente curricular ficavam na mesma sala.
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A fim de organizar o atendimento, que era individual, alguns professores orientaram que 0s
pais/responsaveis formassem uma fila na entrada da sala. Outros, preferiram que o0s pais/responsaveis
aguardassem sentados na propria sala. Durante os atendimentos, os professores frequentemente
recorriam ao diario de classe eletronico e a lista de controle das atividades realizadas pelos estudantes.

Se assim desejassem, 0s pais/responsaveis poderiam conversar com todos os professores da
turma frequentada por seu filho, mas ndo foi o que observamos. Geralmente os pais ndo iam a todas
as salas; davam preferéncia aquelas onde se encontravam os professores que ministravam as
disciplinas em que seus filhos ndo tinham se saido muito bem no bimestre, conforme o que estava
relatado/descrito no relatdrio que acabara de receber. “Professor demais”, disse uma mae. Outra,
enquanto procurava a sala, se expressou: “Eu acho que eu quero falar realmente € com a professora
de Artes”. Alguns pais/responsaveis sequer tinham a paciéncia de aguardar serem atendidos.
Enquanto aguardava na fila, um pai comentou: “S¢ ta fraca s6 em Geografia. Depois a mae vem ai e
conversa”. Desiste de esperar e vai embora.

Observamos também pais e maes que queriam conversar com 0 maximo possivel de
professores. Um pai comentou com sua esposa: “E legal a gente conversar com quem ta ‘regular’,
porque a gente ndo sabia que ela ndo tava fazendo a atividade”. Ele estava justificando porque era
importante conversar com os professores das disciplinas em que sua filha estava “regular”, j& que a
maioria dos pais somente procurava os professores quando no relatério de avaliacdo recebido
constava a classificacdo/o qualificativo “insuficiente”.

Além do atendimento nas salas pelos docentes, também observamos atendimento aos pais por
outros profissionais da escola (supervisora pedagdgica, coordenadora pedagdgica, orientadora,
diretora), que os atendia em suas salas ou mesmo nos corredores.

Os pais/responsaveis chegavam a todo o0 momento. Somente por volta das onze horas é que o

atendimento foi encerrado nas mesas onde os relatérios estavam sendo entregues.

Escola lpé Branco

A Escola Ipé Branco, um CEF, esta situada em uma RA que se localiza a aproximadamente
20 km do Plano Piloto/Brasilia, numa quadra residencial, proxima a duas vias bem servidas de
transporte publico.

O atendimento na escola se da nos trés turnos. Pela manhd, sdo atendidas as turmas de 6° e 7°
ano e as turmas de CDIS (Correcdo de Distorcao Idade/Série) desses anos escolares. A tarde, 8° e 9°

ano e CDIS do 7° 8° e 9° ano. E no noturno, 0 1° e 0 2° segmentos da Educacgéo de Jovens e Adultos
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(EJA). Em 20186, o total de atendimentos era de 1.258 matriculas. A escola também atendeu em 2016
a 250 estudantes no projeto escola integral.

A equipe gestora da Escola Ipé Branco era composta por diretora (que esteve de licenca
durante o ano letivo), vice-diretora, duas supervisoras pedagogicas, uma no diurno e outra no noturno,
dois supervisores administrativos, um no diurno e outro no noturno, e secretaria escolar. A equipe
pedagogica e de apoio compunha-se de dois coordenadores pedagogicos no diurno e trés no noturno
e uma professora na Sala de Recursos, da area de Linguagens (a professora da area de Exatas estava
de licenca ha mais de um ano). No ano de 2016, a escola ndo teve pedagoga orientadora.

A estrutura fisica da escola era composta por um laboratério de informatica com
aproximadamente 40 computadores; uma biblioteca ampla, que ficava sempre aberta; uma sala de
video onde ocorrem as Coordenacgdes Pedagdgicas Coletivas; duas quadras de esportes descobertas
com sanitarios masculino e feminino; patio descoberto com um palco coberto; area verde para
convivéncia; auditério com capacidade para 132 pessoas sentadas; sala da supervisdo administrativa;
sala da coordenacdo pedagdgica; cozinha com refeitdrio coberto; banheiro para o pessoal que trabalha
na cozinha; banheiro feminino, apresentando ma conservacao (uma torneira quebrada e descargas
com problemas); banheiro masculino também mal conservado (apenas uma das trés torneiras estava
funcionando, box interditados, pichacdes e azulejos arrancados); sala dos professores com copa;
banheiros feminino e masculino para os/as professores/as; 15 salas de aula com ventilador, televisor,
quadro-branco, algumas cadeiras quebradas e paredes riscadas; secretaria; sala do SOE; sala da
direcdo; sala da supervisdo pedagdgica; duas salas de recursos; cinco salas para Escola em tempo

Integral, dois depoésitos e estacionamento.

Coordenacao Pedagdgica Coletiva

Em uma tarde de outubro, sol escaldante, aguardo por uma hora na sala de video pelo inicio
da reunido de coordenacdo pedagdgica coletiva. No horario marcado (14h), duas professoras.
Quarenta minutos depois, mais um professor. Passada uma hora, mais um professor e duas
professoras, e nada. Os coordenadores pedagogicos chegaram mais cedo, mas logo sairam. Ninguém
da equipe de direcdo apareceu. Os coordenadores retornaram, deram alguns avisos, um deles sai
novamente, e a reunido ndo tem inicio. Chegamos as 15h40 e nada! N&o houve coordenacédo
pedagdgica coletiva naquele dia.

Retornei & escola uma segunda vez com o objetivo de acompanhar a reunido de coordenacao
pedagdgica coletiva. Dessa vez, fui pela manha. Cheguei no horario marcado, as oito horas. Estavam
presentes os dois coordenadores pedagdgicos e os professores cuja regéncia se dava no turno

vespertino, em bom ndmero. Entre um informe e outro, os professores continuam realizando suas
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atividades individualmente: corrigindo atividades, registrando anotagdes, consultando livros
didaticos. Passadas quase duas horas, a reunido ainda ndo havia comeg¢ado. Mais uma vez a “coletiva”
ndo ocorreu. A impressdo que tivemos € que, como sua conducao estd sob a responsabilidade dos
coordenadores pedagdgicos e estes estdo desenvolvendo outras atividades no horario, a CPC acaba
ficando comprometida, pela segunda vez.

Numa terceira tentativa de acompanhar a realizacdo de uma coordenacgao coletiva, fui a escola
em uma quarta-feira a tarde. Estavam presentes a coordenadora pedagdgica e as professoras regentes
do turno matutino. Sdo dados dois avisos: fechamento do ano letivo e problema de saude de uma
aluna, e nada mais fora discutido; as professoras permanecem na sala realizando suas atividades
individuais. Chega uma mae com a filha para conversar com suas professoras. Permanece por uns

cinco minutos. Pela terceira vez ndo ocorreu a CPC.

Conselho de Classe

Fui a escola na data agendada para ocorrer o Conselho de Classe, mas, como foi adiado por
um dia, precisei retornar no dia seguinte. Chegando 14, fui surpreendido por mais um adiamento,
agora, por uma semana. Na semana seguinte, na nossa terceira tentativa, finalmente ocorreu o
Conselho de Classe das turmas do 8° e 9° ano, turno vespertino. Estavam presentes o coordenador
pedagdgico e as professoras e professores das turmas avaliadas.

Seguindo os topicos presentes na ata do Conselho de Classe elaborada pela propria escola,*’
uma espécie de roteiro, o coordenador pedagdgico comeca por indagar pela turma que estava sendo
avaliada. Se era “boa”, “regular” ou “ruim”. Os professores e professoras respondiam, sem muita
dificuldade em chegarem a um consenso. Feita a avaliacdo geral da turma, tratava-se da frequéncia
dos alunos, com énfase nos infrequentes ou com frequéncia irregular. Em seguida, passava-se a tratar
de cada um dos alunos e alunas daquela turma no que diz respeito a sua média no bimestre. Quando
0 estudante obtinha em uma determinada disciplina média inferior a 5,0 (cinco), dizia-se que ele havia
“ficado” (na disciplina). Se a média no bimestre letivo fosse igual ou superior a 5,0 (cinco) pontos,
entdo ele ndo havia ficado, “ndo ficou” ou “ndo”, como respondiam. Assim, todos 0s estudantes de
uma determinada turma eram classificados em “ficou” ou “nao ficou” em cada um dos componentes
curriculares oferecidos. Caso o professor ou a professora respondesse que o estudante “ficou” na
disciplina por ele ministrada, o coordenador perguntava: por que fulana de tal ficou na disciplina x?

O professor ou o conjunto dos professores respondia, tomando por base as respostas pré-definidas no

17 A SEEDF possui um modelo padronizado de ata do Conselho de Classe, mas, segundo o coordenador pedagdgico, a
escola optou por elaborar seu proprio modelo de ata, devido a dificuldade na utilizagdo do modelo proposto pela
Secretaria.
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relatério, a saber, “indisciplina”, “frequéncia irregular”, “infrequente”, “ndo faz tarefas”, “sem pré-
requisitos”, “chamar pais”, “conversa excessiva”, codificadas de 1 a 7, respectivamente. VVejamos de
modo mais detalhado.

O coordenador pedagogico, de posse da lista de frequéncia da turma avaliada, lia 0 nome do
estudante e em seguida perguntava aos professores: “Matematica?”. O Professor respondia: “Ficou”
ou “Nao”. “Inglés?”. “Nao”. “Histoéria?”. “Ficou”. “Artes?”. “Ficou”. “Geografia?”. “Nao”. E assim
por diante, até perguntar por todos os componentes curriculares. 1sso feito, o coordenador entéo
indagava aqueles professores das disciplinas em que o estudante havia “ficado”: “Por que fulano ficou
[com média abaixo de cinco] em Historia e Artes?” ou, “Pessoal, por que ele ficou nessas matérias?”.
As professoras dessas disciplinas respondiam, com ou sem a contribuicdo dos demais colegas, com
base nas categorias padrdo: “indisciplina”, “ndo faz tarefas”, “conversa excessiva”. O coordenador
entdo assinalava no relatorio os cddigos correspondentes a estas categorias, 1, 4 e 7. Geralmente as
notas baixas eram justificadas (codificadas) como “sem pré-requisito” e/ou “ndo faz tarefas”, cédigos
4 e 5. Assim era feito até que todos os alunos da turma fossem avaliados. Caso o estudante nao tivesse
“ficado” em nenhuma disciplina, essas categorias ndo lhes eram atribuidas. Em outras palavras, aos
estudantes que obtivessem médias superiores a cinco em todos os componentes curriculares ndo era
possivel atribuir as categorias “indisciplina”, “frequéncia irregular”, “infrequente”, “néo faz tarefas”,
“sem pré-requisitos”, “chamar pais”, “conversa excessiva” (codigos 1 a 7). Para estes, poder-se-ia
aplicar-lhes duas categorias, “elogio” ou “destaque”, caso assim os presentes decidissem. “Abaixo de
sete ndo da ‘destaque’ ¢ sO ‘elogio’”, orienta o coordenador. Os estudantes classificados como
“elogio” ou “destaque” receberiam um certificado na “Hora civica”, em publico, portanto.

Como suporte as suas colocacdes, durante o conselho, os professores utilizavam tabelas com
as notas dos alunos, diario de classe eletronico, lista de frequéncia dos alunos e as anotacgdes feitas
em seu caderno de planejamento.

O encaminhamento mais comum observado no conselho foi a convocacdo de
pais/responsaveis, que eram chamados a escola extemporaneamente para tratar de seus filhos.
Intervencdes didatico-pedagdgicas ou de outra natureza, retomada do PPP ou discussfes mais amplas
sobre a escola ndo foram feitas. Tampouco 0s eventuais encaminhamentos de conselhos anteriores
foram retomados.

No dia seguinte, retornei a escola no turno vespertino para participar do Conselho de Classe
das turmas do 6° e 7° ano, que se deu no turno contrario as suas aulas. Estavam presentes a
coordenadora e o coordenador pedagogico e as professoras e professores das turmas avaliadas. Uma

curiosidade é que, tanto no conselho anterior quanto neste, as turmas de CDIS (Correcéo de Distor¢do
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Idade/Série) ndo foram discutidas. Mais uma vez a equipe gestora ndo estava presente, assim como
os demais profissionais de educacdo, sem falar nos representantes de alunos e pais.

N&o observamos grandes diferencas em relacdo ao Conselho de Classe anterior. A
metodologia empregada foi a mesma. Seguindo as dimensdes presentes na ata do Conselho de Classe
adotada pela escola, primeiramente avalia-se a turma, que poderia ser classificada como “ruim”,
“regular” ou “boa”, depois, os estudantes, comegando pela frequéncia, para depois discutir seu
desempenho no bimestre letivo. Para os alunos cuja média em algum componente curricular fosse
inferior a cinco pontos, era necessario constar na ata alguma explicacao que justificasse o fato. Para
iSso, recorria-se, como vimos, as categorias padronizadas, codificadas de 1 a 7, nem sempre
suficientes. Para os estudantes com todas as médias iguais ou superiores a cinco, interessava
selecionar aqueles que seriam “destaque” ou “elogio”. Os materiais utilizados pelos professores sdo
0s mesmos: diario de classe, lista contendo as notas dos alunos e anotacdes individuais. Por fim, assim
como no dia anterior, nenhum tipo de intervencéo foi discutido, tampouco o PPP foi mencionado.

Mas alguns fatos nos chamaram a atencdo. Diferente do conselho do dia anterior, desta vez,
as sete categorias utilizadas para explicar o baixo desempenho dos estudantes ndao foram suficientes.
“Desinteresse” (do estudante), por exemplo, que ndo consta da lista, foi frequentemente citado. Além
disso, a “frequéncia irregular” dos alunos, juntamente com a ndo realizagdo das tarefas foram as
justificativas preferidas para os casos dos alunos com médias baixas nas disciplinas. O Conselho de
Classe foi interrompido em diversas ocasides, pois o coordenador pedagogico, que estava responsavel
por preencher as atas de cada turma, era a todo momento solicitado, o que gerou muitas reclamacdes
dos professores, que, inclusive, mencionaram que os conselhos de classe anteriores foram igualmente
tumultuados. Diante disso, uma professora falou de sua insatisfagdo com a auséncia da Direcéo na
reunido do Conselho de Classe. Isto posto, observamos que, além da avaliacdo formal (e informal)
das turmas e dos alunos, os professores também avaliaram (informalmente) a direcdo escolar. Além
daquela professora que reclamou da auséncia da Direcdo na reunido, outros participantes também
manifestaram seu descontentamento com o “descaso” e “abandono” da dire¢ao escolar.

A énfase do conselho foi nos alunos com alto risco de reprovagéo, provavelmente pela
proximidade do final do ano letivo e devido a reunido de pais que ocorreria trés dias depois, uma vez

que a ata do Conselho de Classe seria utilizada nesta reuniéo.
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Reuniao de Pais

A Reunido de Pais do 3° bimestre letivo na Escola Ipé Branco ocorreu no mesmo dia da
reunido na Escola Ipé Amarelo, o tltimo sabado do més de outubro, pela manha, das 8h30 as 11h30.
Durante esse intervalo, os pais iam chegando e se dirigindo as salas de aula onde o professor
conselheiro da turma'® em que seu filho estudava estava atendendo individualmente cada um dos
pais. Em cada sala, geralmente duas turmas eram atendidas. Em apenas duas das salas foram atendidas
trés turmas.

Ao chegarem as salas, os pais/responsaveis aguardavam o momento de serem atendidos.
Enquanto isso, os professores conselheiros atendiam individualmente cada um dos pais. Como 0s
demais, inclusive da outra turma, ficavam esperando para também serem atendidos, embora se
tratasse de um atendimento individual, ele ocorria na presenca dos outros pais/responsaveis, que
ouviam toda a conversa. “Ela ¢ indisciplinada; ndo tem interesse”, diz a professora conselheira para
um pai, na presenca de todos que aguardavam. Talvez para evitar esse tipo de situacao e garantir uma
conversa mais reservada, em uma das salas, uma professora organizou uma fila na entrada.

A todo 0 momento os pais/responsaveis iam chegando, na escola e nas salas. Como néo era
incomum que os pais/responsaveis tivessem mais de um filho na escola, eles precisavam passar em
diferentes salas. Chegamos a contar em uma determinada sala 11 pais/responsaveis aguardando, mas
em nenhum momento, os professores conselheiros se dirigiam ao coletivo. Era realmente um
momento para tratar de cada um dos alunos daquela turma com seus pais ou responsaveis, e s. Para
isso, o professor conselheiro lancava mdo do boletim do aluno e da ata do Conselho de Classe da
turma, que fora preenchida durante a reunido do Conselho de Classe ocorrida no inicio daquela
semana. Embora 0 modelo adotado tenha sido para que os professores atendessem apenas aos pais
dos alunos da turma em que atuavam como conselheiro, por vezes esses professores atendiam também
alguns pais de outras turmas, que queriam conversar sobre o desempenho de seu filho ou filha na
disciplina ministrada pelo/a professor/a.

Durante os atendimentos, os temas discutidos foram variados. Uma mée solicita a professora:
“Eu queria entender essa nota dela”. A professora explica, entdo, como se dava a composi¢ao da nota
dos estudantes (prova + atividades + comportamento). Houve professores que deram mais énfase ao

comportamento dos estudantes. Outros, chegam a dar conselhos aos pais/responsaveis, como, por

18 Na Escola Ipé Branco, para cada uma das turmas era designado um professor ou uma professora para atuar como seu
conselheiro. A funcéo desse docente era diversa, desde dar informes até reunir-se com a turma para tratar de assuntos
discutidos no Conselho de Classe ou explicar algum instrumento/procedimento avaliativo adotado pela escola, conforme
informacgdes geradas nas entrevistas, como também atender aos pais na chamada Reunido de Pais, como se observa
neste relato. Nas turmas de CDIS, o atendimento era feito por mais de um professor.
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exemplo, evitar permitir que os filhos fizessem uso do celular. Uma tia solicita a professora que
escreva um elogio para sua sobrinha, a professora o faz.

Enquanto se dava o atendimento nas salas de aulas, também se observa muitos pais circulando
pela escola. No dia, inclusive, estava funcionando um bazar, aliés, bastante movimentado. Como nédo
pudemos permanecer na escola até o final da reunido, ndo verificamos o horario efetivo em que foi

encerrada, ou melhor, em que o atendimento aos pais/responsaveis foi finalizado.

Escolalpé Rosa

A Escola Ipé Rosa, uma Escola Classe (EC), esta localizada na RA de Brasilia/Plano Piloto,
encrustada entre prédios residenciais no padrao das superquadras do Plano Piloto.

A escola funciona em dois turnos, matutino e vespertino, atendendo turmas do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental. A escola atendeu em 2016 a 249 estudantes, de acordo com o Censo Escolar
daquele ano.

A equipe gestora da escola era formada pela diretora, vice-diretora e secretaria escolar. Sua
equipe pedagdgica e de apoio contava com uma coordenadora pedagdgica e uma professora na Sala
de Recursos. Durante o segundo semestre de 2016, ndo dispds de pedagoga orientadora. O corpo
docente era constituido por dez professoras, em sua maioria servidoras efetivas. Havia na escola uma
grande quantidade de estagiarios, além de monitores, educadores sociais e voluntarios. Também
observamos uma merendeira e zeladoras terceirizadas por empresas diferentes.

Quanto a estrutura fisica, de acordo com o que observamos em campo, a escola dispunha de
secretaria; sala de direcéo; sala de professores com uma pequena copa e uma espécie de almoxarifado;
sala do SOE; Sala de Recursos; biblioteca (sempre fechada); laboratorio de informaética; sala
multimidia; sala dos auxiliares; cantina e dep6sito para merenda; oito salas de aula com bastante
material exposto, sendo uma para classe especial; dois banheiros (feminino e masculino) para adultos
e dois para os estudantes; pequena area verde; patio coberto, com caixa de som, jogo de luz, mesa de
toté e uma mesa de ping pong; parquinho com grama sintética e um escorregador grande; e uma
pequena horta. Nos fundos da escola, uma torre de telefonia, pela qual a instituicdo recebia uma
quantia importante, nos disse a diretora. Havia muitos painéis expostos no exterior das salas, todos

intactos.
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Coordenacao Pedagdgica Coletiva

Uma semana apds o Dia Nacional de Luta das Pessoas com Deficiéncia, previsto no calendario
escolar, fui a escola participar da coordenacdo pedagogica coletiva do turno matutino. Estavam
presentes a diretora e a vice-diretora escolar, a profissional da Sala de Recursos e as professoras que
lecionavam no turno vespertino. Dois temas foram abordados no encontro: a inclusdo e as pessoas
com deficiéncia e os intervalos/recreios da escola. Para se discutir o primeiro tema, foram exibidos
dois videos, “Cordas” ¢ “Eu ndo sou sua inspiragdo”. Buscou-se avaliar durante a reunido as
atividades desenvolvidas na escola durante o intervalo e na semana do Dia Nacional de Luta das
Pessoas com Deficiéncia, chamada na rede publica de ensino de “Semana da inclusao”. Isso feito, o
encaminhamento dado foi que o grupo refletisse sobre os dois temas discutidos, a partir de um
conjunto de questBes elaborado pela equipe gestora, devendo a reunido seguinte ter inicio com essas
reflexdes. A reunido foi registrada em ata.

Uma semana depois, retornei a escola para participar da coordenacdo coletiva do turno
vespertino. Estavam presentes a vice-diretora, a coordenadora pedagogica, a professora da Sala de
Recursos e as professoras regentes do turno matutino. A diretora chegou durante a reunido. A pauta
da reunido foi extensa: Semana da Crianca, Dia do Professor, Reunido de Pais, Dia da Consciéncia
Negra, avaliacdo do reagrupamento, Dia Letivo Tematico e eleicdes da gestdo democratica. Mas
todos os assuntos previstos foram discutidos, havendo lugar, inclusive, para outras discussdes. Todas
elas registradas em ata.

A reunido teve inicio com a leitura da ata da reunido anterior. Em seguida, discutiu-se o
assunto da “Roda de conversa”®. Os demais temas foram discutidos por todas as participantes. Todas
elas falaram livremente e as decisdes foram negociadas, sem que houvesse imposicéo da dire¢do em
nenhuma matéria.

No que diz respeito & Semana da Crianga, decidiu-se pela contagdo de historia e pela “Feira
da Troca”, em que os estudantes trariam brinquedos para trocar com os colegas, e passeio em uma
casa de festas infantis. Esta Gltima atividade foi a que gerou as discussdes mais efusivas no grupo,
sobretudo pelo valor a ser pago por cada estudante para participar do passeio (R$ 40,00). Como
muitos alunos da escola eram “carentes”, este o termo utilizado pelas professoras, alguns pais, a
Associacdo de Pais e Mestres (APM) e as proprias docentes custearam o passeio daquelas criangas

cujos pais/responsaveis nao haviam pago o valor acima referido. Pelo que se observou, esta era uma

19 Espaco de participagdo direta dos estudantes, em que todos eles, juntamente com o corpo docente e diretivo, sdo
reunidos uma vez por semana (as segundas-feiras ou tergas-feiras), com a finalidade de discutir livre e abertamente
algum tema de interesse.
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pratica comum na escola: em atividades que requeriam contribuicao financeira dos estudantes, alguns
pais e professoras contribuiam com aqueles alunos que ndo podiam pagar.

O Dia do Professor, a Reunido de Pais e o Dia da Consciéncia Negra foram temas tratados
rapidamente, ja que ndo geraram muitas discussfes. Foi mais uma questdo de combinacdo de datas
para a realizagdo das atividades. Decidiu-se que a comemoragdo do Dia do Professor se daria a noite,
fora da escola, que a Reunido de Pais deveria ocorrer em dois dias e que o Dia da Consciéncia Negra
seria comemorado com uma “Festa de Artecultura”, cujo tema seria “100 anos do samba”.

O tema central da reunido, sem davida, foi a avaliacdo dos reagrupamentos que ocorriam na
escola. Trata-se de uma intervencao didatico-pedagdgica que, nesta escola, consistia em reagrupar 0s
estudantes de acordo com necessidades especificas. Com isso, uma vez por semana (as sextas-feiras),
as professoras, organizadas por areas especificas, atendiam alunos de turmas e anos distintos daqueles
em que lecionam, ficando a alfabetizacdo sob a responsabilidade dos bolsistas do Pibid (Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia). A avaliacdo realizada, que havia sido agendada em
uma coletiva, teve propdsitos formativos, posto que o que se pretendia era melhorar a qualidade da
intervencdo que estava sendo adotada. Tomou por base principalmente as observacdes das professoras
durante as aulas de reagrupamento, mas também foram considerados os resultados dos alunos em
atividades realizadas com o objetivo de avaliar a efetividade projeto. Participaram da avaliacdo dos
reagrupamentos as professoras, a equipe gestora, a coordenadora pedagdgica e a professora da Sala
de Recursos, mas, curiosamente, 0s bolsistas do Pibid ndo estavam presentes. Finalizada a avaliacao
e encaminhada a metodologia que se decidiu adotar no projeto, o grupo compreendeu que esta decisao
deveria constar do PPP da escola, de modo a deixar registrada a metodologia que orientaria o trabalho
desenvolvido nos reagrupamentos realizados na instituicéo.

O ultimo tema abordado naquela coletiva foi o Dia Letivo Temaético, o Planejamento
Pedagogico com a Comunidade Escolar, previsto no calendario escolar para ocorrer no dia 7 de
outubro, dois dias apds a reunido. Naquela ocasido, o tema que deveria ser tratado pelas escolas era a
gestdo democréatica. Esse tema foi determinado pela SEEDF para todas as escolas e teria sido, diz a
diretora, encaminhado de modo intempestivo, gerando dificuldade no planejamento da atividade.

No dia 19 de outubro, participei mais uma vez de uma coordenagéo coletiva no turno matutino.
Estavam presentes as professoras regentes no turno vespertino, a diretora e a vice-diretora escolar, a
coordenadora pedagdgica e o coordenador do “Projeto Radio Escola”, um dos projetos desenvolvidos
na escola, cuja coordenacao era feita por um colaborador externo. A pauta da reunido, informada no
inicio, foi a seguinte: Projeto Radio Escola, Avaliacdo da Semana da Crianca e Dia da Consciéncia

Negra. Mais uma vez, a reunido foi registrada em ata, mas a ata da reunido anterior nao foi lida.
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A reunido teve inicio com um relato do coordenador do Projeto Réadio Escola, que exp6s o
andamento das atividades e as dificuldades que estavam sendo enfrentadas, especialmente para
viabilizar a participacdo dos estudantes, com gravacdes de entrevistas e atividades desenvolvidas na
escola. Em seguida, uma gravacdo que compunha o acervo da radio foi reproduzida. Nela, os
estudantes relatavam as atividades desenvolvidas durante a semana da inclusdo. Por fim, os
participantes da reunido avaliaram o projeto.

Na sequéncia, ja sem a presenca do colaborador citado acima, o grupo passou a avaliar a
Semana da Crianca, que ja havia sido avaliada pelos estudantes na Roda de Conversa, no inicio da
semana. As professoras manifestaram livremente suas opinides sobre as atividades realizadas em
comemoracdo a Semana da Crianca como parte da estratégia de avaliagdo. Criticas, elogios e
sugestdes circularam sem que, aparentemente, as pessoas se constrangessem. Apds essas
manifestacdes, a equipe gestora também avaliou as atividades. Houve momentos de tensdo durante a
avaliacdo, inclusive entre 0s membros da propria equipe de direcao.

O ultimo ponto de pauta, o Dia da Consciéncia Negra, resumiu-se a confirmar a data para
realizacdo da atividade comemorativa, que, naquele ano, homenagearia os 100 anos de samba no
Brasil.

No final, ainda que ndo constasse da pauta, a prépria coordenacéo coletiva acabou sendo um
tema de discussao, devido a insatisfacdo manifestada por algumas professoras de que os dois turnos
ndo estariam discutindo a mesma pauta em suas coletivas. Diante disso, uma professora sugeriu que
fosse afixado no mural da sala dos professores a pauta das coletivas, como uma forma de garantir que

nas CPCs nos dois turnos fossem abordados 0s mesmos assuntos.

Conselho de Classe

Realizado no dia 3 de outubro, pela manh&, o Conselho de Classe das turmas de 4° e 5° ano
teve a participacdo da diretora escolar, das professoras das turmas avaliadas, da coordenadora
pedagdgica e da professora da Sala de Recursos.

Primeiramente as participantes avaliaram o0s aspectos gerais das turmas. Em seguida, 0s
estudantes foram avaliados, um a um, com foco na aprendizagem e no comportamento. Para isso,
recorreu-se aos registros acerca de cada estudante feitos pelas professoras, a ata do Conselho de
Classe de cada turma, elaborada ao final de cada bimestre, aos relatorios dos “alunos encaminhados”
e aos laudos médicos dos alunos com diagndstico. Dedicou-se em torno de 30 minutos para avaliar
cada uma das turmas, sendo sete turmas no total, trés do 4° ano e quatro do 5°.

Quando se tratava de alunos encaminhados para a EEAA, algo em torno de um quarto dos

alunos, pelo que se viu, ou alunos com diagndstico, os “alunos laudados”, que eram atendidos pela
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profissional da Sala de Recursos, a discusséo era mais demorada. Por sua vez, questdes de indisciplina
dos alunos, geralmente eram codificadas como transtornos.

Impressionou-nos como todas as professoras conheciam bem cada um dos alunos, sobretudo
aqueles identificados com mais dificuldades na aprendizagem ou por problema de disciplina,
independente de pertencer & sua turma. Uma das razfes para isso, certamente, é a realizacdo dos
reagrupamentos, descrito acima, que possibilitava que as docentes ministrassem aulas para alunos de
turmas diferentes, fazendo com que conhecessem a maioria dos estudantes. Chamou a atencgéo
também o fato de a diretora escolar conhecer nominalmente cada um dos estudantes. Por isso,
algumas vezes, as professoras presentes contribuiam para a avaliacdo de alunos de turmas em que
nédo sao regentes. Neste quesito, ponderou uma professora do 5° Ano: “O aluno ndo ¢ meu, ele é da
escola”.

Embora o conselho tenha sido realizado na primeira semana de outubro, hd pouco mais de
uma semana do final do 3° bimestre letivo, de acordo com o calendario escolar, ja se falava naqueles
alunos que seriam reprovados. “Se fosse hoje, vocé reteria alguém?”, pergunta a diretora. Alias, listar
os alunos que provavelmente seriam reprovados foi um dos objetivos do Conselho de Classe.

A parte final do conselho foi dedicada a discussdo dos Registros de Avaliacio (RAv)?°
individuais, que séo elaborados por cada docente ao final do bimestre. Falou-se da necessidade do
registro detalhado de cada aluno e das intervengdes realizadas. A diretora, inclusive, solicitou que
algumas das discuss@es realizadas no conselho pudessem ser incluidas nos relatorios dos alunos.

As discussdes realizadas durante o Conselho de Classe foram registradas no livro de ata,
apesar de cada turma possuir uma ata prépria. Essa pareceu ser a pratica da escola, ja que a ata do
Conselho de Classe do 2° bimestre, segundo a diretora, fora enviada por e-mail a todas as
participantes.

No dia seguinte, também pela manha, foi a vez do Conselho de Classe das turmas do BIA
(Bloco Inicial de Alfabetizacdo), 1°, 2° e 3° ano. Estavam presentes a vice-diretora, a coordenadora
pedagogica, a professora da Sala de Recursos e cinco professoras.

Assim como no dia anterior, as professoras comecaram avaliando a turma, de modo geral,
depois, trataram da aprendizagem e comportamento de cada um de seus alunos, focando naqueles
com maior dificuldade, na percepcéo da docente. Uma professora em particular avaliou os alunos de

sua turma em diferentes dimensdes: leitura, matematica, alfabetizacdo e raciocinio logico-

20 O Registro de Avaliagdo (RAV), de acordo com as Diretrizes de Avaliagdo Educacional (Distrito Federal, 2014), é
obrigatdrio nos anos iniciais do ensino fundamental. Segundo essas diretrizes, nele devem constar as aprendizagens
evidenciadas e as dificuldades percebidas, as estratégias e intervengdes para sanar tais dificuldades e os resultados dessas
intervencdes, bem como outras orientacdes que se fizessem necessarias.

-57-



matematico. Outra, concentrou-se nas dificuldades de aprendizagem dos alunos cujos pais, segundo
ela, teriam baixissima condicdo financeira. Assim ela se referiu a uma das criangas: “Todos os dentes
da boca dele tém buracos e crateras” (PR2). Falava de um aluno cuja mae seria analfabeta e catadora
de lixo. “Eu ndo sei avaliar por que ele ndo aprende”, continua, em tom de desabafo. Ela deu ainda
mais dois exemplos de alunos que apresentaram dificuldade, pertencentes a familias de baixa
condicdo financeira. Além disso, algumas docentes trataram das dificuldades emocionais dos alunos,
mesmo daqueles que ndo demonstraram dificuldade na aquisicdo das aprendizagens trabalhadas.
Finalizada a avaliacdo de uma turma, passava-se para outra, até que todas fossem avaliadas.

No geral, a discussdo foi turma a turma; ndo houve uma pauta comum. Uma das poucas
excecOes foi a discussdo sobre as intervencdes que foram conduzidas durante o bimestre: projeto
interventivo, reagrupamento, “laboratério de aprendizagem” (intervencdes pedagdgicas individuais
no turno contrario). Foram debatidas, inclusive, quais teriam sido as melhores intervencdes.

Como subsidio as suas colocacdes, as professoras langaram mao dos resultados dos alunos no
teste da psicogénese, da lista de frequéncia, da ata do Conselho de Classe da turma e dos registros de

suas observac6es em sala de aula.

Reuniao de Pais

A reunido de pais e responsaveis do 3° bimestre de 2016 da Escola Ipé Rosa ocorreu em dois
dias, nos dois turnos. Como no ano de 2016 a escola tinha uma parceria com uma Escola Parque,?
que recebia os alunos em dois dias da semana, a reunido de pais foi organizada nos dias em que 0s
alunos de uma determinada turma estavam em atividade na escola parceira. Desse modo, seria
possivel que a professora da turma atendesse aos pais durante a semana sem prejuizo de regéncia.

Na manha do primeiro dia, ocorreu a reunido em apenas duas turmas. Durante todo o turno,
pais e mdes iam se alternando; a todo momento chegavam e saiam. Eles eram atendidos
individualmente pela professora da turma frequentada por seu filho ou filha. As professoras, por sua
vez, permaneciam na sala de aula aguardando pela chegada de eventuais pais/responsaveis.

No turno vespertino, houve a reunido em quatro turmas. Ao chegarem a escola, 0s
pais/responsaveis se dirigiam as turmas, onde as professoras 0s aguardavam ou ja estavam atendendo
a outro pai/responsavel. Como o atendimento aos pais/responsaveis era individual, aqueles que iam
chegando, aguardavam, dentro ou fora da sala, para serem atendidos pela professora. Finalizado o

atendimento, os pais/responsaveis assinavam a lista de presenca e iam embora.

21 De acordo com o Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do DF (Distrito Federal, 2015b), a Escola Parque é
destinada a oferecer atividades complementares e intercomplementares ao curriculo.
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Durante o acompanhamento da reunido em uma das turmas, 5° Ano, observamos que, além da
professora regente da turma, havia um monitor acompanhando a reunido. Nesta turma, enquanto a
professora atendia aos pais/responsaveis, 0s demais aguardavam, sentados, na propria sala. Enquanto
uma mée era atendida e relatava a dificuldade em acompanhar os estudos da filha, pois ela, a mée,
chegava em casa a noite a partir das 22h, duas maes aguardavam, conversando sobre seus filhos.
Falava-se muito da vida dos pais durante os atendimentos. Era um momento para os pais/responsaveis
falarem de si, mais até que dos proprios estudantes. Em outro atendimento, uma mée pediu explicacédo
sobre o significado de uma expressdo que constava do Registro de Avaliacao da filha, a professora o
fez. O RAv, aliés, foi o Unico material utilizado pela professora durante a reunido. Pouco se falou da
turma como um todo. O foco do atendimento foi nos alunos, individualmente. O tempo dedicado para
cada atendimento foi de 15 minutos, aproximadamente.

Nos atendimentos ocorridos em uma segunda turma, uma turma do 4° ano, observamos muitas
semelhancas. Os atendimentos continuavam sendo individuais, uma mae também relatou a
dificuldade em acompanhar os estudos do filho, mas houve também dessemelhancas. Para comecar,
além do RAv, a professora do 4° Ano disponibilizou para os pais um portfolio das atividades
desenvolvidas pelo aluno durante o bimestre. Além disso, nos atendimentos individuais, surgiram
outros temas, como a Escola Parque e os projetos desenvolvidos na escola. Primeiro, uma mée
reclamou das atividades desenvolvidas na disciplina de Educacédo Fisica na Escola Parque e da falta
de dialogo nessa instituicdo; logo apds, outra mée quis saber de alguns projetos que estavam sendo

desenvolvidos na escola, a exemplo da Radio Escola.
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CAPITULO 4

Os desafios e as potencialidades paraa
implementacao da avaliacao institucional: uma
analise a partir das escolas

Neste capitulo, serdo discutidos os desafios que impdem limites a implementacgéo de processos
de avaliacéo institucional nas escolas. Abordaremos também avancos que podem potencializar a
implementacao desse tipo de mudanca educacional.

As analises que integram este capitulo estdo organizadas em trés tdpicos: cultura de

participacéo, cultura de avaliagdo da escola e relaco da escola com as avaliagBes externas??,

Cultura de participacao nas escolas

Nesta secdo, abordaremos a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar no
cotidiano das unidades escolares; 0s espacos coletivos e colegiados existentes nas escolas, seus
limites, potencialidades e contradicdes; a relacdo das escolas com a comunidade. Em suma,
problematizaremos os desafios para a efetivagao de uma participacéao plural nas escolas, coerente com
0s principios de uma gestdo democratica.

A participacdo dos pais ou responsaveis na escola foi um dos temas mais recorrentes nas
entrevistas com os atores escolares. Nos CEFs, a tonica foi a pouca participacdo dos pais ou
responsaveis, que viriam a escola somente durante as reunides de pais ou quando eram convocados
pela instituicdo em virtude de alguma falta cometida pelo filho ou filha. Em outras circunstancias,

como elaboracdo/revisdo do PPP, projetos e eventos, dificilmente compareceriam.

22 Esses topicos sdo categorias de analise resultantes dos estudos de caso coletivos estruturadas a partir dos seguintes
procedimentos: leitura flutuante das anotacdes de campo, dos PPPs das escolas e das transcrigdes das entrevistas; analise
inicial por fontes de evidéncia; analise conjunta dos dados; triangulacdo de evidéncias; estruturacdo de nlcleos tematicos
amplos, submetidos, em seguida, ao critério de interesse da pesquisa; codificacdo dos dados nesses conjuntos iniciais,
conforme descrito por Stake (2011); e analise para confirmacdo de que as categorias eram mutuamente exclusivas
(Ludke; André, 1986).
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Na Escola Ipé Amarelo, além da diretora, que criticou reiteradamente a pouca participacéo
dos pais, e de outros profissionais, os estudantes disseram que 0s pais viriam a escola somente em
trés ocasides: reunido de pais, para conversar com algum professor ou quando eram convocados, por
indisciplina do filho. Em resumo, a participacao seria minima.

Na Escola Ipé Branco, além desses momentos, a vice-diretora e uma professora (PB1)%
acrescentaram que os pais seriam presentes no primeiro ano de estudo do filho na escola (6° ano), ou

seja, quando o filho acaba de deixar uma Escola Classe. Vejamos:

Os pais s6 vém pegar o boletim, reunido de pais que é obrigatdrio vir. Que a gente
V€ 0s pais aqui verdadeiramente € quando os alunos vém da 42 série, que entram aqui
na escola no 1° ano, no 6° ano. Nesse primeiro ano, 0s pais sdo presentes. Depois do
sexto ano que eles vao pro sétimo ano, 0s pais ndo aparecem mais aqui, s6 em dia de
reunido de pais ou quando é chamado, que ¢ aquele chamado chato: ‘Ah! Eu vou 14
s pra receber reclamagdo”. Entdo, assim, € uma relacdo assim, um pouco dificil,
complicado (DB).

Mas, nessa mesma escola, o presidente do Conselho Escolar revelou ndo haver disposicao da

instituicdo para ouvir a comunidade. Em suas palavras:

A gente quer é a comunidade fora da escola, talvez pra ndo ver as nossas falhas, sei
Id&. N&do sei. Eu sei que a comunidade t4 um pouco excluida. Ndo tem interesse
também. Tanto que quando tem as reunibes, vamos dizer que a gente tenha 700
alunos, ndo aparecem nem 200 pais. Entdo a gente ta numa escola esvaziada (CEB).

Diante desta problemética, ao interpelarmos a vice-diretora quanto a possiveis acdes
empreendidas com o intuito de potencializar essa participacdo, ouvimos dela que haveria dois grandes
desafios para desenvolver atividades que estimulem a participacdo dos pais: 0 numero reduzido de
coordenadores pedagogicos e o fato de que as atividades teriam que ocorrer nos sabados, pois, neste
dia, os pais ou responsaveis teriam mais condicGes de vir a escola, porém, os professores geralmente
estariam repondo aulas.

E importante destacar que a escola fez constar em seu PPP a gestdo democrética e a

participacdo como principios norteadores da proposta pedagdgica. No caso da gestdo democratica,

23 Para a identificagdo das falas dos interlocutores ao longo deste livro, adotamos a seguinte estratégia. Cada tipo de
interlocutor foi identificado por uma ou duas letras mailsculas, conforme segue. Diretora ou vice-diretora (D);
professor/a (P); estudante (E); supervisora pedagdgica (S); coordenadora pedagdgica (C) e conselheiro/a escolar (CE).
Em seguida, cada escola foi identificada pela letra inicial da cor do ipé que compde o seu nome. Assim, a letra “A”
identifica a Escola Ipé Amarelo, “B”, Ipé Branco, e “R”, Rosa. Isso feito, combinamos as identificagdes dos
interlocutores e das escolas. Desse modo, por exemplo, a diretora da Escola Ipé Amarelo foi identificada como “DA”;
da Escola Ipé Rosa, “DR”; ja a vice-diretora da Escola Ipé Branco, “DB”. Por sua vez, a coordenadora pedagdgica da
Escola Ipé Branco, CB. O conselheiro escolar da Escola Ipé Rosa, CER, e assim por diante. No caso dos professores e
estudantes, como foram entrevistados mais de um por escola, ap6s a identificacdo do tipo de sujeito e da escola onde
atua, acrescemos numerais, tantos quantos foram os entrevistados, 1, 2, 3, n. Assim, a primeira professora entrevistada
na Escola Ipé Rosa foi identificada como PR1, a segunda, PR2, e assim por diante. Os estudantes representantes de
turma de modo semelhante, o representante do 6° Ano A, da Escola Ipé Branco, EB1, do 6° Ano B, EB2, seguindo-se a
ordem das turmas representadas.
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ressalta-se no documento que ela aconteceria por meio de reunides do Conselho Escolar, reunides de
pais e do Caixa Escolar. Assim sendo, causa estranheza a recorrente reclamagéo de que os pais ou
responsaveis so estariam presentes na escola nas reunides de pais, ja que este é o unico espaco de
participacao direta e ampliada citado como mecanismo de garantia da gestdo democratica na escola.
E verdade que um dos objetivos especificos contidos no documento faz referéncia a participagio da
comunidade escolar: “Mobilizar a comunidade escolar visando sua participacdo nas acOes
educativas”, mas parece pouco, ja que nao cita agdes concretas a fim de garantir essa participagao.

No outro CEF, a presidenta do Conselho Escolar afirmou que ela, juntamente com a diretora,
iam com frequéncia a localidade em que mora grande parte dos alunos, com vistas a ouvir dos pais
ou responsaveis as demandas em relacdo a escola e para saber 0 que estaria acontecendo na
comunidade. Essa seria uma estratégia para se aproximar da comunidade externa, posto que sua
presenca na escola era pequena.

Diferente dos CEFs, na Escola Ipé Rosa, foi bastante frisada a participa¢do dos pais na escola
e a parceria com a comunidade. Essa parceria é tema recorrente no PPP da escola que, inclusive, a
incluiu como um de seus objetivos. Ao longo do texto, sdo citadas varias atividades com o fito de
aprofundar a participacdo dos pais na escola, tais como: realizacdo de eventos voltados para os pais,
planejamentos capazes de orientar estudantes e pais quanto ao desenvolvimento das atividades
escolares e palestras para a comunidade.

No que se refere a participacao e fortalecimento de vinculo com a comunidade, sdo citados
eventos celebrativos construidos coletivamente, espacos de convivéncia entre pais e professores,
como oficinas e rodas de conversa, participacdo dos pais nas rodas de conversa e encontros com 0s
pais.

O fortalecimento da parceria escola-comunidade e a participacdo dos pais sdo mais uma vez
referidos no documento, agora no item que trata da gestdo participativa. Estratégias como informar
aos pais a legislacdo que respalda sua participacdo nas reunides e convocacdes, planejamento das
reuniBes respeitando-se horarios e datas mais propicios a participacdo dos pais, reunides com pautas
pré-definidas, de modo a aproveitar melhor o tempo e melhorar a qualidade das discussdes, reunido
bimestral de pais com horario ampliado, cuja finalidade seria possibilitar que os pais se organizem
mais facilmente para participar, somam-se aquelas ja citadas.

Mas, em que pese a participacao dos pais e a parceria da escola com a comunidade constarem
nas falas de muitos interlocutores e serem temas centrais no projeto pedagdgico da escola, o
presidente do Conselho Escolar pareceu incomodado com a pouca participagdo dos pais nas acoes
promovidas por este 6rgdo colegiado. Na tltima assembleia, segundo ele, apenas 27 pais (10%) teriam

comparecido. Em outro trecho da entrevista, afirma: “Somos poucos os pais que participamos
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mesmo”. Esta preocupagio se, por um lado, ndo nega 0s avangos nesta area tdo critica nas escolas,
por outro, revela que este é um desafio constante que esta longe de ser superado.

Relativamente a participacdo dos estudantes nas escolas, é possive concluir das observacoes,
das entrevistas e dos grupos focais que ha pouquissimos dispositivos nas escolas para garantia da
participacdo discente. Mesmo que legislacdes e documentos da SEEDF tentem garantir esses
dispositivos, como a existéncia de 6rgdos colegiados, a exemplo das assembleias gerais escolares e
dos grémios estudantis, ou por meio de conselhos de classe participativos, 0 que se viu nas escolas
pesquisadas foi que o caminho a ser percorrido para garantir a participacdo dos estudantes é ainda
muito longo.

Iniciativas como a existéncia de representantes de turma eleitos por seus pares, observadas
nos dois CEFs pesquisados, parecem ser alternativas para garantia da participacdo dos estudantes.
Outra estratégia interessante para viabilizar sua participacdo e possibilitar que suas demandas sejam
ouvidas é a existéncia de professores conselheiros em cada turma, também verificada nos CEFs. Esses
professores podem atuar promovendo espacos de participacdo direta na sala de aula e sendo uma
espécie de catalisador dos anseios e criticas dos estudantes.

Quando conversamos com 0s representantes de turma, entretanto, percebemos entre eles uma
certa frustracdo por ndo serem atuantes na escola. Esta frustagéo foi particularmente evidente na
Escola Ipé Branco, cujas atribui¢fes dos representantes se restringiriam a anotar o nome dos colegas
que saem da sala ou ficam conversando, entregar bilhetes e carteirinhas e dar informes. A fala a seguir

do representante do 6° Ano B explicita bem essa frustracéo.

A gente nunca fez nada grandioso. Na minha turma, sempre chegam e falam: “fala
ai pros professores”, a gente sempre fica sem professor, isso foi no primeiro
bimestre, a gente sempre fica sem professor e nunca tem nada pra fazer, a [professora
conselheira] sempre fala que a gente vai fazer uma cdpia ou fazer uma redacéo de
cem linhas, a gente sempre cansa e ndo tem nada que a gente faz e a gente fica
conversando que ndo faz nada, que ndo tem o que fazer, s6 que a gente nao pode
falar, a gente ndo tem essa liberdade, a gente ndo tem uma reunido que fala o que os
alunos querem. A gente é o representante da turma, ndo o representante dos
professores (EB2).

De acordo com esses estudantes, nunca houve na escola qualquer reunido dos representantes
com a Dire¢ao Escolar. “Eles fazem reunido coordenador, diretor e professor; alunos nao participam”,
diz a representante do 7° Ano D. Além disso, outros estudantes manifestaram o desejo de participacao
no Conselho de Classe, como as representantes do 7° Ano A e do 7° Ano C.

Na Escola Ipé Amarelo, ndo foi muito diferente. Os representantes de turma afirmaram nunca

ter participado de conselhos ou pré-conselhos de classe. De acordo com uma aluna, “até falaram que

-63-



no segundo bimestre, que depois que escolhessem os representantes, de escolher duas pessoas pra
poder participar do Conselho de Classe, mas isso ndo ocorreu” (EA6).

Na Escola Ipé Branco, apesar de a vice-diretora ter avaliado a participacdo dos estudantes
como boa, devido, especialmente, a seu envolvimento com os projetos desenvolvidos na escola, na
conversa com alguns deles, o que se observou foi que inexistem espacos de participacdo direta dos
estudantes, nem mesmo dos representantes de turma. Pode-se afirmar a mesma coisa na Escola Ipé
Amarelo.

Tratando agora dos professores conselheiros, nas duas escolas pesquisadas em que esta figura
esta presente, houve relatos dos representantes de turma de professoras conselheiras que se reuniam
com os estudantes de sua turma para tratar de questbes relativas a avaliagdo da aprendizagem
praticada pela escola. Na maioria dos casos, porém, de acordo com 0s estudantes, os professores
conselheiros se limitavam a dar informes, principalmente relacionados a algum projeto que estivesse
em andamento.

O que se observa € que, apesar dessas iniciativas de promocao da participacdo, na medida em
gue a atuacdo dos representantes de turma e dos professores conselheiros se restringe a execucgéo de
atividades corriqueiras como dar avisos ou entregar e recolher carteirinhas, desperdica-se a
oportunidade de criar mecanismos mais potentes de participacdo na escola. De qualquer modo, essas
iniciativas criam oportunidades concretas de participacdo estudantil. Além disso, essas duas figuras
podem ser muito Uteis quando se busca viabilizar a participacdo dos estudantes na avaliacdo e
construcao da qualidade da escola.

Na Escola Ipé Rosa, uma estratégia adotada para garantir a participacdo dos estudantes foi a
criacdo de rodas de conversa. Consta das Diretrizes do seu PPP que, uma vez que 0s estudantes séo
0s protagonistas do processo educacional, a escola garantiu espacos coletivos de tomada de decisfes
e construcdo desse protagonismo. As rodas de conversa representariam um desses espagos.

De acordo com o presidente do Conselho Escolar, as rodas de conversa foram criadas por
iniciativa do 6rgdo colegiado, com o intuito de estabelecer situacdes de horizontalizacdo do poder e
igualdade de fala, rompendo com o autoritarismo que ha na relacdo dos docentes com as criancas.
Ainda segundo ele, no inicio, houve muita resisténcia dos profissionais da escola, conforme trecho a
seguir: “Era muito dificil com a dire¢ao e tudo, com as professoras. De vocé sair do locus de que joga
verborragia pras criangas, da os informes e caga ordem, pra ser um momento onde todo mundo no
mesmo nivel e nos escutarmos”.

As rodas de conversa consistem em um espaco de participacdo direta dos estudantes. Os
estudantes sdo reunidos no patio com as professoras, a coordenadora pedagdgica, a equipe gestora e

0s demais sujeitos que atuam na escola. Eventualmente, também havia a participagéo de pais, quando
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assim o desejassem. Esses encontros ocorriam as segundas e tercas-feiras, no inicio de cada turno.
Nesses dois dias, uma parte dos alunos frequentava a Escola Parque parceira da unidade escolar.
Desse modo, reuniam-se na roda de conversa em um dia os estudantes do Bloco Inicial de
Alfabetizacio (BIA)?* e, no outro, os alunos de 4° e 5° ano.

Referindo-se as rodas de conversa, uma professora (PR1) considerou que este espaco-tempo
funcionaria como um espago de orientacdo e um momento de reflexdo com os alunos. N&o seria
utilizado, por exemplo, para fins de avaliacdo. Outra professora (PR2) afirmou, porém, que as rodas
de conversa teriam sido utilizadas para que os alunos apresentassem sugestdes para compor o PPP da
escola.

De todos os atores que compdem a comunidade escolar, é de esperar que o0s professores sejam
aqueles que mais participam das acGes desenvolvidas na instituicdo, tanto por razdes historicas,
devido a um certo magistrocentrismo, quanto porque nos espacos em que sdo tomadas as decisdes
nas escolas, como nas reunides de planejamento e avaliagdo e nos conselhos de classe, geralmente
somente os professores e demais profissionais da educacéo tém acesso. Mas néo foi essa a sensagao
que tivemos ao ouvir os professores nas escolas pesquisadas.

Basta dizer que nenhum deles afirmou ter participado da elaboracdo do PPP das escolas em
que atuam. Além disso, houve relatos de certa pretericao da direcdo escolar por alguns profissionais
e por turnos de trabalho, o que faria com que a participacdo do corpo docente se tornasse desigual, e
de uma letargia de alguns grupos de professores, bem como da pouca disposicao para dialogar.

De qualquer modo, quando se compara a atuacdo e o poder dos docentes com 0s segmentos
de pais e estudantes, parece evidente a desproporcdo. A situacao torna-se ainda mais critica na medida
em que os espacos de decisdo ndo sdo abertos aos segmentos ndo profissionais, como é o caso das
CPCs e dos conselhos de classe. Se por um lado, por si s6, isso ndo significa que a participacdo
docente esteja garantida e consolidada nas escolas, por outro, parece evidenciar a desigualdade de
poder que ainda marca nossas escolas.

Na Escola Ipé Rosa, 0 que observamos foi uma disputa de poder entre 0 Conselho Escolar e
0 segmento de professores. Isso ficou evidente nas entrevistas que realizamos, especialmente na
entrevista com o presidente do Conselho, que era representante do segmento de pais.

Um ponto critico, segundo ele, seria 0 agendamento de reunides, uma vez que as professoras
se negariam a participar em momentos que fossem mais oportunos aos pais, Como 0 turno noturno.
De certo modo, isso foi confirmado, ja que nenhuma das professoras entrevistadas, nem mesmo a

coordenadora, participou das assembleias para discussao do PPP, sob a justificativa de que o horario

24 Ciclo que inclui 0 1°, 0 2° e 0 3° ano do ensino fundamental.

-65 -



teria inviabilizado essa participacdo. Para o conselheiro, as professoras querem que 0s pais se
adequem aos horarios em que elas estariam disponiveis, mas ndo teriam disposi¢do em se adequarem
aos horarios em que os pais realmente poderiam participar. Essa disputa de poder também se
manifestou em outros temas, como nas rodas de conversa, conforme assinalado acima.

Um modo de equilibrar essas relagdes de poder e garantir participacédo plural seria por meio
dos orgdos colegiados presentes na escola. Esses 6rgdos colegiados sdo mecanismos fundamentais
para a efetivacdo da participacdo e da democracia nas unidades escolares, conforme discutimos no
Capitulo 2. De acordo com o Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do DF sdo 6rgaos
colegiados que atuam nas unidades escolares a Assembleia Geral Escolar, o Conselho Escolar, o
Conselho de Classe e 0 Grémio Estudantil.

Nas instituicdes investigadas muitos desses 6rgaos nao estavam implementados. Em nenhuma
delas havia Grémio Estudantil e as assembleias gerais escolares efetivamente parecem nao ter
ocorrido nas instituicbes. Mesmo onde alguns atores afirmaram que elas ocorreram, ou ndo houve a
participagcdo ampla da comunidade escolar ou a informacdo foi posta em xeque pela maioria dos
demais interlocutores. Por sua vez, os conselhos de classe foram observados, embora sem a
participacdo de estudantes e pais, como sugere a norma acima. Por vezes, nem mesmo com a
participacdo da equipe gestora ou dos profissionais da equipe de apoio. Quanto ao Conselho Escolar,
constatamos um funcionamento muito distinto nas unidades escolares, mas em todas elas a
participacao dos diferentes segmentos é ainda um problema longe de ser superado.

Os representantes de turma dos dois CEFs investigados afirmaram ndo haver Grémio
Estudantil nem assembleias gerais na escola. Na Escola Ip&8 Amarelo, além dos estudantes, 0s
professores e a supervisora pedagogica também afirmaram que até entdo ndo teriam ocorrido
assembleias gerais escolares na instituicdo. A diretora da unidade e a presidenta do Conselho Escolar,
todavia, confirmaram sua ocorréncia em mais de uma ocasido. Na Escola Ipé Branco, todos os sujeitos
entrevistados afirmaram ndo ter havido assembleias gerais escolares nos ultimos anos. Na Escola Ipé
Rosa, houve relatos de todos os interlocutores da realizagdo de assembleias com a comunidade
externa convocadas pelo Conselho Escolar, a fim de discutir o PPP da escola. Nenhuma das
profissionais docentes, porém, delas participaram. Além disso, segundo o presidente do conselho, a
participacdo dos pais foi minima.

Os representantes de turma também afirmaram que néo havia a participacéo de estudantes nos
conselhos de classe. Na verdade, em nenhuma das escolas investigadas havia a participacdo de
estudantes, pais ou responsaveis neste colegiado, ou seja, em nenhuma delas o Conselho de Classe
era participativo. Além disso, em nenhuma das escolas adotava-se a estratégia de realizar pré-

conselhos, de modo a se garantir uma participacdo mais ampliada e levantar temas a serem abordados
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no Conselho de Classe, como sugere o Regimento Escolar. Essas informacfes ndo s6 foram
confirmadas por outros interlocutores, como puderam ser observadas em campo, conforme as
narrativas apresentadas no capitulo anterior.

Na Escola Ipé Amarelo, segundo sua dirigente, o Conselho Escolar, embora contasse com a
participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar, como determina a norma, enfrentava
muita dificuldade com a participacdo dos representantes de pais, conforme segue: “o segmento do pai
a gente tem que pegar o pai a laco, né, porque nem todo pai quer participar, e 0 segmento professor e
servidor ¢ bem mais tranquilo”. Novamente a participa¢do dos pais ou responsaveis aparece Como
um desafio na escola. Mas, além disso, curiosamente, ndo se faz referéncia a representacdo dos
estudantes. E como se ndo houvesse representantes deste segmento.

Corroborando essa posicao, segundo a presidente do Conselho Escolar, os membros mais
atuantes deste colegiado sdo presidente e vice-presidente, que sdo da carreira assisténcia e do corpo
docente, respectivamente. “Ai a gente vai articulando a rede, puxa um aqui, puxa um ali”, diz ela.
Mas, a julgar pela entrevista, parece haver uma centralizagdo da atuagéo nela, embora tenha afirmado
que todos participam: “eu carrego todo mundo, todo mundo. Vai todo mundo junto, tudo ¢ passado,
todo mundo”. Quanto a participa¢do da direc¢do, ela é enfatica ao falar da parceria dela (ndo do
Conselho) com a diretora.

A atuacdo do Conselho Escolar na Escola Ipé Branco é referida por uma de suas dirigentes do
seguinte modo: “Todas as vezes que eu precisava, eu me reportava ao presidente e ao Conselho
Escolar. Todos os sentidos, problema com o professor, com os alunos. Pra tomar alguma deciséo, eu
sempre me reportava a ele. A voz maior dentro da escola ¢ o Conselho Escolar” (DB).

E bem diferente do que foi relatado pelo proprio presidente do Conselho Escolar. “O Conselho
Escolar na minha visdo ele ndo ¢ muito atuante ndo” (CEB). Mais adiante: “O Conselho Escolar ndo
¢ autdbnomo como falam”. Em outro trecho da entrevista: “A pessoa td mais pra assinar 0S
documentos”.

Confinada a participacdo a assinatura desses documentos, fica evidente em varios momentos
da entrevista uma espécie de fardo da “participa¢io”. Num tom de desabafo, diz ele: “E uma bomba
que jogam na mao da gente. Eu mesmo nio quero mais; quero sair” (CEB).

Por conta disso, assinar os documentos, segundo ele, haveria uma preferéncia da Direcdo
Escolar por se eleger como presidente do conselho algum membro interno da escola, haja vista que
quando o presidente era, por exemplo, representante do segmento pais, era grande a dificuldade em
localiza-lo para assinar as prestacdes de contas e outros documentos da escola.

Além de tratar da pouca participacdo e poder dos conselheiros, seu presidente também faz

referéncia a diferenca de poder dos membros do conselho, conforme excerto a seguir.
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Como os membros sdo diversos, tem professor, tem servidor, tem pai, entdo, nem
todo mundo tem a mesma bagagem cultural, vamos dizer, entdo, muitos ficam

b b AN 1Y

encolhidinhos ali, ndo falam muita coisa ndo. S6 “eu concordo aqui”, “concordo”
[...] nem todo mundo tem um argumento bom (CEB).

Ja na Escola Ipé Rosa, cujo Conselho Escolar € composto, segundo seu PPP, pela diretora da
escola, membro nato, por quatro representantes do segmento dos pais e dois do segmento dos
professores, 0s membros atuantes seriam 0s pais que o integram, a diretora e a vice-diretora, disse-
nos seu presidente. Ele ndo fez referéncia a nenhuma das professoras integrantes do colegiado.

E interessante observar que, enquanto nos dois CEFs, seriam os representantes do segmento
dos pais que, segundo nossos informantes, os menos atuantes no conselho (os estudantes sequer séo
citados), nesta escola classe, € exatamente o contrério; os pais ou responsaveis seriam 0s membros
gue mais atuavam, ao passo que 0s representantes do segmento dos professores pouco se envolveriam
com as ac¢des do conselho.

No que refere a relagdo do Conselho Escolar com a direcdo da escola, de acordo com o seu
presidente,

[...] ela é dificil e é facil, as duas coisas [...]. Ela é facil porque a dire¢do é muito
permeavel ao processo de gestdo democratica, ela valoriza muito a presenca dos pais,
e ai, e ela demanda, isso € legal. Ela faz uma demanda muito além do que apenas
fazer a foto. Muito além do que apenas as atividades formais, festivas da escola. [...]
E facil nesse sentido, é a gestdo de uma escola que é muito aberta a receber as
contribui¢des dos pais. Ao mesmo tempo vocé tem um rango, né, dos modelos de
gestdes autocraticas [...] e tem coisas que ndo da tempo vocé fazer assembleia [...] e
alguém tem que d& um rumo ali. Nesse sentido € dificil [...] E dificil por isso, porque
tem decisdes que ndo da tempo ta chamando e o conselho também néo responde ao
tempo, tem muita vontade, mas nem todos tém o tempo de estar ali. [...] A gestdo ela

é boa, comprometida, mas tém essas dificuldades que se da pela dindmica do dia-a-
dia. Isso porque nés estamos numa escola modelo (CER).

De acordo com a diretora da escola, que considerou que o Conselho Escolar seria bastante
atuante, “E fundamental a participagdo desses segmentos, dessa equipe [0 Conselho Escolar], porque
sendo fica tudo pra gestdo da escola e a gente ndo da conta” (DR).

Nesta instituicdo, além do Conselho Escolar, ha instituida a Associacio de Pais e Mestres,?®
composta por seis representantes do segmento dos professores, trés do segmento dos servidores e
cinco do segmento dos pais, segundo o PPP da escola. Assim como o Conselho Escolar, a diretora
também considerou que a APM seria muito atuante. Compartilharam dessa mesma impressdo todos

0S nossos interlocutores nesta instituigéo.

% De acordo com o Regimento Escolar, a Associacdo de Pais e Mestres € uma Unidade Executora. Estas tém como
objetivo apoiar as escolas em sua gestdo pedagégica, administrativa e financeira. Também sdo Unidades Executoras o
Caixa Escolar, o Grémio Estudantil, o Conselho Comunitario e o Conselho Comunitario de Seguranga Escolar.
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Cultura de avaliacdao da escola

Esta é a categoria na qual abordaremos as percepcdes e as préaticas avaliativas presentes nas
escolas: avaliagdo da/para a aprendizagem, avaliacdo de projetos, avaliagédo do PPP e autoavaliagcdo
da escola. Com essa intenc¢do, discutiremos os espacos-tempo utilizados para fins de avaliagdo, como
as CPCs, os conselhos de classes e as assembleias, as particularidades das escolas e das etapas e
modalidades de ensino ofertadas, bem como as normatizag¢@es advindas do 6rgéo central e suas CREs.

Nas escolas estudadas, predominam dois tipos de avaliacdo: avaliacdo dos projetos, que
geralmente ocorre nas CPCs, e avaliacdo da aprendizagem. Esta, além de ser uma pratica individual
de cada docente, também é tema de discussdes nas CPCs em algumas escolas. Além disso, é objeto
central (e por vezes exclusivo) dos conselhos de classe. Avaliacéo das turmas, do PPP e da instituicdo
de modo global também foram observadas ou referidas por nossos interlocutores, mas ocorrem com
menor frequéncia e estdo menos incorporadas nas unidades escolares.

Ao longo do periodo em que estivemos nas escolas, como era de se esperar, a avaliacdo dos
alunos dominou a cena quando o assunto ¢ avalia¢do. Preferimos falar “avaliagdo dos alunos” e ndo
“avaliacdo da/para aprendizagem” porque, na maioria das vezes, tratava-se de avaliar formal e
informalmente os alunos; sua aprendizagem, seu comportamento, suas dificuldades e limita¢6es, sua
bagagem cultural, sua origem social e geogréafica, tudo isso circulava nas escolas.

Guardadas algumas semelhangas, como o modus operandi dos conselhos de classe e das
reuniBes de pais, cujo cerne é invariavelmente cada um dos estudantes, individualmente, ha diferencgas
importantes no modo como as escolas praticam a avaliacdo da aprendizagem e se relacionam com
ela, talvez pelas peculiaridades das etapas e modalidades atendidas e pelo modo como elas se
organizam, se apenas em ciclos, em ciclos e seriacdo ou apenas seriacao.

Na Escola Ipé Amarelo, que passou a se organizar em ciclos a partir de 2016, com a
implantacdo do 3° Ciclo para as Aprendizagens, composto por dois blocos: 6° e 7° ano e 8° e 9° ano,
a avaliacdo da aprendizagem foi um dos temas mais discutidos ao longo do ano letivo, pela
necessidade de adequacdo a nova organizagdo escolar. Projeto interventivo, reagrupamentos,
acompanhamento pedagogico individual e coletivo sdo alguns dos procedimentos contidos nas
orientacdes pedagodgicas para os Ciclos de Aprendizagem e que, por isso, a escola passaria a
experimentar.

O comentario a seguir, de um professor entrevistado, revela algumas das mudangas, culturais

inclusive, pelas quais a escola foi passando com a implantacdo de uma organizacgéo ciclada.

O grande problema do ciclo é que até agora a gente ndo conseguiu resolver como
abandonar o método tradicional de avaliacdo e sO aceitar o método dos ciclos,

-69 -



entendeu? Por exemplo, deixar de fazer prova, trabalho e um teste, e avaliar o aluno
[...] isso foi tema de muita discussdo aqui durante o ano todo, porgque nds estamos
fazendo um trabalho utilizando método tradicional, incluindo esse processo do ciclo
pra equilibrar, entendeu? [...] nds tinhamos semana de provas - que a prova todos
faziam né, na semana enviava pros pais o conteldo - hoje ja nos ultimos semestres
ndo existe mais essa semana de prova, entendeu? Quem quiser fazer, o professor
quiser fazer, faz, mas ndo tem aquela [...] A avaliacdo é dele; se quiser fazer uma
avaliacdo bimestral ou ndo, a avaliacéo é dele (PB1).

Outra professora explicou um dos procedimentos adotados com a implantacéo dos Ciclos, o
reagrupamento. Nas palavras dela: “a gente fez uma estratégia interessante de diminuir a quantidade
de estudantes. Entdo, aqueles que estdo em defasagem, ndo sdo todos, né, entdo tem uma quantidade
reduzida. Dessa forma, o professor pode ta mais perto dele, aquele estudante ali” (PA2). A seguir,
relacionou a intervenc¢do adotada com a organizagao ciclada: “a gente t4 entrando no ciclo e ai o ciclo
ele busca isso, ele busca formas alternativas de avaliacdo e de aprendizagem, e o reagrupamento é
uma das estratégias”.

Outra mudanca importante foi que a escola passou a registrar a aprendizagem dos estudantes
em relatorios individuais, os Registros Formativos de Avaliacdo (Distrito Federal, 2014), que
passaram a substituir os tradicionais boletins, contento as notas (numéricas) em cada componente
curricular. Agora, com os relatérios, relata-se como estaria 0 aprendizado e o comportamento do
estudante e, em seguida, se ele estaria 6timo, bom ou regular em cada componente curricular,
justificando tal classificacdo. Para isso, faz-se referéncia aos objetivos trabalhados durante o bimestre
em cada disciplina. Quanto a esta mudanca, refere-se uma estudante: “sobre o relatorio, eu achei bom,
porque nele vem explicado em que vocé ta precisando melhorar, os seus pontos fortes e fracos e
também ressalta todo seu comportamento, que é importante que 0s pais vejam pra tentar corrigir o
que ndo ta bom” (EA2).

Na Escola Ipé Branco, cuja organizacdo era a seriacdo, a pratica avaliativa mais comentada
foi a Prova Interdisciplinar. Segundo a vice-diretora, uma prova bimestral que abrange “um contetdo
por bimestre separado do contetdo do curriculo. E um contetido da atualidade [...]. Uma avaliagio
dos alunos dentro da escola valendo uma nota pra todos, por exemplo, se 0 aluno tirou dois, esse valor
vai pra todas as disciplinas”. A dirigente comentou que no inicio teria havido muita resisténcia na
adocdo do instrumento por todos os professores, mas que atualmente a préatica ja estaria consolidada,
0 que a deixava orgulhosa. A opinido da coordenadora pedagogica, porém, é o oposto. Em primeiro
lugar, para ela, ndo haveria uma prova interdisciplinar, mas multidisciplinar. Em segundo lugar, 0s
professores ndo estariam comprometidos em trabalhar adequadamente o tema da prova no bimestre,

consequentemente o rendimento dos estudantes estaria sendo baixo. Vejamos.
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Na verdade, nossa prova ela ndo é uma prova 100% interdisciplinar, ela ¢ uma prova
multidisciplinar. A gente pega um tema e os professores tém que fazer um trabalho
em sala de aula, e a gente t4 percebendo, eu pelo menos percebi isso, que esse
trabalho ndo ta sendo feito, entendeu?! Eles estdo pegando o tema, tdo falando
rapidinho, ndo fazem um trabalho em cima do tema e jogam as questdes na prova,
na prova multidisciplinar, e ai o aluno, o rendimento do aluno é muito baixo nessa
prova (CB).

Vale destacar que, de acordo com as Diretrizes de Avaliagdo da SEEDF, as provas
multidisciplinares ou interdisciplinares so fazem sentido quando o trabalho pedagdgico desenvolvido
na escola for igualmente interdisciplinar. A julgar pelo comentario acima e pelas entrevistas com
alguns professores, ndo € o que acontece.

Além da prova interdisciplinar, cada docente realizava a “avaliacdo bimestral” da disciplina
que ele lecionava. O restante da nota no bimestre era complementado pelas muitas atividades
realizadas pelos alunos e com a “formativa” (como se referiam os professores), uma avaliacdo do
comportamento dos estudantes, como assiduidade, pontualidade e participacdo. Esse era um modo de
atender ao estabelecido nas Diretrizes de Avaliacdo da SEEDF, segundo as quais, somente metade da
nota do bimestre poderia advir de provas. O restante, 0s outros cinco pontos, deveria ser obtido por
meio de procedimentos/instrumentos variados. Certamente por conta disso, ao discutir o modo como
sdo avaliados, uma estudante comentou: “Tudo vale ponto aqui. A gente tem ponto de tudo (EB9)”.

Algo que chamou bastante a atencao nos dois CEFs foi a criacdo de categorias e codigos, a
fim de objetivar a avaliagdo dos estudantes. Impressionou-nos a quantidade de caracteristicas
comportamentais presentes nas atas dos conselhos de classe elaboradas pelas escolas. Ainda assim,
ndo foram suficientes, exigindo que novas classificacdes tivessem que ser realizadas no momento da
reunido do Conselho de Classe.

Na Escola Ipé Rosa, que mesclava organizagdo em ciclos (BIA — 1°, 2° e 3° ano do ensino
fundamental) com seriacgdo (4° e 5° ano do ensino fundamental), as discussdes em torno da avaliagéo
da aprendizagem, sobretudo das intervencdes adotadas, como 0s reagrupamentos e 0 projeto
interventivo,?® tinham lugar privilegiado nas CPCs. Além disso, discussdes sobre os alunos incluidos,
atendidos pela Sala de Recursos, ocorriam com frequéncia. Como 0s reagrupamentos e 0 projeto
interventivo eram praticas institucionais, as conversas em torno delas costumavam ocorrer em
espacos coletivos, pois mobilizava toda a equipe pedagogica. Outras a¢Bes, porém, pareceram ser
individuais ou pelo menos terem surgido de proposi¢des individuais. Essas, nem sempre eram

abracadas por todo o corpo docente ou pela equipe de gestdo. E o caso do atendimento aos alunos no

2 Segundo o PPP da escola, o reagrupamento é realizado com os estudantes pertencentes ao BIA (turmas de 1°, 2° e 3°
ano), reagrupados de acordo com o nivel de alfabetizagdo, por sua vez, o Projeto Interventivo € realizado com 0s
estudantes pertencentes ao 4° e 5° ano, que sdo agrupados de acordo com as dificuldades apresentadas.
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turno contrério da regéncia. Referindo-se a esse atendimento, a professora do 4° ano entrevistada,

comenta:

Ela [a escola] ainda precisa dar um apoio maior pedagdgico, por exemplo, esse
esforgo de assisténcia fora do horario eu ndo vi da parte dos professores, como eu
fiz, ndo percebi. Eu percebi que até a dificuldade de eu colocar como uma proposta
ficou, assim, desconfortavel, na medida em que os demais professores se achavam
na mesma obrigacdo de fazer o que eu fago. Eu acho que néo, acho que n&o é isso.
Cada um faz o que acha que é melhor e, se tem abertura, se tem flexibilidade nas
orientacdes, sobre essa assisténcia, eu acho que cada um que vai assumir de uma
forma consciente ou ndo. Eu sé acho que o espaco escolar ele tinha que ser muito
mais aproveitado. Se eu estou aqui com 20 alunos, mas eu tenho um aluno que eu
tenho uma necessidade, aqui e agora eu ndo consigo suprir, a minha colega que ta la
na Coordenacado ele pode dizer “[professora] eu posso te ajudar”. “Eu posso ajudar”.
N&o é a mim ndo, é ajudar o estudante (PR3).

Outra acdo sugerida por esta professora, conforme afirmou, foi a socializacdo com os pais dos
contetidos a serem trabalhados no bimestre. Segundo ela, esta acdo néo teria sido apoiada pela direcdo
e equipe pedagogica, mas teria agradado aos pais.

Um tema polémico na institui¢do era a “semana de provas”, que inclusive ¢ desaconselhada
pelas Diretrizes de Avaliacdo da SEEDF. A professora em questéo, acreditando em sua importancia,
por entender que, como nos anos finais essa préatica era adotada, os estudantes precisariam se adaptar
ja nos anos iniciais, decidiu adotd-la em sua turma, embora reconhecesse que “a escola ndo gosta da
ideia de calendario de provas” (PR3). Também afirmou que esta pratica agradava aos pais. “A escola
ndo quis, mas 0s pais me pediram”, sendo esta uma das razdes para implanta-la. Ainda segundo esta
professora, a escola ndo s6 era contraria a semana de provas, mas as proprias provas como
instrumento/procedimento avaliativo. Contrariando essa determinagdo, assim justificou: “A ideia ndo
¢ pra fazer prova, essa foi a orientagc@o, mas ele precisa de um momento individual de estudo”.

Além da avaliacdo da aprendizagem, a avaliacdo dos projetos desenvolvidos nas escolas
esteve sempre presente, especialmente na Escola Classe, em que se agendava CPC exclusivamente
para avaliacdo de algum projeto ou esta avaliacdo constava na pauta da reunido, sendo discutidos 0s
pontos fortes dos projetos, as debilidades e as sugestdes de melhoria, tudo registrado em ata. Nos
CEFs, por sua vez, a avaliacdo dos projetos ocorria igualmente nas CPCs, porém, de modo bem menos
formal. Era muito mais uma conversa rapida sobre o que teria ocorrido, que propriamente uma
avaliagéo sistematica.

Foi inclusive o que afirmou um professor da Escola Ipé Branco (PB2). Disse ele, “a gente faz
no maximo uma discusséo rapida do que que o pessoal achou na coordenagdo seguinte, mas nao algo
formal, pontos fortes, pontos fracos, o que que precisa ser melhorado e nem uma definicdo exata

assim como se fosse um plano de ac¢do”. J& para a professora de Lingua Estrangeira da escola, nem
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todos os projetos sdo avaliados. Eles seriam escolhidos no inicio do ano letivo e, na medida em que
fossem ocorrendo, alguns deles iam sendo avaliados nas CPCs.

Na Escola Ipé Amarelo, a supervisora pedagdgica destacou que logo apos o encerramento dos
projetos, durante as CPCs, dar-se-ia sua avaliagdo. Vejamos: “[...] houve a culminancia do projeto,
[...] a gente, na coordenacdo seguinte, a gente avalia como que foi. Se foi positivo, negativo.
Normalmente, logo apds”. Foi o que também afirmaram o professor de Matematica entrevistado e a
diretora da escola, de acordo com a qual “Quando termina o projeto, a gente faz uma avaliagao desse
projeto na coordenacdo pra ver o que precisa mudar, o que que precisa melhorar, o que ndo deu certo.”

Ao ouvirmos alguns interlocutores, como a vice-diretora da Escola Ipé Branco, ficamos com
a sensacdo de que a avaliacdo dos projetos desenvolvidos na escola se confunde com a suposta
avaliacdo do PPP. Segundo ela, quando se avaliava os projetos implementados na escola, uma das
decisbes que precisava ser tomada era se esses projetos seriam ou ndo mantidos no PPP.

E como se 0s momentos, formais ou n&o, em que os projetos sdo avaliados fossem equiparados
a avaliacdo do PPP. Digo “formais ou ndo”, pois, segundo a coordenadora pedagodgica da escola e 0s
professores entrevistados, ndo haveria um momento formal para se avaliar os projetos. 1sso ocorreria
de um modo informal durante as CPCs, ndo resultando, em consequéncia, em um registro dos
eventuais encaminhamentos. De qualquer modo, a atualizagdo do PPP estaria confinada a deciséo de
continuar ou ndao com determinados projetos previstos inicialmente ou inserir novos projetos.
Discussdes sobre objetivos e metas da escola, por exemplo, ficavam de fora. Além disso, como as
discussbes ocorreriam apenas nas CPCs, estudantes, pais ou responsaveis e demais funcionarios da
escola ndo participariam dessa atualizagéo.

Ao serem questionados especificamente sobre o PPP, sua elaboracdo e avaliacdo, 0s
professores desta unidade escolar afirmaram que ele s6 seria discutido durante a (re)elaboracéo.
Segundo a professora entrevistada, que trabalhava na escola ha quase duas décadas, o PPP ndo seria
avaliado. Quando de sua elaboracdo, seriam pedidas sugestdes ao corpo docente. Os projetos
sugeridos seriam entdo inseridos no documento. Mas, uma vez elaborado, o PPP ndo mais seria
discutido ao longo do ano letivo. Os comentarios a seguir do professor de Ciéncias da Natureza

entrevistado ratificam essas informacoes.

A gente faz 0 PPP s0 que ele é pouco discutido na verdade, ele é discutido na época
da reelaboracdo, ndo sei se é a cada dois ou trés anos ou a cada gestdo, e depois ndo
se entra mais nessa discussdo. As vezes retoma, “ah! nés temos que realizar trabalho
X porque ele ta previsto no PPP da escola”, s6 que ndo tem essa discussao sistematica,
sabe, eu n&o vejo esse trabalho pautado no PPP (PB2).

Segundo a vice-diretora da instituicdo, para a elaboragdo do PPP teriam sido reunidos os

projetos que ja eram realizados na escola. Dai porque concluiu que “Na realidade, ele [o PPP] ja
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existia; nds s6 passamos pro papel”. Mas, além disso, teriam sido elaborados questiondrios, a fim de
realizar levantamentos junto aos professores e a comunidade escolar sobre o grau de satisfa¢cdo com
0s ambientes e 0s servigos prestados, tentando-se identificar as debilidades da instituicdo. Uma vez
elaborado, o PPP como um todo néo seria avaliado; somente os projetos seriam discutidos nas CPCs,
decidindo-se sobre a permanéncia ou ndo de alguns deles e a incluséo de outros. Em suas palavras:
“Nas reunides a gente vé que ndo surtiu o efeito necessario e ai ele [0 projeto] € retirado no proximo
ano e tem outros [projetos] que surgem de necessidade e ai esses que vao surgindo vdo sendo
colocados no PPP [...]. E agéio né. Ele ndo é estatico. Parado”.

O que se vé pelos fragmentos acima é que o foco continua nos projetos, tanto na fase de
elaboracdo do PPP, quanto em sua avaliacdo (se admitirmos que as discussdes ocorridas nas CPCs
em torno de alguns projetos realizados na escola podem ser entendidas como avaliacdo do PPP).

De acordo com o proprio PPP, ele foi elaborado como resultado de um processo coletivo de
avaliacdo, estudo e discussao e de decisdao democratica. As discussfes para sua elaboracdo teriam
ocorrido nas coordenacdes coletivas (das quais sé participam os profissionais da educacao) e reuniées
periddicas. Essas discussdes teriam girado em torno do projeto de futuro que se queria para a escola.
Curriculo, métodos de ensino e avaliacdo, projetos, organizacdo das turmas e das modalidades
atendidas, tudo isso teria sido discutido durante a elaboragédo do projeto.

Um ponto em particular chama a atencdo. Segundo o texto, como parte do processo de
elaboracdo, produziu-se um diagnostico da escola, para o qual os professores responderam a um
questionario, com a finalidade de se compreender as fragilidades e as prioridades da instituicéo.
Certamente é este 0 levantamento a que a vice-diretora fez referéncia acima.

Ainda na etapa de elaboracdo do PPP, fez-se uso, diz o texto, dos resultados das avaliacfes
externas, nomeadamente do Ideb, como meio para se obter um diagndstico da qualidade da escola.
Tomando como ponto de partida os indices alcancados e as metas previstas para a escola, passou-se
a discutir com os professores as limitacdes e dificuldades da instituicdo. Essas limitacbes e
dificuldades n&o teriam sido determinadas externamente, mas com base em avaliagGes internas.

O Plano de Acdo, uma das partes mais importantes do PPP quando se pensa em processos de
autoavaliacdo, de acordo com o texto, foi elaborado pelos professores, coordenacado e direcdo durante
as CPCs, da seguinte forma. No turno matutino, reuniam-se os professores com regéncia no turno
vespertino e vice-versa, ou seja, 0s professores dos dois turnos ndo teriam se reunido para a discusséo
e proposicao dos planos de acdo, ja que, segundo o texto, por orientacdo da SEEDF, os alunos ndo
poderiam ser dispensados, o que inviabilizou a realizacdo de uma reunido ampliada com todos 0s
professores do diurno. Uma contradicdo, ainda segundo o PPP, pois a propria SEEDF teria orientado

que estas discussdes ocorressem com todo o colegiado da escola, porém, por ndo se ter viabilizado
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um horario que permitisse a integracao de todos os professores, 0 que se viu foi uma fragmentacéo
do trabalho. Frente a este cenério, o Conselho Escolar teria determinado que todos os professores se
reunissem, juntamente com os demais membros da comunidade escolar, a fim de discutirem e
deliberarem sobre os planos de acdo e as metas da escola. Para isso, sugeriu 0s momentos de
Avaliacdo Pedagdgica/Dia Letivo Tematico, presentes aquela época (2014) no Calendéario Escolar.

De acordo com o documento, sua avaliacdo periddica se daria durante as reunides
institucionais previstas no calendario escolar.?’ Isso é coerente com a ideia de que ao se avaliar a
instituicdo, sua proposta pedagodgica ganha centralidade. Como neste dia letivo tematico estava
prevista a participacdo da comunidade escolar, subentende-se que a avaliacdo do PPP ocorreria de
modo participativo. Por outro lado, uma vez que a participacdo da comunidade ndo foi mencionada,
ndo ha como ter certeza das intencdes presentes no documento.

Partindo-se do principio de que o PPP estaria em constante construcdo, menciona-se também
a possibilidade de que ocorram avalia¢des fora dos periodos previstos, ou seja, em momentos distintos
da “Avaliagdo Pedagodgica do semestre/Dia Letivo Tematico”, com o fito de discutir os projetos
individuais e coletivos existentes na escola e eventualmente fazer mudancas.

Do ponto de vista da intencdo, materializada em seu PPP, sdo muitos os avanc¢os observados
na unidade escolar. Em primeiro lugar, extrapola-se a ideia de uma avaliacdo do projeto pedagdgico
limitada a avaliacdo dos projetos didaticos. Em segundo lugar, propde-se que a avaliagdo se dé de
modo participativo. Em terceiro lugar, como um dos objetivos presentes no Plano de Acdo para o
desenvolvimento do PPP é estabelecer metas para o ano letivo, compreende-se que estas serdo
estabelecidas e acompanhadas durante a avaliacdo do projeto pedagdgico da escola. Além disso, ao
estabelecer que a avaliacdo do PPP se daria no momento da avaliacdo institucional da escola, torna-
o a referéncia para este tipo de avaliacdo. Ocorre, porém, que essas intencdes ndo se confirmaram na
pratica, conforme discutido acima.

Na Escola Ipé Amarelo, assim como no CEF anterior, o foco da avaliacdo do PPP continua
nos projetos. Também ndo se faz mencdo as metas previstas pela instituicdo, que, aliés, sequer
constam no projeto. Para a diretora escolar, sendo um projeto, pode ser que o0 que esta previsto no
PPP ocorra ou ndo. Por conta disso, diz ela, no inicio do ano letivo seguinte, avaliar-se-ia 0 que teria

sido feito no ano anterior, com vistas a alterar ou melhorar o PPP para 0 ano a se iniciar.

2 Uma referéncia a “Avaliacio Pedagodgica do semestre/Dia Letivo Tematico” prevista no calendério escolar dos anos
letivos de 2008 a 2014, ano de publicacdo do PPP. Naquele ano, foram previstos trés dias para esta a¢cdo, nos meses de
maio, setembro e novembro. A partir do calendario escolar para o ano letivo de 2015, coerente com as “Diretrizes de
Avaliagao Educacional”, analisadas no Capitulo 2, ndo se previu mais dias especificos para realizagdo de avaliagao
institucional, mas dias para o “Planejamento Pedagogico com a Comunidade Escolar/Dia Letivo Tematico”, que,
conforme explicitado nessas Diretrizes, poderiam ser utilizados para fins de avaliacéo do trabalho da escola.
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Com a mesma énfase nos projetos, a presidente do Conselho Escolar afirmou que os membros
do conselho teriam participado da elaboracdo do PPP e que sua avaliagdo ocorreria com frequéncia
no ambito deste colegiado, nomeadamente, discutindo-se a pertinéncia dos projetos desenvolvidos.

Os demais atores entrevistados, porém, ndo confirmaram momentos em que o PPP teria sido
avaliado. Tampouco participaram de sua elaboracdo. Segundo o professor entrevistado (PAL), em
razdo da implantacdo dos Ciclos para Aprendizagem, discutia-se com frequéncia nas CPCs o PPP da
escola, mas que nao teria ocorrido nenhum momento para sua avaliagdo. Em suas palavras: “J4 teve
muitas discussdes né, mas avaliagdo nao, eu ndao me recordo”. Sua colega de trabalho (PA2), porém,
disse ndo conhecer o PPP, e que ele ndo era discutido na escola e que nunca teria sido trabalhado.

Os estudantes representantes de turma entrevistados, por sua vez, disseram ndo ter participado
da elaboracéo do PPP. A maioria deles afirmou que o PPP ndo estaria sendo discutido/apresentado
na escola. Para alguns alunos, a Gnica ocasido em que o projeto teria sido apresentado aos estudantes
fora durante a campanha para eleicdo da direcdo escolar, um més antes, quando a Unica chapa que
disputava o pleito o teria socializado.

De acordo com o proprio texto do PPP da escola, ele foi elaborado com a participacdo da
comunidade escolar. Essa participacdo teria se dado de dois modos: reunides em momentos diversos
e resposta a questionarios, por meio dos quais se buscava ter informacfes dos anseios e perfil da
comunidade escolar.

Quanto a sua avaliacdo e eventuais reformulacdes, diz-se que deverdo ser feitas
prioritariamente no inicio do ano letivo e nas coordenag6es pedagdgicas do primeiro bimestre. Neste
ultimo caso, um contrassenso, Visto que, se ha a pretensao de que esses processos sejam participativos,
ndo nos parece razoavel que fique confinado numa instancia aberta a participacdo apenas dos
docentes, da equipe pedagdgica e da equipe gestora. Convém destacar que, estranhamente, ndo ha no
documento metas a serem atingidas, com prazos e responsaveis, 0 que, certamente, limita sua
avaliacdo.

Na Escola Ipé Rosa, todos os interlocutores confirmaram que o PPP teria sido elaborado e
avaliado com a participacdo da comunidade externa, o que ocorrera em assembleias realizadas a noite
na escola. Como forma de dar celeridade a elaboracdo do ultimo PPP, teria sido eleito em assembleia
um grupo de trabalho que ficou responsavel pela elaboracdo de uma proposta que, em seguida, foi
validada neste colegiado. Além disso, o PPP teria sido discutido com a equipe docente e pedagdgica
no espaco das CPCs, sobretudo no inicio do ano letivo.

Nas Diretrizes do PPP, afirma-se que ele sera avaliado semestralmente pela comunidade

escolar, devendo seus resultados serem referendados em assembleia.
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Tendo em vista seu carater vivo e dindmico, pois considera as diversas realidades
vivenciadas pela comunidade escolar, este PPP sofrera avaliacdo semestral, realizada
pela comunidade escolar, com resultados e percepcbes a serem referendados em
assembleia. Com esse procedimento, garantir-se-a a coeréncia entre seus principios
e préticas pedagogicas (PPP da Escola Ipé Rosa).

Afirma-se, ainda, que, em até seis meses ap0s a sua aprovacao, seria definida por equipe
formada por pessoas dos diversos segmentos da comunidade escolar uma metodologia de avaliacao
continua do PPP, integrada ao planejamento e concebida como instrumento de aprendizagem e
autoavaliacéo.

Quando trata do acompanhamento do PPP, o documento da énfase ao espago das
coordenacBes pedagogicas, nas quais ocorreriam reunides coletivas para que os profissionais
envolvidos pudessem analisar o andamento dos trabalhos e avaliar o processo educacional,
promovendo as mudancas que fossem necessarias.

Assim como na literatura, nos PPP das escolas, percebe-se uma relacdo muito estreita entre
Projeto Pedagogico e autoavaliacdo institucional. Tanto é assim que nas escolas Ipé Amarelo e Ipé
Branco, durante o processo de elaboragéo do PPP pelo menos uma parte da comunidade teria avaliado
a instituicdo de modo a produzir subsidios para a construcdo de seus projetos. Além disso, esta
segunda escola propds que a avaliacdo do PPP se desse no dia destinado a se avaliar a instituicdo. Ja
a Escola Ipé Rosa entende que a avaliacdo do PPP deve ser compreendida como um momento de
autoavaliacdo da escola. Apesar disso, a autoavaliagdo ndo pareceu ser uma pratica difundida,
tampouco consolidada nas escolas, embora pareca ser esse o desejo de todos os sujeitos entrevistados,
por compreenderem que ela contribui para melhoria da instituicéo.

Exatamente por sua fungao formativa, os atores escolares compreendem que “toda escola deve
ser avaliada” (PA2), “porque a avaliacdo é o que traz o feedback pra vocé fazer as mudangas
necessarias” (PR2), justificou outra professora. Os estudantes acrescentaram: “pra ajudar com que ela
melhore, vendo os aspectos ruins que tem nela e melhorando” (EA6). “Pra ver se a forma como ela
ta nos tratando e ensinando se ¢ boa ou nao. Se ela ta fazendo o melhor” (EA2). Os excertos sao
suficientes para demonstrar que os diferentes sujeitos entrevistados tém opinides semelhantes quando
se trata de tomar a escola como objeto de avaliacdo: a escola precisa ser avaliada, pois a avaliacdo é
peca fundamental em seu processo de melhoria. E, portanto, uma avaliacio a servico da qualificacio
da unidade escolar.

Isto posto, os atores escolares elegeram diferentes aspectos e dimensfes da instituicdo que
deveriam ser considerados ao avalia-la, a saber, direcdo escolar, corpo docente, rendimento dos
estudantes, comportamento e aprendizagem dos discentes, trabalho pedagogico, PPP, inovacéo,

infraestrutura e a conservagao dos espacos.
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No que diz respeito aos tipos de avaliadores, observa-se um consenso de que ao se avaliar a
escola, todos os membros da comunidade escolar devem participar. Quanto & presenca de avaliadores
externos nesse processo, 0s posicionamentos polarizaram-se. Em todas as escolas ha atores que
compreendem gue somente a comunidade escolar tém legitimidade e condi¢cGes de avaliar a escola e
hé aqueles que sugerem uma combinagdo do olhar interno com o externo.

No primeiro caso, a compreensdo, de modo geral, € de que somente aqueles que vivenciam e
conhecem os problemas cotidianos da escola estdo em condi¢6es de avalia-la. Ademais, somente estes
sujeitos poderiam efetivamente atuar na melhoria da instituicdo. Os comentarios a seguir sobre
possiveis participantes da autoavaliacdo da escola ilustram bem esses argumentos. O primeiro,
expresso por uma estudante do 8° ano: “Acho que as pessoas que estdo dentro, porque elas ja sabem
0 que esta acontecendo, o0 que ta passando todo dia, elas sim é que devem saber o que deve melhorar,

o que ndo melhorar” (EA4). O seguinte, pela dirigente da mesma instituigao.

Acho que essa avaliacdo ela tem que ser feita pelos alunos, tem que ser feita com os
pais e nossa mesmo a avalia¢do. Porque que a gente que ta vivendo a escola. N&o
adianta vir uma avaliacdo la da Secretaria de Educacdo, 14 do MEC, porque cada
escola é uma realidade. Eu percebo assim, ai vem uma avaliacdo ja formada,
montada pra todo mundo igual. Ndo da certo. Isso ai é s6 pra registro mesmo. S6
percentual. Agora, pra ter um resultado, essa avaliacdo tem que vir da comunidade.
Nao té legal, o que que a comunidade quer que seja feito? (DA).

O presidente do Conselho Escolar da Escola Ipé Branco compreende, por seu turno, que “a
autoridade pra falar da escola somos nos que estamos aqui na escola”. E o que também expressa uma

professora da Escola Ipé Rosa,

Os proprios integrantes da escola. O préprio corpo todo da escola, a propria escola,
alunos, pais, professores, funcionarios auxiliares e direcdo. [...] Como que um gestor
que ta a4 no gabinete dele ele vai avaliar a escola? Ele ndo ta aqui. Ele ndo € um
agente legitimo de avaliagdo (PR2).

Por sua vez, a admissdo de atores externos em um eventual processo de avaliacdo institucional
foi defendida sob a justificativa de que ao olhar interno deve-se somar outros olhares de atores e
instituicdes interessados na escola. Outra justificativa foi que, ao participar da avaliacdo da escola, a
SEEDF poderia atuar de modo a criar uma rede entre as escolas, levando sugestdes do que esta
funcionando, conforme sugeriu a professora de Artes da Escola Ipé Amarelo (PA2). Neste caso, foram
sugeridos como possiveis participantes da avaliacdo, além da comunidade escolar, a SEEDF, o
Sindicato dos Professores e a vizinhanga (moradores e comerciantes).

Ainda na discussao sobre os participantes em um eventual processo de avaliagéo institucional
da escola, duas consideracdes extraidas das entrevistas na Escola Ipé Rosa merecem destaque. Na

primeira, ao sugerir que os diferentes integrantes da escola deveriam avalia-la e propor sugestdes de
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melhoria, a professora do 5° Ano (PR1) ponderou que diferentes atores talvez ndo tivessem condigdes
de opinar acerca de determinados aspectos da instituicdo, como a parte pedagogica, por exemplo, mas
poderiam avaliar outros aspectos igualmente importantes na avaliacdo. A segunda consideracéo
refere-se a aprendizagem da avaliacdo e da participacdo. Questionada se todos os membros da escola
estariam em condigdes de propor melhorias para a institui¢cdo, a professora do 1° Ano assim se
manifestou:

Pode ser que ndo tenha hoje essa condi¢do, mas o habito de fazé-lo iria dando essas

condicBes. Entdo pode ser que a principio, se a gente fosse fazer hoje uma avaliacao,

as pessoas ndo soubessem fazer, ndo soubessem colocar as suas opinides, mas, com

0 tempo, que isso fosse sendo uma coisa comum, eu acho que as pessoas iam se
acostumando (PR2).

Em que pese as impressdes positivas dos atores escolares quanto a necessidade e importancia
da escola se autoavaliar, ndo encontramos evidéncias de que esse tipo de avaliagdo esteja
implementado nas unidades escolares. Ouvimos, é verdade, de alguns entrevistados relatos de
tentativas nessa direcdo, mas experiéncias que haviam sido descontinuadas por forca de reorientac6es
da SEEDF. Em outros casos, alguns atores afirmaram haver esta avaliacdo, no entanto, a maioria dos
entrevistados ndo s6 ndo ratificou a informacdo como também afirmou jamais ter participado de
qualquer momento ou atividade cuja intencdo tenha sido avaliar a instituigéo.

De acordo com o PPP da Escola Ipé Amarelo, no primeiro bimestre de 2014, foi realizado um
levantamento, por meio de aplicacdo de questionario, junto aos alunos, a fim de investigar sua

situacdo social e econdmica e as principais demandas da comunidade. Textualmente,

Os dados colhidos trazem informacGes sobre a situacdo socioecondmica familiar,
situacdo de emprego (carteira assinada, trabalho informal, auténomo ou
desemprego); renda familiar; tipo de residéncia (prdpria, alugada, cedida etc.);
caracteristicas da regido de onde os alunos sdo oriundos (rede de esgoto, saneamento
basico); etnia; constituicdo familiar (com quem mora o/a aluno/a); quantidade de
pessoas por residéncia; acompanhamento escolar e reprovacdo. A partir destes
dados, a escola fez a analise social e econdémica dos estudantes e de suas familias,
identificando a renda per capita e as principais demandas da comunidade (PPP da
Escola Ipé Amarelo).

Além dessa acdo, o texto relata outras situagdes em que foram avaliadas algumas dimensdes
da escola. Um exemplo é a analise do desempenho dos alunos, em que foram tratados os indices de
aprovacao/reprovacdo e defasagem idade/série e os resultados da escola em avaliagdes externas.
Buscava-se com isso compreender os fatores que justificariam tais resultados. Isso feito, foram
identificadas fragilidades e prioridades da escola, um dos objetivos fundamentais da autoavaliacéo,
como amplamente discutido. Como néo se explicitou em qual momento isso fora realizado, nem com

a participagéo de quais atores contou, ndo ha elementos que nos possibilitem caracterizar melhor essa
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acdo. Outra atividade que nos chamou a atencdo foi a avaliacdo dos aspectos fisicos, humanos e
materiais da escola, realizada durante as CPCs, com participagdo da comunidade escolar, cujos
resultados comp6em o documento. Pode-se, é verdade, questionar se de fato houve participacao
ampla da comunidade escolar, visto que a avaliacdo se deu em espaco em que estudantes e familiares
geralmente ndo participam, as coordenacdes pedagogicas.

Em um dos objetivos especificos contidos no documento anuncia-se que a escola pretenderia
“Assegurar a realizacdo da avaliacao institucional, conforme a Lei n® 4.036”. Uma referéncia a Lei
distrital n°® 4.036/2007, que dispunha sobre a gestdo compartilhada nas instituicbes educacionais da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal. Nesta norma, um dos objetivos a serem atingidos com a
gestdo compartilhada seria “assegurar o processo de avaliagdo institucional mediante mecanismos
internos e externos, a transparéncia de resultados e a prestacdo de contas a comunidade” (Distrito
Federal, 2007).

Ocorre que grande parte desta Lei foi revogada pela Lei distrital n® 4.751/2012, inclusive o
artigo supramencionado. Deixando de lado o fato de que a época da elaboracdo e publicizacdo do
PPP em anélise este dispositivo ja havia sido revogado, é interessante notar que a comunidade escolar
explicitou como objetivo especifico a ser alcancado pela escola a realizacao de processo de avaliacéo

institucional. Mais adiante no texto, detalha-se como se daria essa avaliacéo.

Quanto a avaliacdo institucional, é empregada com vistas a melhoria da propria
escola. E realizada uma andlise das estratégias utilizadas, das dificuldades e dos
avancos apresentados buscando planejar agbes futuras. A avaliacdo da escola
acontece nas datas previstas no calendario escolar da SEDF e é um processo pelo
qual a equipe administrativa, professores, alunos e comunidade discutem e avaliam
a escola com vista ao aprimoramento pedagdgico-curricular e a qualidade do ensino
(PPP da Escola Ipé Amarelo).

Ha varios elementos interessantes nesse excerto. Logo de inicio, deixa-se claro a fungéo
formativa da avaliacdo proposta: a melhoria da prépria escola é a sua razdo de ser. Em seguida, sdo
apresentadas as dimensdes a serem avaliadas: estratégias utilizadas na escola, dificuldades e avangos
apresentados. Mas ndo se diz com base em quais indicadores e fontes de evidéncia elas serdo julgadas.
Esta avaliacdo deveria ocorrer nas datas previstas no calendario escolar da SEEDF, o que significa
que a instituicdo organizaria eventos especificos com o fim de avaliar a escola. Finaliza com uma
interessante defini¢@o para a avaliagdo que se pretendia realizar. Mais uma vez: ¢ um processo pelo
qual a equipe administrativa, professores, alunos e comunidade discutem e avaliam a escola com vista
ao aprimoramento pedagogico-curricular ¢ a qualidade do ensino”. Comprova-se sua funcao
formativa e acrescenta-se que deve ser um processo participativo.

Apresentado o PPP no tange as préaticas e propostas de avaliacdo institucional da unidade

escolar, vejamos o0 que dizem seus atores.
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Segundo a diretora da escola, duas vezes por ano, no inicio e no final, a escola é avaliada pelos
pais e pelos estudantes “pra poder melhorar uma coisa ou outra, ouvir, né¢?”. Mas, diz ela, o grande
desafio ¢ a participagdo pequena dos pais, “[...] s6 que essa questao de reunir as pessoas € 0 que € 0
mais dificil, porque nem todo mundo vem pra reunido [...], mas o0 pouco que vem a gente consegue
fazer essa avaliagdo”. Outra acdo com o proposito de avaliar a instituigdo referida pela dirigente teria
sido a aplicacdo de questionarios junto aos estudantes, professores e servidores, buscando apreender
0 grau de satisfacdo desses atores quanto a infraestrutura e funcionamento da escola. Isso feito, a
escola teria tabulado os dados, interpretado os resultados e empreendido as melhoras sugeridas. Um

exemplo disso, teria sido a melhoria nos banheiros dos estudantes, conforme segue.

Uma vez os alunos colocaram que queria um banheiro, queria um espelho igual de
shopping. Ah! Entdo ta. A gente juntou recurso, porque realmente a gente tentou
fazer o maximo pro banheiro ficar igual um banheiro de shopping, com granito.
Entdo, nossa! Isso pra eles foi muito bom, porque ele se sentiu valorizado, com
espelho no banheiro [...]. Assim a gente vai tentando melhorar conforme as opgdes
dos alunos (DA).

Esta estratégia de aplicacdo de questionario, constante, inclusive, do PPP, também foi referida
pela supervisora pedagogica, embora ela, diferente da diretora, tenha afirmado que, como a escola
ndo sabia o que fazer com os resultados do levantamento, nenhuma providéncia teria sido tomada e
0 material fora arquivado. Para ela, que defendeu que a avaliagdo institucional ndo precisaria ser
formal, como os resultados obtidos com a aplicacdo dos questionarios teriam sido pouco utilizados
na escola, ouvir os atores escolares em momentos distintos e estar atento as demandas que surgem na
escola funcionariam melhor em termos de avaliagcdo. Reproduzimos a seguir um trecho da entrevista

com ela;

[...] a gente chegou a algumas conclusdes que a gente precisava mudar, adaptar
coisas que eram boas. A gente teve o resultado, mas ficou muito no papel, entendeu?
Eu acho que a gente faz muito melhor avaliagdo no dia a dia, ouvindo as pessoas,
dando espago pras pessoas poderem falar, né. Eu acho que é muito melhor do que a
gente fez no papel, porque a gente teve o resultado, fez grafico e tudo mais, ficou
muito bonito, mas tudo ali. E depois que a gente comecou a fazer mais na coletiva,
ouvindo melhor, andando mais pela escola, a gente teve um resultado melhor, s6 que
n&o esta escrito (SA).

No trecho a seguir, detalha-se ainda melhor a dificuldade da escola em dar consequéncia aos
resultados obtidos com a aplicacdo desses questionarios. Além disso, expde o que estaria sendo feito
em substituicdo ao uso dos questionarios, que ndo teriam sido aplicados durante o ano letivo de 2016.

A gente teve a intencdo de fazer uma coleta de dados, mas o que que a gente ia fazer
depois com esse resultado é que depois se perdeu. Por isso que te falei. Entdo, assim,

era tanto questionério, fazer, tabular, deu trabalhdo danado e eu ndo vi uma resposta
muito bacana do uso e a gente ndo soube usar. Tinha muita informacao bacana ali.
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Esse ano, eu acho que a gente fez de outra forma, mais perguntando, mais oral, e
acho que teve um resultado melhor, porque cada vez que a gente perguntava um
assunto, ja tinha as respostas, a gente ja tentava solucionar aquele problema. Ai foi
feito aos poucos. Eu acho que teve uma solugdo um pouco melhor. Eu acho que é
uma questdo da gente saber utilizar o resultado que ta faltando mesmo (SA).

Os professores e estudantes, por outro lado, afirmaram que jamais participaram de qualquer
acdo avaliativa cujo propdsito tenha sido avaliar a escola, nem mesmo que teriam respondido a
qualquer questionario. Quanto a avaliagdo informal da escola em espagos como as CPCs, ndo parece
haver muitas duvidas de que de fato isso ocorreria, afinal, juizos sobre a qualidade da escola, de seus
espacos, servigos e sujeitos circulam livremente em qualquer instituicdo escolar. Como a escola
operacionaliza todos esses juizos € que é o grande desafio.

Assim como neste CEF, o PPP da Escola Ipé Branco também faz referéncia a aplicacdo de
questionario como estratégia de autoavaliacdo e dedica a ja extinta “Avaliacdo Pedagdgica do
semestre/Dia Letivo Tematico” como o momento em ocorreria a avaliacdo institucional da escola.

De acordo com o documento da escola, como parte do processo de elaboracdo do PPP fez-se
o0 levantamento das necessidades da escola por meio de aplicacdo de questionarios aos professores,

conforme visto anteriormente e reproduzido a seguir.

Compreendendo a escola enquanto um organismo Vvivo, procuramos ainda
compreender as suas necessidades por meio de questionarios voltados aos
professores para buscarmos a melhoria nos nossos atendimentos e especificidades
de cada setor correspondente, entendendo que todos contribuem efetivamente com o
ensino de qualidade e a apropriacdo de condi¢bes de trabalho (PPP da Escola Ipé
Amarelo).

Como se V&, em certa medida, um processo de autoavaliacdo, porém, mais uma vez, somente
com os professores. Vale ressaltar que o0 uso de questionarios parece ser o instrumento preferido para
se realizar esse tipo de avaliacdo, assim como na Escola Ipé Amarelo.

Anuncia-se no documento, ainda, que a escola realiza autoavaliacdes constantes, a fim de
identificar suas principais fragilidades e potencialidades.

No topico em que trata da avaliacdo da aprendizagem, consta um interessante diagnostico
realizado com bases nos resultados alcangados pelos estudantes no ano letivo de 2014. Segundo o
texto, o diagnostico foi feito com vistas a identificar as maiores fragilidades da escola e buscar

estratégias para diminuir a retengdo. Esta € uma acdo clara de autoavaliagdo. Vejamos:

A pesquisa foi feita com base no quadro geral de notas dos alunos do ano de 2014,
A partir dele, geramos uma média nos indices em cada disciplina. Ao langar os dados
em graficos, podemaos visualizar, por série, quais as disciplinas que os alunos tiveram
maior dificuldades e a partir desses dados, podemos afunilar essa pesquisa
analisando outros pontos importantes das relagdes de ensino e aprendizagem (PPP
da Escola Ipé Branco).
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Assim como na Escola Ipé Amarelo, fala-se nas reunides institucionais, leia-se avaliagdes
institucionais, previstas no calendario escolar aquela altura (2014). Seria nessas reunides de avaliagao
que ocorreria a avaliacdo do PPP.

Tanto a aplicacdo de questionarios quanto a realizacdo da avaliacdo institucional nos dias
previstos no calendario escolar foram confirmadas por alguns entrevistados na escola. Assim como
explicitado no documento, a vice-diretora da escola relata a realizacéo de levantamento junto ao corpo
docente. Disse ela: “A gente elabora as questdes, acho que vem até da CRE, elas vém essas questdes,
ai os professores respondem junto com os servidores, ai a gente faz um grafico pra mostrar [...]” (DB).
O relato a seguir da coordenadora pedagogica da escola é bem mais completo e nos d&d uma dimensao

historica de como a instituicéo se apropriou da avaliacdo institucional.

Antigamente, quando surgiu a avaliagdo institucional no calendario escolar, néo
tinha um parametro, ndo tinha uma regra pra vocé seguir, entdo a gente fazia a nossa
avaliacdo da escola, institucional. Entdo a gente dividia, chamava e reunia no
auditério, explicava né, fazia o questionario ou alguma coisa assim, fazia uma
tabulacdo, ai perguntava pro pessoal de cada setor, separava e dividia em grupos,
para eles responderem aquele questionario. O que vocés estdo achando, precisa
melhorar alguma coisa? Quais as melhorias podem ser adotadas? Como que funciona
a biblioteca? Vocés acham ok? Como funciona o laboratério? Vocés acham que
funciona legal? Direcdo administrativa, vocés estdo sendo bem atendidos na
administrativa? E dividido, a gente fazia uma coisa mais dividida. Isso eu lembro
porgue em 2009 eu era coordenadora. N&o tinha regra ainda. E ai a gente faz isso, e
ai a gente pegava todos os dados de cada setor e tabulava. Entendeu? Fiz assim, era
uma coisa, e tabulava e anotava o que tinha de ser feito e fazia as melhorias depois,
em seguida. E foi assim que a escola foi melhorando, também. Que antigamente né,
era assim, uma escola mais largada, entendeu? Uma escola que era toda pichada,
entdo teve projeto pra ndo pichar, tudo, tudo isso foi feito. [...] Fazia essas avalia¢Oes
nesse nivel e ai tinha marcacgao no calendério né, de tantos em tantos meses, dois ou
trés meses fazia de novo. [...] Os pais sempre foram convocados através de bilhete,
mas a presenca dos pais aqui... Essa comunidade ndo vem na escola. Tinha abertura
pra isso também, s6 que a gente convidava e ndo vinha. [...] Eram duas avaliaces
institucionais por ano desse molde (CB).

Segundo ela, respondidos os questionarios pelos professores e funcionarios da escola, a
direcdo tabulava os dados e “respondia” implementando as melhorias demandadas pelos
respondentes.

A fala acima ndo so0 explica em detalhes como a escola realizava sua avaliagdo institucional,
mas traz elementos importantes para compreendermos a mudanca de orientacdo da SEEDF no que se

refere a este tipo de avaliaco. E a propria coordenadora pedagdgica quem explica:

Agora, a Regional manda o documento, que agora ndo € avaliacdo institucional o
nome, agora ¢ dia letivo temético, mudou, manda o documento com o tema, ent&o,
por exemplo, ela mandou no inicio do ano, o tema era “dengue”, ai ela manda
algumas atividades que poderiam ser desenvolvidas em sala de aula com o aluno e
marcar o dia do dia letivo temético pra convidar a comunidade pra ver, pra ouvir
essas palestras. [...] s6 que a maioria das vezes a comunidade ndo vem (CB).
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Segundo a coordenadora pedagogica, quando estava previsto no calendario escolar a avaliagdo

institucional, a escola se organizava ao seu modo e com os instrumentos que escolhia para realiza-la,

aplicacdo de questionarios, no caso. No proprio PPP vemos um exemplo dessa pratica. Na

interpretacdo da coordenadora, esse dia foi substituido pelo Planejamento Pedagdgico com a

Comunidade Escolar/Dia Letivo Tematico, para a realizagdo do qual a CRE envia os temas que devem

ser discutidos.

Pelo que observamos e ouvimos, contudo, esse dia ndo era utilizado para fins de autoavaliacéo,

nem parece ser este o interesse da SEEDF. Ndo obstante, algumas interlocutoras veem nesse dia letivo

temético uma oportunidade para a escola se autoavaliar de modo participativo. Ocorreria, porém, que

as escolas ndo o estariam utilizando adequadamente. Quanto a isso, refere uma professora da Escola

Ipé Amarelo (PA2):

Atualmente, existem os dias que a gente se reline com a comunidade. Esse dia ndo
acontece efetivamente. [...] O que eu entendo dele é que convidariamos os pais,
estudantes, falariamos sobre o andamento da escola, servidores, todo mundo, mas
isso ndo acontece, mas sera gque € assim mesmo do jeito que eu penso que deveria
acontecer?

Na Escola Ipé Rosa, por sua vez, a diretora escolar critica 0 modo como este dia letivo

tematico tem sido proposto pela SEEDF.

A gente coloca tanto a nossa autonomia, 0s nossos valores, mas esse dia letivo
tematico ele chega da CRE de Ultima hora. As vezes na mesma semana ou na sexta-
feira da semana anterior. Entdo nos tivemos esse ano dia letivo tematico oito de
junho, sete de outubro, quatro de margo,?® foram os dias letivos teméticos. Os temas
gue vieram pra gente foi a questdo da dengue, o bullyng e gestdo democrética. E ai
0 que que acontece, sdo temas, como, por exemplo, o da gestdo democrética, sao
temas que a gente ja vem discutindo com os pais em todo esse nosso processo. [...]
A gente ndo deixava de trabalhar o que a CRE passava, mas ndo casava de ser
exatamente quando ela vinha. Por qué? Porque existe um contexto sendo trabalhado
aqui dentro (DR).

Ja para a professora do 4° Ano (PR3), o Dia Letivo Tematico seria uma grande oportunidade

para a escola se autoavaliar de modo participativo, mas a escola ainda néo teria conseguido identificar

a importancia desse dia. Assim se manifestou:

[...] aquele dia € um dia importantissimo, foi um dia importante que foi inserido do
calendario desde o ano passado e que a instituicdo ndo consegue identificar a
importancia desse dia e entender que avaliacdo, critica, né, elas sdo sempre bem
vindas (PR3).

28 Nao mencionou o dia 19 de agosto, um dos quatro dias Letivos Tematicos expressos no calendario escolar do ano de

2016.
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Do exposto, pode-se concluir que, nas instituicdes investigadas, este Dia Letivo Tematico ndo
s6 ndo é utilizado para fins de autoavaliagdo, como também n&o ocorre de modo participativo. Talvez
por ter substituido a “Avaliacdo Pedagogica do Semestre”, que, como vimos, era identificado pelas
instituicbes como o momento para se realizar a avaliacdo institucional da escola, criou-se a
expectativa de que este dia também seria utilizado para este fim.

Continuando com a discussdo acerca da autoavaliacdo da escola, segundo esta mesma
professora, a escola (Ipé Rosa) ndo promoveria avaliagdes com a intencdo de toméa-la de um modo
mais geral, global, mas avaliagdes de agdes, conforme explica: “A gente ficou mais vinculados as
ideias imediatas, do que aconteceu” (PR3).

Outra professora da mesma escola acrescenta, de modo semelhante ao que disse a supervisora

pedagdgica da Escola Ipé Amarelo.

A gente de certa forma faz uma avaliagdo. Entdo toda vez que a gente faz uma
reunido coletiva, a gente acaba avaliando, se avaliando, avaliando uma festa,
avaliando uma atividade, avaliando a propria escola. A gente avalia limpeza quando
a gente diz numa reunido que a limpeza ndo ta sendo boa, que ndo foi feita
adequadamente, entdo isso da um retorno pra diregdo (PR2).

A centralidade das CPCs para fins de avaliacdo das a¢es desenvolvidas na escola também foi
destacada por outros interlocutores da instituicdo. Segundo a professora do 5° Ano, todas as acGes e
projetos seriam avaliados nas coletivas. Ja a coordenadora pedagdgica afirmou que teria ocorrido na
ultima CPC do ano letivo de 2016 uma avaliacdo das acdes, eventos e projetos desenvolvidos ao
longo do ano, bem como uma avaliagdo do trabalho das professoras, da equipe gestora e da equipe
pedagdgica e de apoio.

Outras atividades citadas no PPP da escola, como planejamentos coletivos e monitoramento
das aprendizagens dos estudantes, poderiam ser caracterizadas como parte de um processo continuo
de autoavaliacéo, dependendo da concepcéo que se adote. Essas atividades eram facilitadas pelo fato

de a escola contar com a parceria de uma Escola Parque.

A escola possui atendimento semanal pela Escola Parque [...], onde os estudantes
realizam atividades em educacdo artistica (p. ex., musica, teatro e pintura) e
educacdao fisica. Desta forma, é possivel que os professores, no dia desse atendimento
externo aos estudantes, reinam-se por série para planejar em conjunto com o
coordenador pedag6gico as aulas da semana e organizar as atividades a serem
desenvolvidas. Podem ainda avaliar semanalmente o aprendizado dos estudantes,
configurando um acompanhamento processual e sistematizado.

Um ponto a ser destacado é que nas trés escolas investigadas pelo menos um interlocutor
relatou que durante o processo para eleicdo de diretor e vice-diretor escolar, a chapa pleiteante (em
todas as escolas s0 havia uma chapa inscrita) buscou promover junto a comunidade escolar uma

discusséo do PPP ou uma avaliacdo da escola.
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Em que pese a descontinuidade de algumas ac¢Oes de autoavaliagdo da escola, inclusive por
forca de mudancas de orientacdo da SEEDF, merece observar a preferéncia das escolas pelo uso do
questionario como instrumento, inclusive sob o pretexto de que promoveria a participacdo, e 0
destaque dado ao corpo docente, seja porque 0s questionarios eram elaborados somente para 0s
profissionais da educacdo ou porque a avaliagdo ocorreria em espagos reservados a participacao
apenas desses atores, como as CPCs. Nas duas situacfes, importa observar que as praticas de
autoavaliacdo ocorridas, intencionadas ou gestadas, ndo efetivamente participativas. Seja porque se
baseiam na “ilusdo da participagao” (Sordi, 2006), posto que limitada ao preenchimento de algum
formulério, ou por se satisfazer apenas com a participacdo dos docentes.

Uma ultima consideracdo em relacdo a autoavaliacdo institucional é que nenhum dos
entrevistados conhecia a proposta para esse tipo de avaliacao presente nas Diretrizes de Avaliacao da
SEEDF.

Relacido da escola com as avaliacdes externas

Tratamos nesta se¢do da relacdo das escolas com as avaliagdes externas em larga escala, a
saber, o Saeb e os indicadores/indices produzidos utilizando-se seus dados e as iniciativas de
avaliacdo da SEEDF, como a Avaliacdo Institucional®®. Abordaremos também os eventuais usos dos
resultados dessas avaliagdes no ambito das escolas para fins de melhoria.

A partir das entrevistas realizadas é possivel concluir que ha nas escolas muita desconfianca
com as avaliagcOes externas, tanto aquelas de iniciativa do governo federal, quanto as que sé&o
elaboradas pela propria SEEDF. Talvez por isso, os resultados dessas avalia¢cdes pouco circulavam
nas escolas. Prova disso, € que a grande maioria dos entrevistados disse ndo conhecer os resultados
de sua escola nessas avaliagdes, tampouco ter participado de algum momento em que eles tivessem
sido discutidos, isso dois meses ap6s a divulgacdo do Ideb e dos resultados do Saeb.

Ao tratar de uma eventual avaliacdo da escola, a presidente do Conselho Escolar da Escola
Ipé Amarelo chamou a atengédo para o cuidado de que a instituicdo seja avaliada de modo justo, o que,

no entendimento dela, significaria respeitar e ter em conta as singularidades de cada escola. O

2% Implantada em 2006 com a Resolucdo n° 1 do CEDF, a avaliagdo institucional (externa) comecou a ser implementada
na Rede Publica de Ensino do DF em 2013. No inicio, a avaliacdo institucional consistiu na promogao de um processo
de autoavaliacdo das escolas. Para isso, a Secretaria de Educacdo enviou as escolas orientacfes de como realizar a
autoavalia¢do nos dias destacados no calendario escolar para tanto, a “Avaliagdo Pedagogica do Semestre/Dia Letivo
Tematico”. No ano seguinte, em 2014, utilizando-se a plataforma Moodle, aplicou-se de modo eletrénico um formulario
para a equipe gestora das unidades escolares. Em 2015, contando com um sistema de aplicagdo proprio online, os
formularios foram enviados ao corpo docente. Em 2016, utilizando-se este mesmo sistema online, novamente a equipe
gestora foi 0 publico selecionado para preencher os formularios. Neste mesmo ano, a equipe gestora e o corpo docente
das escolas privadas também participaram da avaliacéo.
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presidente do Conselho Escolar da Escola Ipé Branco também manifestou esta preocupacao: “Acho
que devemos ser avaliados de maneira justa, na medida do que a gente tem” (CEB). Nos dois casos,
observa-se certo descontentamento com o modo como as unidades escolares sdo avaliadas, sem a
devida atencao aos insumos de que elas dispdem.

Além do mais, predomina nas escolas um sentimento de desconfianga com as avaliacdes
externas. A vice-diretora da Escola Ipé Branco, por exemplo, disse ndo considerar que os resultados
no Saeb e o Ideb alcangado pela unidade escolar reflitam sua qualidade e a aprendizagem dos
estudantes. Em um dos trechos da entrevista, reproduzido abaixo, ela revela certo desconforto e

desconfianga com os resultados dessa avaliagéo.

Nos ndo temos hoje uma escola publica que tenha um resultado positivo. Positivo,
assim, uma nota acima de cinco, que eu acho que é muito pouco, mas que ja justifica.
E por nds ndo termos, por varios fatores que atingem a aprendizagem, nds nao temos
esses resultados positivos, ndo € interessante que o pai saiba sobre isso. Entdo ndo €
interessante que eu coloque, por exemplo, se eu for colocar uma andlise, tudo bem,
a escola vem num crescente, mas crescente de quanto, de dois passou pra trés, de
trés, passou pra trés e meio? O pai hunca vai entender isso, assim como eu ndo
consigo ainda assimilar esses resultados, porque eu ndo acredito que seja tdo baixo
0 nosso desempenho. Acho que nédo é interessante pra ninguém até agora, até o
momento, ficar falando sobre isso. A ndo ser quando sai no jornal né, porque ai vocé
tem aquelas melhores escolas 14 no topo e as nossas la embaixo. N&o sei a quem é
interessante isso (DB).

Em outro trecho, se referindo ao ldeb, ratifica:

Eu ndo levo em consideracdo ndo. Eu fico triste, porque ha uma depreciacao. E o
nosso aluno aqui eu sei que tem potencial. Ndo consigo me ver nessas notas baixas.
Porque o melhor eu sei que eles estdo fazendo ai dentro da sala de aula. Entdo ndo
interfere muito assim. Interfere, assim, no pessoal, porque a gente precisa ter
satisfacdo pessoal, né, profissional, entdo interfere dessa forma, mas, assim, ndo
mexe muito comigo ndo, porque eu fico muito preocupada com esses resultados,
com esses rankings [...] (DB).

Este sentimento de injustica e desconfianca com o Ideb foi compartilhado por muitos
entrevistados, geralmente por considerarem que o indice ndo expressaria 0 que realmente ocorre nas
unidades escolares, o que pode ser representado pela fala de uma professora: “Isso ndo traduz a
realidade das escolas” (PR1). Por isso, muitos entrevistados pareceram néo levar a sério o Ideb como
medida da qualidade educacional. Por outro lado, ha que se destacar, ha muita incompreensao sobre
0 indice. Alguns atores, como a coordenadora da Escola Ipé Amarelo, disseram, inclusive, ndo o
compreender.

Ao exposto deve-se acrescentar a posi¢do assumida pela diretora da Escola Ipé Rosa. Para ela,
as escolas ndo sdo avaliadas. Bem ao modo de Casassus (2013), ela compreende que, a partir dos

resultados em testes respondidos pelos estudantes, infere-se, indevidamente, que a escola estaria
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sendo avaliada. Em suas palavras: “Quem nos avalia? Ninguém nos avalia. Os alunos sdo avaliados
através de teste e supde-se que eles vdo bem por isso, por aquilo outro, mas ndo ha uma avaliac&o.
N&o ha uma avaliacdo do profissional, ndo ha uma avaliacdo dessa estrutura, espacos, ndo ha” (DR).

Ao tratarmos em particular da avaliacdo institucional realizada pela SEEDF, da qual os
docentes e equipe gestora das escolas “participam”, respondendo aos formularios encaminhados, o
que se observou foi que a grande maioria dos entrevistados desconhecia essa proposta. Alguns que
afirmaram ter respondido ao questionario enviado em 2015, apenas duas interlocutoras (CR e PA2),
ndo se lembravam de seu contetdo e desconheciam os objetivos da avaliagdo, tampouco tiveram
acesso aos resultados. Outros disseram ndo ter respondido ao questionario enviado em 2015 por
orientacédo do Sindicato dos Professores, como foi o caso de uma professora da Escola Ipé Rosa (PR2).

Os poucos que afirmaram conhecer a proposta a criticaram ou por ndo ter sido construida de
modo participativo (PR2) ou porque ndo seria efetivamente uma avaliacdo, posto que se limitava a
coletar dados sem, contudo, dar feedback para as escolas. Em outras palavras, como a participacao
das escolas ficaria limitada ao preenchimento dos questionarios e como os resultados nao retornariam
as unidades escolares, a avaliacdo ndo serviria como meio para sua melhoria. Foi este o entendimento
da diretora da Escola Ipé Rosa. Por isso, para ela, “Ndo hd uma avalia¢do da Secretaria; vi
formulario”.

No que se refere ao uso dos resultados das avaliacdes externas nas escolas, o que verificamos
foi que em nenhuma das instituicdes investigadas eles sdo discutidos. Na verdade, foram
pouquissimos entrevistados que conheciam esses resultados. Em uma das escolas (Ipé Branco), nem
mesmo a dirigente tinha ciéncia deles. No outro CEF, os representantes de turma nao sabiam, sequer,
0 que era o ldeb. Disseram terem ouvido falar da Prova Brasil, mas ndo conheciam os resultados da
escola, tampouco eles teriam sido discutidos com eles na escola. Afirmaram ainda que seus pais ndo
falavam desses temas, nem os conhecia. Ja na Escola Ipé Rosa, a coordenadora pedagdgica afirmou
que haveria uma orientacdo da CRE para que os resultados dessas avaliacdes fossem trabalhados na
unidade escolar. Ela, inclusive, teria participado de uma formac&o para orientar como utiliza-los. Ndo

obstante, eles ndo foram discutidos no ambito da escola, disse ela.
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CAPITULOS5

Fatores intervenientes daimplementacaoda
avaliacao institucional na Rede Publicade
Ensino do Distrito Federal

Este capitulo é dedicado a apresentar de modo sintético os principias fatores intervenientes
para implementacdo de processos de avaliacdo institucional na Rede Publica de Ensino do DF
evidenciados pela pesquisa. Para isso, as evidéncias de campo sdo cotejadas com a teoria sobre
mudanca educacional e com os resultados dos estudos sobre a implementacdo da avaliacéo
institucional em escolas e redes de ensino, discutidos no Capitulo 1, e analisados a luz da proposta de
avaliacdo institucional implantada da Rede Publica de Ensino do DF, abordada no Capitulo 2.

Tomando por base a classificacao das varidveis que interferem na fase de implementacdo das
mudancas educacionais (ver Figura 1, p. 16), vemos que a maior parte dos fatores que afetam a
implementacdo da avaliagdo institucional nas escolas publicas do DF diz respeito as “caracteristicas
locais”, como os papéis exercidos pela comunidade, pelo 6rgdo central e pela dire¢do escolar, dentre
outros. Nesta categoria, foram observados falta de confianca das escolas no 6rgdo central e em seus
gestores, caracteristicas das comunidades atendidas pela escola, participacdo da comunidade na
escola, atuacdo do Conselho Escolar, baixa participacdo das gestoras nas questdes pedagdgicas da
escola nos CEFs, alta participacdo das gestoras nas questdes pedagogicas da Escola Classe, poucos
espacos de participacdo direta em funcionamento, criacdo de novos espacos de participacdo direta,
falta de planejamento coletivo do trabalho de algumas escolas, falta de uma cultura de avaliagdo
participativa, dentre outros.

Na categoria “caracteristicas da mudanga”, foram observados nas escolas ou na rede o
desconhecimento da proposta de mudanca, a falta de divulgacao dessa proposta e sensibilizagdo dos
atores escolares e a falta de mecanismos de monitoramento de sua implementacéo.

Quanto aos “fatores externos”, identificamos a relacdo da SEEDF com o Ministério da

Educacdo e o Inep, que parece favorecer o desenvolvimento de iniciativas de avaliacdo. N&o foi
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verificado apoio de organizagdes externas, como universidades, institutos de pesquisa e associacoes
nas propostas de avaliacdo da Secretaria.

O quadro a seguir resume os fatores que afetam a implementacdo da avaliacdo institucional
encontrados em campo, reunidos nas categorias criadas por Fullan (2009) ao tratar dos fatores
intervenientes da fase de implementagéo de uma mudanga educacional.

Quadro 5 — Natureza dos fatores que afetam a implementacao da avaliacao institucional na
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal

CATEGORIAS VARIAVEIS

o A mudanca tal como proposta ndo é de conhecimento das escolas
pesquisadas

Caracteristicas da mudanca o Divulgacéo insuficiente da proposta de mudanga

o Falta de mecanismos de monitoramento da implementacdo da mudanca

o Os atores escolares parecem perceber a necessidade da mudanca

o Falta de confianca das escolas no 6rgéo central e em seus gestores

o Existéncia de uma diretoria de avaliacdo na estrutura organizacional da
SEEDF

o Presenca de coordenadores de avaliagdo nas CREs

o Grande parte da comunidade atendida pela escola reside em outra
localidade

o Baixa participagdo dos gestores nas questdes pedagogicas da escola nos
CEFs

Caracteristicas locais o Alta participacdo das gestoras nas questdes pedagdgicas da Escola

Classe

Poucos espacos de participacdo direta em funcionamento

Criacdo de novos espagos de participacao direta, como as rodas de

conversa

Falta de planejamento coletivo do trabalho de algumas escolas

Falta de uma cultura de avaliagdo participativa

Falta de cultura de avaliacdo da escola

Falta de cultura de avaliacdo do PPP

O O

O O O O

Fatores externos o Relacdo da SEEDF com o Inep/MEC

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da pesquisa.

Cotejados com os resultados de pesquisas no Brasil sobre a implementacdo da avaliacdo
institucional em escolas e redes de ensino, é possivel concluir que grande parte dos aspectos que
dificultam a implementacédo desse tipo de avaliacdo também esta presente na Rede Publica de Ensino
do DF. Diante disso, esses aspectos foram agrupados nos mesmos eixos tematicos apresentados no
Capitulo 1 (Quadro 1), a saber, cultura de participagdo, apoio do érgdo central, cultura de avaliac&o,

condicdes de trabalho e modelos e apoio externos, conforme quadro a seguir.

-90 -



Quadro 6 — Aspectos que dificultam a implementacéo da avaliacdo institucional na
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal

EIXO TEMATICO PONTOS OBSERVADOS
o Pouca participacdo dos pais na escola
o Poucos espacos de participacao direta dos pais e estudantes
o Falta de participacdo dos pais e dos estudantes nas decisdes
o Arreunido de pais ndo funciona como espaco coletivo
o Baixa participacdo dos alunos
o Pouco aproveitamento dos representantes de turma
o Auséncia de Grémio Estudantil
Cultura de participacdo o Auséncia de Assembleias Gerais Escolares na maioria das escolas
investigadas
o Participacdo restrita aos profissionais. Ainda assim, ndo é efetiva
o Desigualdade de poder entre o segmento dos profissionais da educacéo
e 0s segmentos de pais e estudantes
o Conselhos de Classe ndo participativos
o Participacdo da comunidade escolar na avaliacdo institucional externa
limitada ao preenchimento de formularios
o Descontinuidade da politica ou proposta de avaliacdo (ndo
institucionalizag&o)
o Equipe central reduzida
. ox o Falta de confianga nos gestores centrais
Apoio do 6rgéo central . .
o [Falta de mecanismos de monitoramento da proposta
o As escolas ndo sdo ouvidas na propositura da politica
o Divulgagéo insuficiente da proposta
o Falta de retorno dos resultados das avaliacdes
o De modo geral, o PPP ndo é avaliado nas escolas pesquisadas
o O Planejamento Pedagdgico com a Comunidade Escolar/Dia Letivo
Tematico ndo é utilizado para fins de autoavaliacdo da escola
o Faltade clareza dos docentes quanto & proposta pedagdgica das escolas
Cultura de avaliacdo o Pouca participacdo da direcdo escolar nas discussdes pedagdgicas
o Falta de confianc¢a nas avaliacBes externas locais ou federais
o Falta de conhecimento dos resultados das avaliaces externas
o Nao utilizacdo dos resultados das avaliagBes externas, incluidas as
avaliagdes empreendidas pela SEEDF
o Excesso de burocracia na escola
o [Falta de pessoal na equipe gestora
Condicdes de trabalho o Falta de professores
o Equipe de coordenadores pedagdgicos reduzida
o Equipe de apoio incompleta
Modelos & apoio extemnos o Auséncia d_e apoio de organizag6es externgs
o Desconhecimento da proposta de autoavaliacdo da SEEDF

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

A participacdo dos pais, médes e responsaveis desponta como o grande desafio para a

implementacdo da avaliag&o institucional nas escolas publicas do DF, o que corrobora os resultados

encontrados por outros pesquisadores (Silva, 2010; Dalben, 2010).

Essa participagdo foi um dos temas mais recorrentes nas entrevistas. Nos CEFs, a tonica foi a
pouca participacdo dos pais ou responsaveis, que viriam a escola somente durante as reunides de pais

ou quando eram convocados pela instituicdo em virtude de alguma falta cometida pelo filho ou filha.
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Em outras circunstancias, como elaboragdo/revisdo do PPP, projetos e eventos, dificilmente
compareciam.

Na Escola Ipé Amarelo, além da diretora, que criticou reiteradamente a pouca participacao
dos pais, e de outros profissionais, 0s estudantes disseram que 0s pais viriam a escola somente em
trés ocasibes: a) reunido de pais, b) para conversar com algum professor, voluntariamente ou c)
quando eram convocados.

Diferente dos CEFs, na Escola Ipé Rosa, é bastante enfatizada a participacéo dos pais na escola
e a parceria com a comunidade. Essa parceria é tema recorrente no PPP da escola, que, inclusive, a
incluiu como um de seus objetivos. Apesar disso, o presidente do Conselho Escolar da instituigéo
pareceu insatisfeito com a pouca participagdo dos pais nas a¢des promovidas por este 6rgdo colegiado,
0 que, sem negar 0S avancos nesta area tdo critica nas escolas, revela que a participacdo da
comunidade é um desafio constante.

No que tange a relacdo das unidades escolares com as avaliagbes externas, é notoria a
desconfianga demonstrada pelas escolas. Talvez por consequéncia disso, nota-se um descrédito em
relacdo as avaliaches externas e um quase completo desinteresse e desconhecimento, 0 que
certamente concorre para que seus resultados ndo sejam discutidos no ambito escolar, tampouco
articulados com as avaliagdes internas. Isso se aplica ndo somente as avaliacdes federais, mas também
no tocante as iniciativas empreendidas pela propria SEEDF.

Quanto ao uso pedagdgico dos resultados das avaliagdes externas federais, um interesse
constante do 6rgdo central em relacdo as CREs e as escolas, este € um grande desafio, posto que nao
foram encontradas evidéncias do uso de resultados de avaliagdes externas para fins de melhoria, antes,
pelo contréario, a relacdo das escolas com esse tipo de avaliacdo é de desconfianca e ndo
pertencimento.

Este aspecto é particularmente critico, especialmente se olhado a partir da perspectiva das
gestoras da avaliacdo na Rede, isto porque, grande parte da atuacéo da Diretoria de Avaliacao e suas
geréncias parece se voltar para a sensibilizacdo e capacitacdo das CREs para que suas escolas se
apropriem dos resultados das avaliacbes empreendidas localmente, como também aquelas de
responsabilidade do governo federal.

O que alimenta a expectativa de que as unidades escolares se apropriem desses resultados é a
crenca de que eles, ao serem articulados com o conhecimento produzido pelas escolas, contribuirdo
para sua melhoria. Em outras palavras, é a expectativa de que as avaliagcdes externas cumpram funcéo
formativa. Mas isso sO ocorrerd, caso as escolas se comprometam com a compreensdo e utilizacao de
seus resultados com vistas a descortinar suas fragilidades e potencialidades e, consequentemente,

engajar seus atores em acdes de intervencao.
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Quando analisamos esta questdo, porém, no nivel das escolas, 0 cenério ndo é tdo otimista. Os
resultados de avaliagdes externas, inclusive locais, pouco interessam as escolas. Talvez por julgarem
que se trata de avaliaces superficiais da realidade escolar ou por desconfiarem de seus propdsitos
ou, ainda, por ndo se sentirem coparticipes dessas iniciativas. Fato é que em todas as unidades
escolares pesquisadas essas avaliacbes ndo s6 ndo sdo utilizadas como sdo duramente criticadas.

Tomando-se por base as consideracdes de Cousins e Earl (1992), Nevo (1997, 1998) e
Chouinard, Milley e Cousins (2014), ndo parece promissora a expectativa de que as escolas se
comprometerdo com este tipo de avaliacdo sem que delas participem efetivamente, desde o seu
planejamento e elaboracdo até a analise dos dados e produgdo dos resultados. Esperar que 0s atores
escolares, postos na condigdo de expectadores, a quem a “participagdo” se restringe, quando muito,
ao preenchimento de formularios ou a aplicacdo de testes, estejam dispostos a mudar tendo por base
os resultados desse tipo de avaliacdo, é desconsiderar o que farta literatura da area tem apontado
(Cousins; Earl, 1992). Se os atores escolares ndo estiverem envolvidos com a avaliagdo desde o inicio,
é bastante provavel que sua funcdo formativa fique comprometida.

Em face do exposto, poderiamos concluir que os principais desafios para a implementagéo
das propostas de avaliacdo institucional implantadas na Rede Publica de Ensino do DF séo a
participacdo e o uso pedagdgico dos resultados das avaliagBes externas. Se admitirmos, contudo, que
a apropriagdo dos resultados de avaliagdes externas para fins de melhoria requer a participacdo dos
atores escolares nessas iniciativas, € possivel afirmar que a participacdo, tanto no nivel das escolas
como na relacdo destas com atores externos, configura-se como o fator interveniente por exceléncia
que precisa ser considerado quando se pretende implementar e institucionalizar a avaliacdo
institucional nas instituicGes e redes de ensino.

No que concerne as variaveis que podem favorecer a implementacdo de acbes de avaliacdo
institucional na Rede Publica de Ensino do DF, merecem destaque fatores relativos a cultura de
avaliacdo, como serd argumentado adiante.

O quadro a seguir resume os fatores que mais favorecem a implementacdo da avaliacao
institucional na Rede Publica de Ensino do DF. Esses fatores foram reunidos em cinco eixos: cultura
de participacdo, apoio do 6rgdo central, cultura de avaliacdo na rede, cultura de avaliagdo na escola e

condigdes de trabalho.
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Quadro 7 — Aspectos que favorecem a implementacao da avaliacdo institucional na
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal

EIXO TEMATICO PONTOS OBSERVADOS

Compromisso com a participacdo
Gestdo democratica da escola
Trabalho coletivo

Lideranca da gestéo

Conselho Escolar atuante

Realizagdo de assembleias gerais
Criacdo de espacos de participacdo
Desejo de participacdo dos estudantes

Cultura de participacdo

O O O O O O O O

o

Coordenadores intermediarios de avaliacdo disponiveis nas CRES

o Intenso trabalho de formacdo e sensibilizacdo da Diretoria de
Avaliacdo da SEEDF para que as escolas utilizem os resultados das
avaliagOes distritais e federais

Apoio do 6rgdo central

o Iniciativas proprias de avaliagdo
Planejamento com base nos resultados das avaliacdes
Disseminag&o do conhecimento sobre avaliacdo educacional nas CRE

Cultura de avaliacdo na rede

O O

Confianca na autoavalia¢do

Desejo de se autoavaliar

Avaliacdo dos projetos nas CPCs

Avaliacéo da aprendizagem numa perspectiva formativa
Abertura a novas formas de organizacao escolar
Participacdo da dire¢do escolar nas questdes pedagogicas
Avaliacdo do PPP de modo participativo

Cultura de avaliacdo na escola

O O O O O O O

Condicdes de trabalho o Existéncia das CPCs

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

Nas unidades escolares, ainda que os avancos tenham sido mais salientes em apenas uma
escola, ha acdes em andamento que demonstram investidas na participacdo da comunidade escolar.
Se por um lado, deve-se olhar com cautela essa participacdo, talvez seja suficiente para demonstrar a
existéncia de acOes concretas capazes de concorrer para que a escola pablica va se tornando cada vez
mais democrética, 0 que se revela fundamental para a implementacdo da avaliacdo institucional,
conforme tém demonstrado os estudos.

Outros avangos observados nas escolas, esses em mais de uma instituicdo, foram o uso das
CPCs para fins de avaliagdo e as mudancgas culturais em curso no que tange a avaliacdo da
aprendizagem, passando-se de uma perspectiva mais somativa para uma postura de avaliar para
promover a aprendizagem dos estudantes.

Mas, talvez, a maior potencialidade observada nas unidades escolares seja 0 desejo e a
necessidade de que a escola se autoavalie. Diferentes sujeitos entrevistados — professores/as,
estudantes e membros da equipe gestora — concordaram que a escola precisa ser avaliada, pois a

avaliacdo ¢ peca fundamental em seu processo de melhoria. “Toda escola deve ser avaliada”, afirma
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uma professora da Escola Ipé Amarelo. “Porque a avaliagdo é o que traz o feedback pra vocé fazer as
mudangas necessarias”, justifica outra professora na Escola Ipé Rosa. Os estudantes, por sua vez,
acrescentaram: “pra ajudar com que ela melhore, vendo os aspectos ruins que tem nela e melhorando”
(Estudante do 9° Ano da Escola Ipé Amarelo). “Pra ver se a forma como ela ta nos tratando e
ensinando se € boa ou ndo. Se ela ta fazendo o melhor” (Estudante do 8° Ano da Escola Ipé Amarelo).

Partindo do principio, conforme discutido no Capitulo 1, que a apreensdo do significado da
mudanca pelos atores envolvidos em sua implementacdo € decisiva para o sucesso dela, € preciso
ressaltar a crenca e a compreensao dos diferentes membros da comunidade escolar na/da importancia
e na/da necessidade da autoavaliagédo da escola. Se, por um, somente a assimilacdo da relevancia da
mudanga ndo é suficiente para pd-la em pratica, em face dela, é muito mais facil vislumbrar-se
mudancas duradouras, de onde se conclui que ha nas escolas um elemento poderoso que pode facilitar
a implementacdo e a institucionalizacdo de processos de avaliacdo institucional, ainda que ndo se

deva desconsiderar os desafios analisados acima.

-05-



Consideracodes Finais

Atualmente, ja sdo muitas as inciativas de avaliagdo institucional adotadas pelos sistemas de
ensino no pais. Timidas, é bem verdade, se comparadas com outros tipos de avaliacdo, mas o
suficiente para admitirmos que ha um crescente interesse por avaliacfes que envolvam diretamente a
comunidade escolar na sua conducéo.

Ainda que ndo necessariamente se contraponham ao modelo hegemdnico de avaliagdo das
instituicOes escolares, baseado em resultados em testes de desempenho padronizados, muitas das
iniciativas de avaliacdo institucional apresentam-se como alternativas a esse modelo, na medida em
gue se ancoram em principios como participacdo, didlogo e construcdo social do conhecimento.
Exatamente por isso, s&0 mudancas educacionais exigentes no que concerne a aspectos de ordem
epistemoldgica, posto que implica em alterar o modo como se define, se avalia e se constroi a
qualidade de ensino. Implica também em mudancas sustentadas na gestao das instituicdes e redes de
ensino.

Diante disso, é auspicioso constatar que a avalia¢do institucional vem ganhando espago nos
textos legais relativos a educacdo e entre os especialistas da area. Neste sentido, é fundamental
compreendermos o0s desafios, os avangos e as contradi¢fes quando se trata de efetivamente por em
pratica esse tipo de avaliacdo, de modo a oferecer subsidios para que as redes de ensino maximizem
as chances de empreender mudancas duradouras e sustentaveis no modo como se da a avaliacdo de
suas escolas.

Foi esta a ambicdo deste livro, que, a partir de andlises resultantes de uma pesquisa que
investigou de modo profundo os desafios colocados em escolas publicas na perspectiva de
desenvolver processos de avaliagcdo institucional, pdde destacar a participacdo como o fator
primordial que precisa ser garantido, no &mbito das escolas e da rede de ensino como um todo, se de
fato se deseja que a avaliacdo institucional seja assumida nas institui¢des de ensino publicas. Mesmo
porque, entre os atores escolares, parece haver a convicgdo de que esse tipo de avaliacdo é
fundamental para a construgdo da qualidade de ensino de que tanto se fala, 0 que é uma evidéncia da
presenca de uma variavel que muito facilita a implementacdo de qualquer mudanca educacional: a

assimilacéo do seu significado.
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