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RESUMO

O presente trabalho apresenta um aparato histérico sobre as principais legislacdes
ambientais do Brasil com o objetivo de analisar e compreender a evolucgéo da legislacao
ambiental do Brasil Colonia até os dias atuais, para caracterizar as bases historicas,
institucionais e legais que moldaram a Politica Nacional de Meio Ambiente, a
Constituicdo Federal de 1998 e o Novo Cdadigo Florestal de 2012. O método utilizado
nesta pesquisa foi o dedutivo, de abrangéncia qualitativa, natureza basica, e o
procedimento é a partir do levantamento de dados documentais cujo recorte temporal
situou-se entre 2009 e 2018. Os resultados mostram que a legislacdo ambiental brasileira
apresentou no decorrer dos anos um avanco significativo, e de suma importancia para a
conservacao do meio ambiente.

PALAVRA-CHAVE: Constituicdo Federal. Desenvolvimento. Novo Codigo Florestal
Processo Histérico. Politica Nacional de Meio Ambiente.

ABSTRACT

The present work presents a historical apparatus on the main environmental laws of
Brazil. The objective of analyzing and understanding the evolution of the environmental
legislation of Brazil Colonia until the present day, to characterize the historical,
institutional and legal bases that shaped the National Policy of Environment, the Federal
Constitution of 1998 and the New Forest Code of 2012. The method used in this research
was the deductive, of qualitative scope, basic nature, and the procedure based on the
collection of documentary data whose time cut was between 2009 and 2018. The results
show that, over the years, Brazilian environmental legislation has shown significant
progress and is of great importance for the conservation of the environment.

KEY WORD: Federal Constitution. New Forest Code. National Policy on the
Environment. Historical process.
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INTRODUCAO

Legislacdo € o conjunto de normas juridicas que se destinam a disciplinar a
atividade humana, para torna-la compativel com a protecdo do meio ambiente. A
legislacdo ambiental brasileira, para atingir seus objetivos de preservacéo, criou direitos
e deveres para o cidadao, como instrumentos de conservagdo do meio ambiente, normas
guanto ao uso dos diversos ecossistemas, normas para disciplinar atividades relacionadas
a ecologia e ainda diversos tipos de Unidades de Conservagdo — UC’s (BORGES;
REZENDE; PEREIRA, 2009).

No Brasil, a evolucdo da legislacdo ambiental surgiu desde que foi reconhecido
como um territério, com recursos naturais importantes sendo, inicialmente, sua
exploracdo vinculada aos interesses dos portugueses nos recursos naturais, como por
exemplo a producdo agraria e a exploracdo do pau- brasil. As acdes e decisdes politicas e
administrativas no periodo Colonial (1500 — 1822) surgiu a partir da preservacdo e
conservacao ambiental (FREIRIA, 2015).

Contudo, a partir de 1503, o pau-brasil (Caesalpinia echinata Lam) foi o recurso
mais explorado nessa época, pois detinha de grande valor aquisitivo para a economia
portuguesa, 0 que tornou esse recurso um monopalio do império portugués. Para garantir
tal monopdlio, surge a primeira legislagdo: a Carta Régia, de 1542, que determinou
normas para o corte e uso do pau-brasil, e garantiu o controle dos portugueses sobre esse
recurso natural. O outro tipo de exploracdo natural, ocorre a partir da ocupacéo territorial,
cuja base foram as Capitanias Hereditarias e Sesmarias, pois, ambas consolidavam o
dominio territorial portugués em solos brasileiros, e expandiam a agricultura
(VARELLA; LEUZINGER, 2014).

Sobre a degradagéo do Meio Ambiente, se tinha um verdadeiro descaso por parte
da sociedade, o qual ocorria justamente em um periodo em que o desenvolvimento
econdmico e social ndo era compativel com a preservacdo da natureza, o que fez com que
houvesse a necessidade de serem criados meios juridicos para a protecdo do meio
ambiente. A partir desse contexto, surgem leis destinadas a protecdo ambiental (MOTA
T; BARBOSA; MOTA, G., 2011).

Com isso, em 12 de dezembro de 1605 como forma de proteger o pau-brasil, D.
Filipe Il editou o Regimento do Pau-Brasil, que em seu capitulo 35, determinava que
nenhuma pessoa poderia cortar a espécie sem expressa licenca, logo, era fixada a
exploracdo em 600 toneladas por ano, com o objetivo apenas de limitar a oferta de
madeira no mercado europeu e manter precos elevados. Esse regulamento teve vigéncia
até 1859 (CAMARA, 2013).

Além do mais, no periodo imperial (1822 — 1889) com a independéncia, sdo
extintas as Sesmarias, um instituto juridico portugués que normatizava a distribuicao de
terras destinadas a producdo agricola, o que culminou em um processo de devastacao das
florestas brasileiras. Isto gerou preocupacdo, mas mesmo com algum esforco da Coroa, a
legislacdo ndo correspondeu e as derrubadas persistiram de forma intensa (FREIRIA,
2015).

Por conseguinte, a republica velha (1889 — 1930), inicia-se com a proclamacéo da
republica, onde o dominio politico foi marcado pelas elites agrarias minerais, paulistas e
cariocas, no entanto, 0 pais ndo demonstrava grande preocupagdo cCom 0S recursos
naturais. Nesse periodo a legislacdo era liberal e garantia aos proprietarios rurais
autonomia e poder ilimitado sobre a propriedade.


http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20120328-01.pdf

11

Ademais, em 1892 forma-se a comissdo exploradora do Planalto Central do Brasil,
que teve como objetivo elaborar uma expedi¢cdo encomendada pelo entdo presidente da
Republica, Floriano Peixoto, onde recebeu um relatério de 300 paginas, sobre a fauna,
flora, geografia, clima e populacdo local. Esse tratado dos estudos da Comisséo
Exploradora pode ser considerado o primeiro relatorio de impacto ambiental da histéria
moderna no Brasil. Em 1906 é apresentado um projeto de Codigo das Aguas que s6 foi
promulgado em 1934 (MEIRA; CARELLLI, 2015).

Além disso, em 1934 com a implantacéo do Estado Novo, foi instituido o primeiro
Caodigo Florestal (Decreto n. 23.793: 1934), que era a principal norma que regulava o uso
das florestas, e surge com a peculiaridade de estabelecer critérios de exploracdo
econdmica e abertura das florestas existentes nas propriedades, com o condicionante para
tal exploracédo e abertura para o processo produtivo que fosse reservado um percentual
minimo de floresta de 1/4 da propriedade, conforme art. 23 do Codigo de 1934
(BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009).

Por outro lado, 0 Codigo das Aguas — Decreto n.24.643:1934 estabeleceu as aguas
de uso comum e as regras para a utilizacao particular, a geracdo de energia e a fiscalizacdo
por meio do Servico de Aguas do Departamento Nacional de Produgio Mineral
(CASTELO, 2015). Com isso, restringia-se 0 uso desse recurso natural, pois passou a ter
caracteristicas disciplinar e uso econdémico, como forma de regulamentar o seu
aproveitamento industrial e, de modo especial, usufruir da exploracdo da energia
hidraulica.

O Estatuto da Terra — Lei n. 4.504:1964 apresentou mecanismos legais de
preservagao e conservagdo do meio ambiente, com o intuito de harmonizar a exploragao
econémica com o uso social e ambiental dos recursos naturais. Em 1965, surge 0 novo
Cddigo Florestal — Lei n. 4.771:1965 atualizado do Codigo anterior de 1934, que definiu
politicas aos recursos florestais (GARCIA,2016).

Nos anos de 1970 a questdo da protecdo do meio ambiente entra em discussoes
internacionais, quando ocorreu a 1? Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio
Ambiente em Estocolmo, na Suécia. Também como resultado das conferéncias
internacionais em 1981, no Brasil, a Lei n. 6.938:1981 instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (SOUZA,2016).

Sete anos depois, em 1988, na Republica Nova (1930-1945), surgiu a Lei n.
9.605:1998, dos Crimes Ambientais, que estabelece as sangdes penais e administrativas
relacionadas com acOes e atividades lesivas ao meio ambiente, responsabilizando os
infratores nas esferas civil e penal e possibilitando a recuperacdo dos danos causados
(FARIA et al. 2010).

Além disso, nos quatros periodos analisados houve grandes avancos na legislacédo
ambiental brasileira, com isso, consolidaram- se muitos dispositivos legais como por
exemplo, leis, normas e decretos que foram mantidos e ampliados, tem-se como
principais a criacdo da Acdo Civil Publica, Politica Nacional do Meio Ambiente-PNMA,
e Lei de Recurso Hidricos.

As mudancgas conjunturais no cenario internacional a partir do meio do ano de
1960, com o surgimento de preocupac¢des ambientais, forcaram a existéncia de legislacdo
prépria sobre 0 meio ambiente. No entanto, apesar dos avancos, inclusive na criacdo de
areas protegidas como por exemplo a criacdo da Lei n. 9.985:200 Sistema Nacional de
Unidade de Conservacgdo- SNUC, as politicas ndo impediram a ocupagéo desordenada de
vastas areas que foram devastadas, como por exemplo a ocupacdo em varzea de rios e
MOrros.
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Com base em todos esses argumentos, 0 objetivo desse foi compreender a
evolucdo legislacdo ambiental, entre o Periodo Colonial e o Republicano, para
caracterizar as bases historicas, institucionais e legais que moldaram a Politica Nacional
do Meio Ambiente, a Constituicdo Federal de 1998 e 0 Novo Codigo Florestal.

METODOLOGIA

O método utilizado nesta pesquisa foi o dedutivo, pois tem o objetivo de explicar
0 contetdo de premissas, que parte da analise do geral, reconhecida como verdadeiras e
indiscutiveis, que existe as legislacdes ambientais, e elas sdo de carater corretivo e
preventivo, para o particular, de modo que possibilite chegar a conclusdes que no Brasil
possui leis e gestdes preventivas para o equilibrio do meio ambiente (PRODANOV;
FREITAS, 2013).

A pesquisa apresenta abrangéncia qualitativa, natureza basica, isto €, objetiva
gerar conhecimentos novos Uteis para 0 avango da ciéncia sem aplicacdo pratica prevista.
Envolve verdades e interesses universais, e 0 procedimento é a partir do levantamento de
dados documentais (GERHARDT; SILVEIRA, 2009) cujo recorte temporal situou-se
entre 2009 e 2018.

DISCUSSOES
PERIODO COLONIAL (1500-1822)

Segundo Camara (2013), a chegada da Coroa Portuguesa trouxe diversas politicas
ambientais ao Brasil, como a finalidade de assegurar a ocupacao das terras brasileiras,
essa politica era conhecida por ser dado nome de cada antigo rei de Portugal que eram as
Filipinas, Afonsinas e Manuelinas que tinha um teor egocéntrico das monarquias e
restringiam a exploracdo, assim, tornavam 0s recursos naturais disponiveis apenas para
uso exclusivo da coroa.

Durante o periodo Colonial no Brasil, houve os primeiros passos da criacdo das
legislacGes ambientais atuais, conhecidas como politicas ambientais foram enviadas da
Coroa Portuguesa, a fim de consolidar seu poder em terras brasileiras. A partir disso,
foram introduzidas normas da Coroa sobre o Brasil (Quadro 1).

Quadro 1- Cronologia evolutiva da politica ambiental — Periodo Colonial. Brasil.

Ano Evolucio da politica ambiental — Periodo
Colonial.

1605 Regimento do pau-brasil

1800 Carta Régia

1802 Proposta do reflorestamento

1808 Criacdo do jardim Botinico

Fonte: autores (2018)

As duas primeiras politicas ambientais desse periodo tinham um caréater fixador
do poder da Coroa Portuguesa no Brasil, a fim de restringir todas as exporta¢des dos
recursos naturais, em especial o pau-brasil (Caesalphinia echinata Lam), onde o lucro
deveria servi economicamente para a coroa (BORGES; REZENDES; PEREIRA, 2009).
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No entanto, com a exploracdo exacerbada do pau-brasil nas areas em torno da
costa brasileira, assim houve a primeira acéo de reflorestamento com o teor ambientalista
para restaurar extenso litoral do Brasil que foram degradadas. Assim, no ano de 1808, foi
criado o Jardim Botéanico do Rio de Janeiro, pelo principe regente portugués Dom Jo&o
IV para a aclimatacdo por plantas e o estudo dos valores econémicos (GUEDES;
REYDON, 2012).

PERIODO IMPERIAL (1822-1889)

Ap0os o fim do periodo Colonial, no ano de 1822 a exploragéo de recursos naturais
no pais ndo foi cessada, desse modo houve algumas modificages nas politicas ambientais
norteadas nesse periodo (Quadro 2). O Brasil Imperial iniciou apos o fim da sesmaria,
pois algumas capitanias ndo conseguiam exercer as atividades agricolas de modo
satisfatorio, o que néo era positivo para coroa (MONTEIRO, 2012).

Quadro 2 - Os acontecimentos na legislagio no periodo Imperial até a repliblica

Ano Acontecimentos histéricos para a legislacio ambiental - Periodo
Imperial

1824 Constituigio Imperial

1829 “Madeira de lei”

Fonte: autores 2018

No Brasil imperial foram criadas leis que previam a proibicao do corte de arvores
para rocar, derrubar matas em terras devolutas sem autorizagdo das cdmaras municipais,
assim essas leis ficaram conhecidas como “Constituicdo Imperial”. Porém, essas
autorizacdes sdo para que o lucro seja voltado para governo (CAMARA, 2013).

No ano de 1829, foi criado uma lei para controlar, fiscalizar as matas e zelar assim
servindo como intermediacdo ao corte de madeiras para construcdo que também era
conhecida como madeira nobre, por uso de forca de normas governamentais essas
madeiras passaram a ser chamadas de madeiras de lei.

PERIODO REPUBLICANO (A PARTIR DE 1889 ATE OS DIAS ATUAIS)
A legislagdo no periodo da republica velha, € considerado o0 marco para a evolugdo

da legislacdo ambiental. Na qual deu continuidade, posteriormente, na republica nova que
permeiam até os dias atuais.

Quadro 3- Legislagdes ambientais durante o periodo da repiblica velha até a atual. Brasil

Ano Os principais acontecimentos para o
desenvolvimento da politica ambiental

1934 Criacdo do primeiro Codigo Florestal junto com o
Codigo de dgua

1965 Segundo Cédigo Florestal Brasileiro

Fonte: autorss (2018)

Segundo Borges, Rezende e Pereira (2009), afirmaram que no periodo da
republica velha as leis que tratavam do meio ambiente eram liberais, 0 que proporcionou
para uma maior devastacao no territorio brasileiro. Assim, os olhares politicos se voltaram
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para os problemas ambientais j& existentes como, por exemplo, a exploragdo do pau
brasil. Em face disso, foi criado o primeiro Codigo Florestal, que ja possuia um carater
legislativo.

Em 1965 foi criado o segundo Cddigo Florestal Brasileiro, que substituiu o
Codigo de 1934, o segundo cddigo possuia um carater mais elaborado, diferente do
primeiro Cadigo que tinha apenas a finalidade de preservar as florestas dentro de uma
propriedade rural, o Cadigo Florestal de 1965, com suas alteragdes definiu os percentuais
de Reserva Legal e a localizacio das Areas de Preservacdo Permanente-APP, de forma a
limitar o uso das terras para o produtor (BORGES; REZENDES; PEREIRA, 2009).

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — PNMA

Internacionalmente, a preocupagdo com a causa ambiental sempre foi relevada por
conta da contraposicdo aos interesses dos grandes grupos econémicos e das nacles
desenvolvidas. No Brasil, os maiores progressos ambientais ocorreram nos anos 80, em
virtude da legislacdo ambiental que causou grande repercussao a sociedade, de modo a
conscientizar o ser humano sobre 0 uso e cuidados dos recursos naturais.

Nesse contexto a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, Lei n.
6.938:1981, institui a vegetacdo nativa como um bem juridico e ambiental, de modo
geral, estabelece principios sobre a¢cdes governamentais para manutencdo do equilibrio
ecologico, racionalizacdo do uso do solo, planejamento e fiscalizacdo dos recursos
ambientais, preservacdo de areas representativas, controle e zoneamento, incentivo a
pesquisa, recuperacdo de areas degradadas, entre outros, a partir deste momento, a
“flora” passou a ser tratada como bem juridico ambiental (CASTELO, 2015).

Diante disso, ocorreu uma integracao e harmonizacdo das politicas, objetivos e
diretrizes estabelecidas na referida lei pela Unido, onde esse fator influenciou na criacao
do Sistema Nacional do Meio Ambiente- PNMA, que determina um complexo
administrativo de coordenacdo e politicas publicas de meio ambiente, envolvendo os trés
niveis da federacdo que tem como objetivo dar concretude a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Dessa forma, a consolidacéo das politicas de gestdo ambiental assume atualmente
uma tendéncia de concentragcdo mais pontual sobre elementos naturais mais especificos,
tais como a biodiversidade, unidades de conservacdo, recursos hidricos, solos; etc. Por
outro lado, a fiscalizacdo e o controle, de estabelecimento as politicas de gestdo,
principalmente para determinadas atividades preferenciais, tais como as a¢fes antropicas,
0s processos e produtos da sociedade, os rejeitos, e a influéncia na qualidade de vida,
assim como em relagdo ao ambiente natural (HAY ASHI, 2015).

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe novidades em relagcdo as Cartas que a
antecederam, notadamente na defesa dos direitos e garantias individuais e no
reconhecimento de uma nova gama de direitos, dentre os quais se destaca 0 meio
ambiente. O meio ambiente ndo existia como um conceito juridico merecedor de tutela
autébnoma, coisa que so veio a ocorrer apos a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
em 1981 (ANTUNES, 2011).
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Quadro 4 - evolucdo da Constituicio Federal de 1988 na Republica

Evolugdo da Constrtuigdo Diferenca entre elas “ legislava sobre*
Constituigdo de 1891 Atribuia competéncias legislativa @ unido para
legislar sobre as suas minas e terras.
Constituigdo de 1934 Os bens de dominio federal, riquezas s6 subsolo,

mineragdo, metalurgia, dpua, energia hidrelétrica,
florestas, caca e pesca e sua exploracdo.
Constituigdo de 1937 0Os bens de dominio federal, riquezas 56 subsolo,
mineracdo, metalurgia dpua, energia hidrelétrica
florestas, caca e pesca e sua exploragdo.

Constituigdo de 1946 Riquezas do subsolo, muneragdo; metalurgia;
doua; energia ludrelétrica; florestas; caca e pesca.

Constituigdo de 1964 Organizar defesa permanente confra as
calamidades publicas; especialmente a seca e as
inundagdes.

Constituido de 1967 Direito agrério; normas gerais de seguranga e

proteqdo a saiide; dguas e energia elétrica; jazidas,
minas e outros recursos minerats.

Constituigdo de 1969 Metalurgia; florestas, caca e pesca; regime dos
portos e da navegacdo de cabotagem, fluvial e
lacustre.

Constituigdo de 1988 Todos tém direto a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado bem de uso comum
do povo, que tem o dever de defendé-lo preserva-
lo para os presentes e futuras geragdes.

Adaptado de Antunes (2011)

A Constituicdo americana de 1787, na qual aos Estados estava reservada a
competéncia para legislar sobre as minas e terras que ndo pertencessem a Unido.
Enquanto que constituicdo de 1934, ja estimulou o desenvolvimento de uma legislagdo
infraconstitucional, o qual se preocupou com a prote¢do do meio ambiente, dentro de uma
abordagem de conservagédo de recursos econdmicos, entretanto a constituicdo de 1937
manteve-se no padrdo da Constituicdo de 1934. O regime democratico de 1946 nao
alterou substancialmente as competéncias legislativas da unido em relacédo a infraestrutura
e ambientais.

Todavia, passou a exercer de forma discricionaria e autoritaria mediante a
imposicdo de uma ditadura civico-militar, enquanto que a constituicdo de 1967 atribuia
competéncias a unido de explorar diretamente ou mediante autorizacdo de servicos e
instalacOes de energia elétrica de qualquer natureza. Ademais, a Emenda constitucional
de 1969 manteve o padrdo da CF de 1967, entretanto houve uma pequena mudanca em
relacdo a energia, na qual foi subdividida em elétrica, térmica, nuclear ou de qualquer
natureza.

A CF de 1988, trouxe o meio ambiente para o foco das decisdes politicas,
reconhecendo a ligacdo entre desenvolvimento social e econémico e a qualidade do meio
ambiente aos poucos, comegou a se delinear uma abordagem integradora que se opde a
visao desenvolvimentista classica adotada até entdo (VARELLA; LEUZINGER, 2014).
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A CF ndo desconsiderou o meio ambiente como elemento indispensavel e que
serviria de base para 0 desenvolvimento da atividade de infraestrutura econdmica, ao
contrario houve um aprofundamento das relagdes entre 0 meio ambiente e a infraestrutura
econdmica. Pois, no art. 225 se faz necessario a protecao ambiental de forma que assegure
0 uso adequado dos recursos ambientais e a qualidade de vidas as populagdes (SANTOS
FILHO et al., 2015).

NOVO CODIGO FLORESTAL

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou de forma nova e importante a
existéncia de um bem que ndo possui caracteristicas de bem publico e, muitos menos,
privado, voltado a realidade do século XXI, das sociedades de massa, caracterizada por
um crescimento desordenado e brutal avanco tecnoldgico. Neste contexto, surge uma
maior preocupacdo com o meio ambiente, e em especial com a vegetacdo nativa existente
no Brasil.

Neste viés, o codigo florestal é o principal instrumento que determina o regime
juridico da vegetacdo existente, ditando regras tanto para sua conservacgao e restauracao,
bem como para seu uso sustentavel. A revogacdo do Codigo Florestal, Lei Federal
4.771:65 e as modificacOes de regime juridico foram trazidas recentemente pelo chamado
“Novo Codigo Florestal” em 2012 (GARCIA, 2016).

O “Novo Coddigo Florestal”, Lei 12.651:2012 estabelece normas gerais sobre a
Protecdo da Vegetacdo Nativa, incluindo Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal e de Uso Restrito; a exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal,
o controle da origem dos produtos florestais, o controle e prevencdo dos incéndios
florestais, e a previséo de instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos (EMBRAPA, 2016).

Além de alguns ajustes ele também publicou a Medida Provisoria 571:2012, que
posteriormente, foi convertida na Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012, os quais
conferem maior protecdo ao meio ambiente. Portanto, o Novo Codigo trouxe uma nova
regulamentacdo no que concerne as areas de preservacdo permanente, reserva legal e
areas verdes urbanas, além da criacdo das areas de uso restrito para protecdo e uso
sustentavel dos pantanais e planicies pantaneiras (SANTOS FILHO et al., 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, as normas ambientais surgiram para disciplinar o uso dos recursos
naturais e podem ser consideradas como principal instrumento de prote¢do ambiental no
Brasil. Nesse contexto a Politica Nacional do Meio Ambiente surgi como forma de
prevencdo e/ou corre¢do do uso dos recursos naturais.

Todavia a Constituicdo Federal de 1988 e o Cddigo Florestal 2012, foi 0 marco
pois considera 0 meio ambiente como elemento indispensavel, pois, houve um
aprofundamento das relacGes entre 0 meio ambiente e a economia. Desse modo as
legislacbes ambientais contribuem como forma de preservar 0S recursos naturais
associadas a qualidade de vida.
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