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Prefacio

Carlos Antdonio Brandao

A publicacio do livro Amazgdnia: a regido de Carajds, organizado pelo Prof. Maurilio de Abreu
Monteiro, reveste-se de enorme importincia. Sob diferentes perspectivas, planos analiticos,
orientagbes metodoldgicas ¢ embasamentos tedricos, a coletinea se debruca com atengdo e
propriedade sobre o espago-tempo amazénico. Dividido em sete partes (abrangendo as
dimensoes: Regido, Historia, Economia, Urbanizacdo, Ensino, Agrario e Natureza), em seus 32
capitulos, vai se explicitando ao longo de suas paginas o empenho das autoras e autores em
desvelar as estruturas, conjunturas, atravessamentos, logicas, relagdes, agenciamentos e processos
geo-historicamente postos no espago social em construgio permanente da regido de Carajas, no

contexto da Amazonia.

Ressalte-se a grande contribui¢do ao debate académico e politico desta iniciativa de

pesquisadores paraenses, em sua maioria docentes da jovem e promissora, mas ja consolidada,

Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa).

Escritas por mais de uma centena de maos, suas mais de 700 paginas sdo alimentadas pelo
melhor da tradi¢ido critica, discorrendo minuciosamente sobre variadas dimensoes, facetas e
dindmicas do que eu chamaria de escala (macro, meso e micro) regional. Como deve ser toda
abordagem regionalizada histérico-estrutural, a escala regional é tomada como mediagao, locus de
contraposiges persistentes e disputas vividas entre as pautas hegemonicas (a partir de decisdes locais
ou extralocais) — que sdo dotadas de poder assimétrico — em sua relagio contraditdria com as
outras perspectivas, sentidos, representagoes, modos de existéncia, resisténcias e lutas. A maioria
dos capitulos se esforca em apreender, em aproximagoes sucessivas, as acoes plurais de sujeitos,
os exercicios concretos dos poderes concentrados dos agentes dominantes — incluindo seus sécios
internos e externos —, a0 mesmo tempo em que ndo negligencia as forgas autonomicas e

heteronémicas e suas experimentacoes. Penso que o livro vai nesta dire¢io corajosa e promissora.

A densa obra coletiva propée uma abordagem que identifica e mapeia as a¢oes e decisdes
de sujeitos, agentes e atotes sociais que, a partir do embate de forcas e de suas lutas concretas e
situadas, moldam o espaco e produzem um ambiente construido especifico e dinimico na
Amazoénia. Procura-se distinguir e contrapor a agdo das forcas hegemonicas e dos sujeitos
subalternizados e inviabilizados na escala regional e construir uma argumenta¢iao bem articulada

das espacialidades e temporalidades estruturais e conjunturais neste espago plural e heterogéneo.


https://orcid.org/0000-0002-9014-6681
mailto:brandaoufrj@gmail.com

Amazonia: a regido de Carajas

Conceitos e categorias complexas como regido, desenvolvimento regional, escala regional,
regionalizacdo, fronteira, zona de contato, urbaniza¢do, excedente social, extracdo, paisagem,
ajustes espagotemporais, divisio social do trabalho, alteridades, geoecologia, dentre muitos outros,

sdo acionados e tratados com rigor e criatividade ao longo da obra.

Algumas das principais dindmicas econdmicas, sociais, politicas, ecolégicas etc. no bioma
Amazonia, sobretudo no interflivio dos rios Xingu e Tocantins-Araguaia, sao reveladas. Sio
percorridos minuciosamente: a formagao socioespacial e econémica e a conformagao territorial da
regido de Carajas, o avangar territorial da frente pioneira e o estabelecimento de uma rede de vilas
e de cidades. Acompanha-se a marcha da ocupacido e sua dinamica demografica, com destaque
para o papel, no longo curso histérico, de Maraba, como entreposto mercantil e polo econémico,
que detém grande centralidade e relevancia na rede urbana regional e nas hierarquias da escala
macrorregional. Assim, uma importante periodizacdo ¢ sugerida, desde a ocupagio da regido,

perpassando por seus diversos ciclos socioeconémicos e crises.

O livto propée a delimitacio de dois grandes periodos, descortinando
espagotemporalidades interessantes para a discussdio dos processos histéricos regionais. O
primeiro, basicamente durante a década de 1970 até meados da seguinte, em que ha a “constituicdo
da configuracio territorial” da regido de Carajas, momento em que se abrem fronteiras, implantam-
se grandes projetos estatais, multiplicam-se os negbcios privados e acirram-se os conflitos. O
segundo, no periodo p6s-1986, fase de novos ajustes, da erupcio de novos e velhos embates
sociais, ampliagdo do desmatamento e a pulveriza¢do das a¢des governamentais, incluindo os eixos
de logistica, a expansao da atuagdo dos garimpeiros e das empresas mineradoras, a espoliacio de
populag¢des tradicionais, a mercantilizacdo da terra, o avango da pecudria e soja, dentre outras

dinamicas.

A fronteira é tomada como um espaco complexo de ambiguidades, tensionamentos e
recombinagdes de logicas socioecondmicas e culturais heterogéneas e hibridas. Sdo analisados os
fluxos demograficos, a relagio humana com a natureza, a estrutura fundiaria, a apropria¢io do
excedente social, o processo histérico do extrativismo da borracha, da castanha, o garimpo, a
agricultura, a pecudria, os grandes projetos, a exploracio mineral, a ampliagio do agronegécio, o

desmatamento.

Virios momentos histéricos sio muito bem escrutinados em variados capitulos,
relembrando o papel da “guerrilha do Araguaia”; o papel do ouro, das empresas e dos garimpeiros;
o fortalecimento dos discursos regionalistas e separatistas, que culminaram com o plebiscito em
2011, que reivindicava a divisio do Pard para criagio do Estado de Carajas; os novos perfis
sociodemograficos e religiosos, os movimentos missionarios e de ascensido de correntes do
neopentecostalismo, a crescente ocupacio de espagos da esfera politica pelo campo religioso.

Demonstra-se ao longo do livro o sentido tomado pelo curso histérico, em que a expansio
contraditéria do capitalismo vai produzindo um determinado espaco que ¢ instrumentalizado pela
“conversao de recursos naturais em mercadorias” e projetos de entrega dos territérios a légica do
mercado autorregulado. Tais processos e l6gicas procuram negar a diversidade bioldgica e social
preexistente, expropriam e aniquilam a riqueza diversa do metabolismo socioespacial e da vida da
floresta tropical, fragmentando espagos, transformando a natureza originiria em uma mera

plataforma de exploracdo e uma base para a multiplicacdo da riqueza material para poucos. A
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produgio social do espago, com seus ajustes espagcotemporais em busca por solu¢Ses realizadas
por deslocamentos e desvios constantes, se dd em um movimento de fuga para a frente, em que
variados processos de absor¢ao expropriativa de outros modos alternativos de organiza¢io da vida
social sdo confrontados ou subsumidos. Os autores denunciam adequadamente a “arrogincia
etnocéntrica para impor novas configuragdes a populagdes ancestrais”, em que 0s territ6rios sio
apropriados e vistos como “laboratério para experimentos desenvolvimentistas”, negando
totalmente “a complexidade ecoldgica dos ciclos biogeoquimicos que ocorrem nos diferenciados
ecossistemas presentes no bioma Amazénia”. Ndo obstante, resisténcias e contrapontos existem,
persistem e sdo reafirmados. Mesmo nos espagos mais antropizadas do bioma, padrdes
diversificados de apropriacao territorial e utilizagdo do solo sdo constatados, heterogéneas formas
de producio e suas distintas trajetérias tecnoprodutivas estio em coexisténcia, assim como lutas
sociais e sublevagbes sdo coelaboradas, se revelam e se rebelam. Dentre varias frentes promissoras
de pesquisa sugeridas pela coletanea, a fronteira amazoénica ¢ conceituada como uma zona de

contato, espaco produtor de alteridades e de possibilidades de variegadas experimentagdes sociais.

O livro concorre para o avango dos estudos sobre os processos regionais especificos de
apropriagio privada predatéria da natureza, de acaparamento de terras, colocando a preméncia em
se pesquisar ¢ enfrentar a questdo agraria no contexto do acirramento dos conflitos no campo.
Fica evidenciada a necessidade do exame minucioso e da articula¢do cuidadosa das geografias fisica
e humana nesta que é uma das maiores reservas de biodiversidade do mundo, dotada de uma
extensividade de cobertura florestal sem par no planeta, embora venha sofrendo ao longo das

décadas uma constante degradagdo ambiental e social.

Transitando entre diferentes niveis de abstra¢do e planos analiticos com precisio, realiza-
se uma sélida ancoragem em acuradas pesquisas empiricas, que logram desvendar o avanco das
relagbes mercantis, os exercicios estruturais e conjunturais de poder de variadas frages e
subfracoes da classe dominante, que comandaram os processos de exploragdo, expropriacio,
exce¢do e extorsdo nos territorios amazonicos. Sdo analisados os circuitos espaciais de acumulacio
extrativistas da borracha, das castanhas, dos minérios, fenémenos como os da rapida pecuarizacio,
o desmatamento, a dilapidac¢io da floresta, a mineragdo depredativa, o prolongamento espacial das
commodities da soja, dentre outros processos. Tais dindmicas promovem a incorpora¢io de uma
extraordindria drea ao mercado de terras, impdéem o desmantelamento da biodiversidade e

projetam uma “homogencizacio dos sistemas ecologicos”.

Nas investiga¢des realizadas, pode-se constatar que ocorre um processo de competitividade
espuria, o que coloca indmeras restricoes e uma margem constrangida para a gestacdo de impulsos
mais endégenos, que detenham dimenséao e capacidade de promoverem alteragdes significativas
nos padroes tecnolégicos praticados na regido de Carajas. Esses padroes encontram-se
aprisionados nas vulnerabilidades da exploracio primaria e na mercantilizagdo extremada de
recursos naturais, conduzindo a um conjunto de dependéncias, desigualdades, injusticas

socioespaciais, além de graves problemas sociais e ambientais.

Também se analisa a rede de relagdes de dependéncia manifestas na hierarquizacao dos
nucleos urbanos e seus fluxos, identificando e mensurando as interagdes sociais e mercantis,
permitindo examinar a estruturacio de areas de mercados e a percepcio das hierarquias,

heterogencidades e centralidades urbanas. Ainda se investigam as especializagbes regionais e o



Amazonia: a regido de Carajas

perfil de contratagio do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO). Em seguida
sdo apontados alguns dos constrangimentos e limitagdes para os desafios da reconversio e do

redirecionamento das trajetorias econdmicas e tecnoprodutivas perseguidas até aqui na regiao.

O livro apresenta grandes contribuicdes para a andlise dos padrées de urbanizacio, da
expansio urbana e a configuracdo da rede urbana, além de buscar a identificagdo dos padroes de
centralidade e de morfologia das sedes municipais paraenses. Neste contexto, aborda-se a
formacido de assentamentos precarios, com destaque para os casos de Marabd, Parauapebas e
Canad dos Carajas. Sdo espacos da destituigdo de direitos e servigos coletivos, vulnerabilidades
socioecondmicas, exclusio dos mercados formais de terra, moradia e trabalho e marcados pela
precariedade e baixa cobertura de infraestrutura. Também sdo tratadas as relagdes entre
saneamento basico e pobreza na regido, a importancia de politicas publicas que garantam o acesso
universal aos servicos essenciais de saneamento e o atendimento satisfatério de esgotamento
sanitario e distribuicdo de d4gua. Por outro lado, em uma analise situada e comparativa do panorama
midiatico regional, identificam-se verdadeiros “espagos de siléncio” na regido, o que revela
limitagdes na capacidade de difusdo de valores de cidadania e justiga pelos meios de comunicagao

locais.

Nesse contexto de deficiéncias estruturais, os desafios educacionais se colocam. Como
muito bem discutido e demonstrado, a escola tem um rico e potente papel a desempenhar, como
espago de producao de saber-poder e lugar produtor de praticas culturais, de experimentagdes e
sociabilidades. A alfabetizacio, o letramento, a producio e a disseminagdo do conhecimento e
outras experiéncias educacionais sao questdes prioritarias, que exigem enfrentamento imediato e

sistémico, a partir da transformacio da escola puiblica de qualidade.

Outro ponto forte do livro ¢ a caracterizagdo das mutagdes na estrutura da economia agraria
da regido de Carajas, em que sdo apresentadas as relagdes entre agentes econémicos, instituices
e usos da terra e suas formas de interagdo com o ambiente natural, bem distinguindo o segmento
patronal e a parcela camponesa do agrario. B mostrado um espaco agrario heterogéneo e em
disputas, que segue trajetorias tecnoldgicas bastante distintas, em que convivem diferentes agentes
em um ambiente institucional de confrontos para fundar arranjos sociopoliticos para o tratamento
das problemdticas da posse da terra, do fomento a producio, da provisio dos suportes
infraestruturais e de servicos de assisténcia técnica etc. A producio animal ¢ examinada, discutindo
como, em que pese a importancia da pecuaria bovina, se estabelecem em amplos horizontes a
producio de peixes, aves, porcos e abelhas. Também as atividades da pecuaria leiteira sio avaliadas,

dando énfase aquelas realizadas em propriedades de base familiar.

O livro apresenta uma grande preocupacdo com a pressiao antropica pretérita e presente
sobre a cobertura florestal da regido, relata as estruturas e as dinamicas de uma paisagem natural
que ¢ muito singular, levanta as amplas possibilidades da geoecologia biolégica, discutindo as
mudangcas climaticas e a hidrografia na regido. Buscou-se identificar, delimitar e caracterizar os
componentes naturais e os fatores abidticos e bidticos suprarregionais e sub-regionais. Realizou-
se a investigacdo das unidades de paisagens da regido de Carajis, com o exame da variabilidade
climatica, comprovando a complexidade de seu clima tropical/equatorial quente e umido.

As analises, indica¢Ges, denuncias, recomendacdes e os alertas que sio realizados ao longo

da obra deixam pistas instigantes para a provocacio de reflexdes e debates presentes e futuros e o
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travamento de batalhas de convencimento e legitimacdo sociopolitica para a promogdo de
iniciativas no sentido de uma elaboragio coletiva de estratégias de transformacdo estrutural da
regido. Os desafios sao enormes para a construcdo de alternativas de mudanca de dinamicas,
padrdes e estilos de (des)envolvimento, que possam escapar da dependéncia de suas equivocadas
trajetérias anteriores e atuais de “modernizacdo caricata” predatéria. Serd preciso avangar na
regulacio do mercado de terras e construir processos democriticos e participativos de
planejamento e ordenamento territoriais. Nesse contexto, deveria ser dado destaque para a
implementagdo de um novo tipo de politica de assisténcia técnica e para a producio de ciéncia,
tecnologia e inovagdo voltadas 2 maximizagdo da utilizacdo regional dos potenciais derivados da
ecologia botinica nos processos produtivos do agririo regional. E urgente construir amparos
institucionais, a¢des de CT&l e suportes adequados de fundos publicos e financiamento de maior
porte ¢ estabilidade, para trilhar caminhos mais ousados e promissores. Dentre estas trilhas a
percotrer, coloca-se a preméncia de uma politica de reflorestamento, a reestruturacio, reconversio
e transicdo econdmicas ¢ o fomento de outras formas de organizagio socioprodutiva e de
circulagdo de bens, para a conveniente provisao de infraestruturas e servicos coletivos comuns.
Este conjunto de estratégias deve estar norteado para o bem-estar prioritario de sua tdo

diversificada e acometida populagio, sobretudo aquela mais vulnerabilizada.

Do meu ponto de vista, a obra Awazinia: a regido de Carajas ¢ uma daquelas contribui¢Ges
inestimaveis para um debate que deveria ser central nesta terceira década do século XXI: Quais os
destinos da Amazonia? Qual o papel das lutas e dos movimentos sociais na regido? Como conter
e contrarrestar as forcas sociopoliticas e econdémicas que promovem a expropriacio dos seus
recursos territoriais e que concebem a escala regional apenas como uma mera plataforma de
exploracio, extracdo e capitalizacio de rendas? Serd possivel construir um desenvolvimento
(inclusive o regional) para a vida e ndo exclusivamente para a lucratividade dos negbcios privados?
Como pensar um padrio de transformagdes estruturais que possa ser orientado por projetos
ancorados na substancialidade da vida humana e ndo humana e nao nos interesses imediatistas dos

dominantes?

Naio foi a inten¢do aqui levantar ou sistematizar, mesmo que brevemente, os extremamente
ricos e muldimensionais eixos argumentativos e os resultados alcancados em cada capitulo. E um
livto que merece leitura atenta e sobretudo varias rodadas de debate para a constru¢do de um
programa regional de pesquisas ousado e que possa beneficiar, garantir direitos e justica ao
conjunto de sua populagdo. Caberi a leitora ou ao leitor desfrutar e refletir, a partir das perguntas
cruciais colocadas por esta grande iniciativa académica coletiva e comprometida para a busca de
um outro processo de desenvolvimento — que seja justo, soberano, inclusivo, substantivo e duravel

— da regido de Carajas, da Amazoénia e do Brasil.

Carlos Brandao

Professor Titular do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da UFR]J.
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A IMPORTANCIA HEURISTICA DA
REGIAO, UMA NOTA

Marcos Alexandre Pimentel da Silva

INTRODUCAO

Para as ciéncias humanas e sociais, e para a demais ciéncias, a pesquisa concretamente
realizada ¢ o resultado de um arduo trabalho para seguir e executar o design que dela previamente
formulamos, ¢ de muitos ajustes certamente. Ela é um processo dificil, e para percorrer o seu
caminho precisamos de guias e orientagGes, de referéncias, de diregSes enfim. A produgio ¢ a
pesquisa cientificas reivindicam diretrizes, por conseguinte ha conceitos aos quais se pode atribuir

grande importincia heuristica.

Heuristico ¢ um termo que tem como referéncia esse processo e corresponde a um adjetivo
que qualifica os objetos capazes de orientar o curso de uma investigacio e descrever as condi¢Ses
nas quais se deram essa atividade (Japiassi e Marcondes, 1996). Nessa direcio, esta nota se propoe
a realizar uma apropriacdo dessa indica¢do, usando-a como um ponto de partida, algo provisério

para refletir qual a importancia heuristica da regido.

Trata-se de ponto de partida que reputa que a importincia da regido no contexto de uma
pesquisa se dd pelo menos em trés dimensdes: quando podemos converté-la em uma questdo,
como conceito e categoria de analise, e enquanto um instrumento de conhecimento (regula) capaz
de construir outros objetos, calibrar as abordagens e contextualizar as condi¢oes da pesquisa. Este
texto concentra-se nesta ultima dimensido e explora algumas de suas implicagdes. Para isso,
encontra-se organizado em duas partes, mais as consideracdes finais. Na primeira, propéem-se a
chamar a atengdo para a importancia de restituir o carater politico do conceito de regido, o que
nos permite reinterpreti-la como um artefato. Na segunda parte, apontam-se as principais linhas
de for¢a que desenham novas fronteiras de um quadro geral mais atual, em que a regionalizacio

passa a ganhar centralidade para as tensées e conflitos, como na Amazonia.

POR UMA RESTITUICAO DA DIMENSAO POLITICA DA REGIAO

Dos problemas que tocam os estudos regionais, alguns gedgrafos tém dado destaque aquele
conjunto de questdes que se relacionam mais de perto ao campo disciplinar da Geografia
(Regional). Para Rogério Haesbaert (2010), essas questdes vao desde problematicas

fundamentalmente analiticas, relativas a regionalizacio, até os debates em torno da

9


https://orcid.org/0000-0002-2891-1864
mailto:mpunifesspa@outlook.com

Amazonia: a regido de Carajas

descentraliza¢io politico-administrativa e os regionalismos contemporaneos. Acrescente-se ainda
o ir e vir de perspectivas tedricas no ambito da disciplina, o abandono periédico e a polissemia de

seu conceito-chave, regido (Haesbaert, 2010).

Entretanto, o que aqui se apresenta enquanto proposta vai em uma dire¢ao bem diferente,
e se se quer entendé-la, propde-se realizar um primeiro recuo e ponderar o que diz Emile

Benveniste (1995) para o contexto das institui¢oes indo-europeias.

A importante palavra regio nao significa originalmente “a regido”, e sim “o ponto atingido em linha reta”.
Assim se explica ¢ regione “no oposto”, isto ¢é, “no ponto reto, em frente”. Na linguagem dos angurios,
regio indica “o ponto atingido por uma linha reta tragada na terra ou no céu”, e depois “o espago
compreendido entre tais retas tragadas em diferentes sentidos” (Benveniste, 1995, p. 13).

Para essas civiliza¢Oes, tragar linhas retas, imagindrias ou no chio da terra, a fim de
estabelecer o ponto oposto ou uma area, ndo se constitufa apenas em uma pratica objetiva, mas
implicava igualmente na determina¢do de uma nog¢ao moral: a regula era o instrumento usado para
tragar a reta e fixar os limites da regra, a direita, por oposi¢do moral ao que é tortuoso, curvo, pois
“l...] assim como reto equivale a justo, honesto, seu contrario forfuoso, curvo sera identificado com

perfidia, mentira etc.” (Benveniste, 1995, pp. 13-14, grifo do autor).

Dividir o espago sob o seu dominio era uma pratica material para essas sociedades, a partir
da qual se tornava possivel derivar uma nogio moral, ¢ isto se constituiu em um tipo de poder,
sagrado, que estd na formagao de uma posicao na hierarquia, o rex, e de uma pratica, contida no

verbo regere.

Essa dupla nocido estd presente na importante expressao regere fines, ato religioso, ato preliminar da
construgio; regere fines significa literalmente “tracar as fronteiras em linhas retas”. E a operacio executada
pelo grande sacerdote para a constru¢io de um tempo ou de uma cidade, e que consiste em determinar
0 espago consagrado no terreno. Operagio cujo carater magico ¢ evidente: trata-se de delimitar o interior
e o exterior, o reino do sagrado e o reino do profano, o territério nacional e o territério estrangeiro. Esse
tragado ¢ efetuado pela figura investida dos mais altos poderes, o rex (Benveniste, 1995, p. 14).

Essa concep¢io de um “poder geografico”, por assim dizer, ¢ o que estd na base das
reflexdes de Pierre Bourdieu (2000) acerca da regiao enquanto uma categoria de representacio que

carece de conhecimento e reconhecimento social. Para esse autor,

[...] a regido ¢ o que esta em jogo como objecto de lutas entre os cientistas, ndo s6 os gedgrafos, é claro,
que, por terem que ver com O espago, aspiram ao monopdlio da definicio legitima, mas também
historiadores, etndlogos e, sobretudo, desde que existe uma politica de “regionalizacio” e movimentos
“regionalistas”, economistas e sociélogos (Bourdieu, 2000, p. 108).

Isto é, existe uma luta pelo poder de (di)visio no campo cientifico, que ¢ uma luta pelo
monopdlio legitimo de construir uma divisdo legitima do mundo. Dividir ndo é apenas separar as

partes, mas impor uma visio do mundo.

Por outro lado,

[...] esta luta pela autoridade cientifica é menos auténoma do que querem crer os que nela se acham
envolvidos e verificar-se-ia facilmente que as grandes etapas da concorréncia entre as disciplinas a
respeito da nog¢do correspondem, através de diferentes mediagdes — entre as quais os contratos de
pesquisa ndo sio das menos importantes — a momentos da politica governamental em material de
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“ordenamento do territério” ou de “regionalizagdo” e a fase de agdo “regionalista” (Bourdieu, 2000, p.
110).

Essa perspectiva mais ampla ndo passou despercebida na geografia brasileira. Para Paulo

Cesar da Costa Gomes (2004), por exemplo

[...] a regiao tem em sua etimologia o significado de dominio, de relagio entre um poder central e um
espago diversificado. E hora talvez de estabelecer que na afirmacido de uma regionalidade ha sempre uma
proposicio politica vista sob um angulo tetritorial (Gomes, 2004, p. 72).

Ou seja, é necessario nao esquecer e restituir nas analises o fundamento politico do conceito
de regido, porque ndo se trata apenas de operar com um conceito apenas descritivo, mas de
reconhecer o seu poder enquanto uma categoria que, a0 promover uma divisdo do espago,

constitui-se em um instrumento de controle e de gestdo do territério. Para Gomes (2004), a regido:

a. ¢ um conceito que funda uma reflexdo politica de base territorial: ndo ha divisio do

espaco que nio seja controle;

b. coloca em jogo comunidades de interesses identificadas a uma certa area: isto é, hd o

encontro de diferentes perspectivas de regionalizacio de um mesmo espago;

c. ¢ sempre uma discussdo entre os limites da autonomia de uma area face a um poder
central: que perpassa pelo reconhecimento e legitimagdo de uma proposta de (di)visao,

pela instituicio de uma regionaliza¢do.

Ao olhar em retrospecto o que se apresentou até aqui, ¢ possivel formular as seguintes

consideracoes:

Em primeiro lugar, embora a histéria assuma variagdes conforme os lugares, pode-se dizer
que no principio era o verbo, isto ¢, a regionalizacdo precedeu o conceito de regido, o que s6 ¢é
valido se se considera a pratica material e simbdlica de tragar as fronteiras entre o sagrado e profano
como parte dos atos primordiais que indicam o nascimento das técnicas de (di)visdo regional como

modernamente a conhecemos.

Em segundo lugar, seja para a pesquisa basica ou aplicada, de qualquer ciéncia, seja para os
processos politicos em torno do ordenamento e da gestdo do territério, a regionalizagio se coloca
como um instrumento (regunla) importantissimo para a conducdo desses processos, e nisso hé
infinitas possibilidades para se pensar em novos formatos de pesquisa ¢ no reconhecimento de
propostas de divisio regional externas ao Estado.

Em terceiro lugar, quais as implica¢Ges heuristicas de restituir a dimensio politica da regido?
De imediato, ¢ que se passa a falar muito mais de processo (regionalizacio) do que de realidades
plenamente estabelecidas e ja conformadas (regido). Nao que se deva abandonar o conceito de
regido, todavia, a depender da situacio, ¢ improdutivo insistir na separacio dos dois, sendo mais
prudente falar em termos relacionais, isto é, como o conceito de regido ¢ operado em uma situagio

pratica.

Em quarto lugar, finalmente, cabe pontuar que a regido/regionalizagio é um artefato, no
sentido de ser um objeto quase arqueolégico que registra um uso politico, cultural e epistemoldgico

dessa ferramenta feito na histéria de um grupo, uma sociedade e até mesmo uma civilizagio. De
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forma mais direta, a regido/regionalizacio é um attefato politico, cultural e epistemoldgico, e esta

condi¢do ilumina e conduz novas pesquisas no ambito dos estudos regionais.

A CENTRALIDADE DA REGIONALIZAGCAO

Ha um diagnéstico importante que nio se pode perder de vista para compreendet por que
nos dias de hoje ha um retorno da centralidade da regionalizagdo para as lutas por territdrio na

Amazonia.

Muitas pesquisas tém apontado para mudancas sensiveis na dindmica territorial da
mercantilizagio, destacando que seu movimento tem avancado para outras dimensdes além da
terra, do trabalho e do dinheiro, as trés mercadotias ficticias tematizadas por Karl Polanyi (2000).
Nesse processo, emergem novas fronteiras da comoditiza¢do, a exemplo das praticas de cuidado,
da intimidade, dos direitos de protecio social e até mesmo da realidade (Fraser, 2011; Hochschild,
2004; Zelizer, 2005; Zuboff, 2018).

Por outro lado, existe um conjunto de pesquisas que vem elencando os impactos do avango

dessas ofensivas para o Brasil e o bioma Amazonia.

Alfredo Wagner B. de Almeida (2010) tem mostrado como as terras tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas, populagSes quilombolas, comunidades de extrativistas, entre
outros, passam a ser reinterpretadas como estoques de recursos em um cenario de avango da
fronteira de commuodities, a0 mesmo tempo em que os direitos territoriais dessas sociedades sio alvo

de questionamentos, de ataques e de agroestratégias cuidadosamente elaboradas.

Philip Fearnside (2019) fez um levantamento extenso ¢ detalhado do desmonte da
legislagao ambiental brasileira, que traz severas consequéncias para a Amazonia, sobretudo no que
se refere as atividades de licenciamento (com estimulos a reducio dessas atividades, neutralizacao
ou até mesmo aceleracio para alguns casos), a entrada e maior influéncia de coalizées de interesse
pro-agronegéeio nas politicas ambientais, a proposicio de alteragdes na legislagio visando

interesses privados, negligéncias operacionais, entre outros repercussoes (Fearnside, 2019).

Citia Grisa et al. (2022) analisam os processos recentes de desestruturacio das politicas
publicas voltadas a agricultura familiar no Brasil contemporaneo. Esta trajetéria se aprofunda e
ganha maior alcance e visibilidade a partit do Governo Temer (2016-2018), assumindo novos
contornos desde 2019, com o Governo Bolsonaro. Trata-se de um percurso marcado pelo
desmantelamento dos arranjos e das estruturas institucionais das politicas publicas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar estabelecidas em nivel federal.

HEssas ofensivas tendem a se instalar em territérios, regides e lugares por meio de uma
racionalidade de mercado, colocada como o unico paradigma a partir do qual sdo avaliadas outras
formas de pensar e sentir, sdo estabelecidas as regras de como se deve usar, intercambiar e discutir
politicamente, e, finalmente, dizer quais os sentidos (mercantis) que se deve atribuir aos diferentes

tipos de recursos de que se dispoem.

Com efeito, acrescenta-se a hiptese de que, em conjunto, essas ofensivas apontam para a

construcio de espaco de relagdes politicas em que o objeto da disputa é o préprio ordenamento e
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gestio do territério, onde é disputado ndo apenas o acesso e o controle aos recursos ambientais,
como também o poder legitimo de dividir, classificar e nomear a natureza desses espagos, se para
a prote¢do, ou se para liberagio no mercado dos recursos que até entdo se encontravam sob

protegao.

Entretanto, apesar de tudo isso, do lado de ca, é possivel entrever resisténcias, como a
construcao de outros sentidos por parte de povos indigenas, comunidades tradicionais, ativismos
e movimentos sociais, ndo apenas para ampliar a compreensio de como podem ser outras relagbes
com a Natureza, como também para formular outros principios de organizagio sociopolitica e de
usos mais profundos dos territérios que fagam frente aos conflitos em torno do poder de (di)visdo

(Figura 1) (Bourdieu, 2000).

Figura 1 — Manifestagido de ativistas do Movimento pela Soberania Popular na Mineragio
(MAM) um dos movimentos sociais que organiza sua atuagio em bases territoriais, maio de
2018.

Foto: Tone Rachel (6°03°49.27S|49°54°57.7°0). ©

CONSIDERACOES FINAIS

O quadro apresentado, apesar de bastante resumido, coloca o desafio de estimular
institucionalmente o desenvolvimento de pesquisas basicas e aplicadas que reflitam a importincia
heuristica da regido-regionalizacdo como uma ideia-chave a partir das quais sdo construidos novos
objetos capazes de orientar o curso de um processo dificil como esse e de permitir compreender
cada vez mais em que condi¢des se da a construgiao do conhecimento cientifico. Nao nos termos
de uma disputa bourdieusiana pelo monopélio do poder de (di)visio do mundo social, mas como
um conjunto de esfor¢os compartilhados por equipes cada vez mais multidisciplinares e abertas
ao reconhecimento de outras praticas de pensar e de recortar a regido.
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Ao final do seu artigo, Gomes (2004) expde uma preocupagio quanto a proposta de
reconhecer outras formas de pensar e de construir a regido: “[..] ndo estarfamos voltando ao
sentido do senso comum, de uma no¢iao que tio simplesmente pretende localizar e delimitar
fenémenos de natureza e tamanho muito diversos e que, portanto, perde todo o conteudo

explicativo, como conceito?” (Gomes, 2004, p. 73).
(Parece uma preocupagio com a perda de um suposto monopolio?)

Enfim, polémicas a parte, esta parece ser uma falsa preocupagio, que faz lembrar aqui dos

dois caminhos da instru¢do. A respeito desse assunto, Jacques Raciere (2005) nos ensina que,

Instruir pode, portanto, significar duas coisas absolutamente opostas: confirmar uma incapacidade pelo
préprio ato que pretende reduzi-la ou, inversamente, forcar uma capacidade que se ignora ou se denega
a se reconhecer e a desenvolver todas as consequéncias desse reconhecimento. O primeiro ato chama-
se embrutecimento e o segundo, emancipagiao (Ranciere, 2005, pp. 11-12).

O medo de promover reversamente o senso comum pode levar ao fortalecimento do
embrutecimento, e mesmo assim o senso comum estereotipado da forma como Gomes (2004)
talvez exista em algum dicionario, pois até mesmo isso que reconhecemos como senso comum
esta sujeito a historia.

Porém, se o objetivo do reconhecimento é a emancipacdo, é possivel promover as
capacidades e potencialidades que até entdo eram ignoradas, para o assunto que aqui tratamos isso
significa que ¢ necessario o estabelecimento de um principio de igualdade entre as diferentes
formas de conceber e de desenhar a regido, mesmo entre as ciéncias, para que alcancemos um
efetivo reconhecimento de outras perspectivas e praticas de regionalizat, por exemplo. O livro que
se inicia com este texto constitui-se de uma importante contribuicio na dire¢do do reconhecimento
de outras perspectivas, de diferentes resultados de pesquisa e formas de mirar a regido. Nesse
sentido, ela prépria se constitui em uma diretriz para novas pesquisas, ¢ a diversidade interna
composta por seus artigos enunciam as condi¢cGes em que sio construidas as descobertas

cientificas recentes do lado daqui da Amazonia.
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EXPANSAO GEOGRAFICA,
FRONTEIRA E REGIONALIZACAO:
A REGIAO DE CARAJAS!

Maurilio de Abreu Monteiro

Regiane Paracampos da Silva

EXPANSAO GEOGRAFICA E AJUSTES ESPACOTEMPORAIS

Com base nos dados do projeto TerraClass (Almeida et al., 2016), é possivel reunir as mais
expressivas alteragdes no uso e na cobertura da terra no bioma Amazonia em trés classes, que
equivalem, respectivamente, a 38 mil km?, 155 mil km? e 432 mil km? (Figura 1): agricultura anual,
vegetagdo secundaria e pastagens. A dltima resulta do somatério das classes: pasto com solo

exposto, pasto limpo, pasto sujo e regeneracido com pastol.

Mesmo nas areas mais antropizadas do bioma (Figura 1), ha padrées diferenciados do uso
do solo, que podem expressar fragmentagOes espaciais resultantes de diferentes formas de
incorporacio ao espago global. As varias configuracoes de classes e de fragSes de classes, com
pesos relativos e distintos, promovem uma incorpora¢do espacial da fronteira de forma

fragmentada.

Nesse contexto, o artigo procura responder a algumas perguntas. O que fundamenta a
expansio espacial e a incorporacdo de novas areas ao espaco global? Como se materializa isso na
fronteira? Como as regiGes surgem no curso das transformacdes espaciais? Com base em tais
reflexGes, sdo apresentadas especificidades da etapa em curso do processo de “configuracio

territorial”, de institucionalizacdo da regido de Carajas.

A apreensdo da construcio do espaco, do seu conteido sistémico e de sua objetividade,
enquanto elemento constituinte de uma totalidade histérica, requer um esfor¢o teérico capaz de
ligar dialeticamente tal constru¢dao as dindmicas econdmicas, sociais e politicas que matizam o
modo de produgio capitalista e de superar a logica formal, explicitando a relagdo existente entre
as mudangas espaciais e a totalidade concreta. No ambito desse esfor¢o tedrico e conceitual, a
interpretagdo da produgio capitalista do espago apresentada por Harvey (1975, 1982, 1985, 2001,
2004) permite estabelecer essa articulagdo entre as mudancas espaciais e a totalidade concreta e

incorporar melhor os fendomenos geograficos de expansio e de desenvolvimento a teoria da

! Publicado originalmente em Confins — Revista franco-brasileira de geografia, (49), 2021.
2Tais transformagGes da natureza podem ser tomadas como manifestagdes aparentes da inser¢io desse espaco em um mais
amplo: o espaco global, que é a um sé tempo homogéneo, fragmentado e hierarquizado (Lefebvre, 1980, pp. 135-178).
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acumulagdo de capital de Marx (2015a, 2015b, 2017), integrando-as as teorias do imperialismo e

da dependéncia.

Figura 1 — Bioma Amazo6nia: uso e cobertura da terra, classes selecionadas (2014).
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Fonte: Almeida et al. (2016) e Roma (2007). Elaborada pelos autores.

Relacionando-se os fundamentos da expansio geografica e da reorganizagio espacial com
os da acumulacio capitalista, é possivel depreender que o processo de produgdo do espago vincula-
se, necessariamente, as caracteristicas de um sistema “[...] altamente dinamico e inevitavelmente
expansivel” (Harvey, 1975, p. 9, traducdo nossa). Essas caracteristicas requerem ‘“‘ajustes
espacotemporais”, que, mediante expansido geografica e adiamento temporal, criam condi¢Ses de
expansio e de renovagio das condigdes de acumulagio como forma de absorver excedentes de
capital e de méio de obra, além de tentarem dar solu¢do a crises capitalistas (Harvey, 2004, p. 65).
Explicita-se, assim, a importancia da organiza¢io espacial ndo s6 na dindmica de reproducio e de
acumulacdo capitalista, mas também na integracdo dos fend6menos de expansio e de producio de

fronteiras.

A reproducio e a acumula¢io capitalista, ao implicar expansido e reorganizacdo espaciais
das relagGes de producido em diversas escalas geograficas, requerem novas infraestruturas espaciais
fixas e seguras (Harvey, 1985, p. 148), cuja implantagio depende de um adiamento temporal. De
fato, “[...] investimentos em infraestruturas fisicas e sociais de longo prazo |[...] que demorariam
muitos anos para fazer retornar seu valor a circulagio por meio da atividade produtiva que
apoiavam” (Harvey, 2004, p. 63, tradu¢io nossa) envolvem a media¢do de instituicGes financeiras
e/ou estatais com capacidade de gerar e de oferecer crédito, capital ficticio a ser realocado fora do
circuito de consumo em projetos destinados a superar barreiras espaciais, como a construgdo de

estradas (Harvey, 2004, p. 64).
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Expansio geografica e reorganizacio espacial abrangem, assim, ajustes espaciais que tém
duplo sentido: por um lado, “[...] uma certa quantidade do capital total torna-se literalmente fixada
em alguma forma fisica por um perfodo de tempo relativamente longo” (Harvey, 2004, p. 65
traducdo nossa); por outro, ajustes espaciais frequentemente ameagam os valores fixados em outro

lugar, mas ainda nao realizados (Harvey, 2004, p. 60).

EXPANSAO GEOGRAFICA, URBANIZACAO, FRONTEIRA E REGIOES

A expansio geografica envolve, ainda, a unido do capital e da forca de trabalho em algum
ponto especifico do espaco, impulsionando, assim, processos de urbanizagao que tespondem “J...]
a necessidade de minimizar o custo e o tempo de movimento sob condi¢des da conexdo
interindustriais, da divisdo social do trabalho e da precisdo de acesso tanto a oferta de mao de obra
como aos mercados consumidores finais” (Harvey, 1985, pp. 145-1406, traducdo nossa). Daf a
integracdo nio s6 econdmica, mas também social e politica, “[...] modelando uma economia
espacial urbanizada, integrada ideolégica e culturalmente, capaz de estabelecer ordenacio no
espaco social” (Harvey, 1973, p. 237, tradu¢io nossa). Isso implica o arranjo e a estruturacdo de

uma rede hierarquizada de nucleos urbanos (Cohen, 1981).

A fronteira é, por conseguinte, a manifestacdo de ajustes espacotemporais que ensejam
expansio e reorganizacdo espaciais. Ela regionaliza-se, em decorréncia de especificidades
geoldgicas, hidrologicas, climaticas etc. e da estruturacdo espacial da produ¢io e da divisio do
trabalho (Paasi, 1991, p. 244, tradugio nossa). A emergéncia das regides passa por estagios que sio
total ou parcialmente simultineos ou ordenados de maneiras diferentes: a construcio da
configuracio territorial, da configuragio simbdlica e das institui¢oes e, por fim, a implantagiao no

sistema regional e a consciéncia social (Paasi, 1991, p. 244).

A CONSTRUCAO DA CONFIGURACAO TERRITORIAL NA FRONTEIRA

Para Paasi (1991), a constituicdo da configuracio territorial é a etapa que garante

IS

institucionalizacdo de uma regido. Por isso, neste artigo, para captar esse estigio, recorreu-se a
aplicacio de critérios de homogencidade e de heterogeneidade ao conteddo do espago, que ¢é
assimilado progtressivamente. Levaram-se em consideracio duas orientagSes fundamentais: “[...]
pensar o espaco passado [...| ndo pode se dar de forma desvinculada das evidéncias coevas” (Cunha
etal., 2008, p. 495) ¢ “[...] s6 a imagem-movimento das dindmicas espaciais [...] é capaz de conferir
historicidade ao conceito de regido” (Cunha et al., 2008, p. 496). Tais diretrizes permitem,
respectivamente, “[...] fugir do anacronismo de referéncias espaciais presentes a problemas
passados” (Cunha et al., 2008, p. 509) e ““|...] buscar uma aproximacao de processos efetivamente
histéricos, de diferencia¢ido/complexificacdo, ou ainda de agregacio/ homogeneizagio do espaco

(Cunha et al., 2008, p. 510).

Como a incorporacio da fronteira ao espago global da-se, sobretudo, pela mercantilizacio
de recursos naturais, o recorte espacial feito neste artigo baseia-se na paisagem natural: o bioma
Amazonia. Para se iniciar a segmentacio, incorporando-se a ela o espago passado, ¢ realizado o
mapeamento de processos sociais diretamente vinculados a expansao espacial em dire¢do ao bioma
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Amazonia, mais especificamente ao interfluvio dos rios Xingu e Tocantins-Araguaia. Tomaram-

se, para tanto, os fluxos demograficos como manifestagdes aparentes desse processo.

O critério adotado para identificar a heterogeneidade — a diferenciacdo espacial — foi a rede
de relagées de dependéncia que se manifesta por meio da hierarquizagdo de nucleos urbanos e dos
fluxos a eles ligados. Por outro lado, para qualificar a homogeneizagao do espago, adotou-se como
critério a criacdo de infraestruturas destinadas a superacdo de barreiras espaciais que permitiram a
valorizacdo de recursos naturais e o estabelecimento de uma economia de base primaria

crescentemente uniforme.

Em funcio do escopo do artigo, ndo se levou em conta a media¢do, nem a analise de
movimentos histéricos que envolvessem a emergéncia de mais de uma unidade distinta no espago.
Isso foi feito para uma delas, mediante a identificacdo e a selegdo de um centro urbano em que se
consolidou uma rede urbana surgida na fronteira, tomada também como referéncia na constituicao

da configuracio territorial em curso.

ASSIMILANDO PROGRESSIVAMENTE O CONTEUDO DO ESPACO

Os fluxos demograficos diretamente ligados a expansio espacial em dire¢do ao interflavio
dos rios Xingu e Tocantins-Araguaia devem-se a processos sociais diversos, tanto do ponto de
vista temporal quanto em relacdo aos seus fundamentos culturais e economicos. Antes da abertura
da rodovia Belém-Brasilia nos anos 1960, dois deles merecem destaque: um oriundo do sertio

maranhense e outro de Belém.

A expansio espacial a partir de Belém, nos séculos XVII e XVIII, foi marcada, sobretudo,
por seu cardter extrativista: a exploragdo das chamadas drogas do sertdo destinadas a abastecer o
mercado mundial. Nesse contexto, ocorreu a fundacio de Cametd, em 1633, e a de Baido, em 1694
(Braga, 1915, pp. 50-52). Com as reformas implantadas no Brasil no século XVIII, entre as quais
a expulsdo dos jesuitas em 1759, ganhou novo félego a expansdo espacial em direcao ao médio
Tocantins (Azevedo, 1893). Dai a fundacio, em 1782, préximo as cachoeiras Itaboca, do posto

militar e fiscal de Sdo Pedro de Alcobaga, atualmente Tucurui (Baena, 1969, p. 227) (Figura 2).

Essas cachoeiras, presentemente submersas pelo lago da Usina Hidrelétrica de Tucurui,
somadas as de Tauiry — descritas pormenorizadamente por Coudreau (1898, pp. 11-47) —,
constituiram barreiras espaciais a expansdo geografica, de forma que Alcoba¢a foi o limite
alcancado, no final do século XVIII, pela expansio originada de Belém (Figura 2).

Se, por um lado, as barreiras espaciais, representadas por aquelas cachoeiras, reduziram
sobremaneira o ritmo da expansio geografica originaria do baixo Tocantins, por outro, a expansio
originaria dos sertdes maranhenses avangava, ja que, a partir da metade do século XVIII, houve
importante expansio da pecudria bovina em dire¢do ao interfluvio dos rios Xingu e Tocantins-
Araguaia (Abreu, 1998). Dos sertées de Pastos Bons, no sul maranhense, a pecudria bovina
expandiu-se em direcdo ao rio Tocantins, e, um século depois, a fronteira mais ocidental dessa
expansio pastoril atingiria aquele rio (Figura 2). Nesse periodo de expansio, foram invadidos os

campos historicamente ocupados por grupos tribais Jé: os Timbira (Nimuendaja, 1946, 1981).
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Figura 2 — Fluxos populacionais ditigidos ao interfluvio Xingu/Tocantins-Araguaia até 1960.
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Areas de campos naturais foram sendo paulatinamente ocupadas por fazendas de gado e,
como manifestacio da estruturacio da dimensdo social do espaco, estabeleceram-se redes de vilas
e de cidades. A sudoeste do entdo distrito de Pastos Bons surge, em 1808, Riachio; a oeste, em
1811, a margem do rio Grajau, surge Porto da Chapada, atualmente, Grajat (Franklin e Carvalho,
2007). Na foz do Tocantins, as proximidades da foz do rio Manuel Alves Grande, em 1810, surgiu

Sio Pedro de Alcantara, atualmente, Carolina (Reis, 1972, p. 188) (Figura 2).
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No escopo da expansio de base pastoril, aproximando-se do bioma Amazénia, em 1818, a
margem esquerda do rio Tocantins, surge Boa Vista, atualmente, Tocantindpolis. No contexto do
expansionismo em direcdo ao oeste, em 1835, as margens do rio Mearim, surge Barra do Corda;
em 1852, Porto Franco; em 1852, Imperatriz; em 1872, Sio Vicente do Araguaia, atualmente
Araguatins. Assim, “[...] a frente pioneira que parte dos Pastos Bons e atravessa agora o Tocantins
¢ maranhense pelos elementos que a compdem, como hd um século atrds foi baiana” (Moreira

Neto, 1960, p. 10) (Figura 2).

Em Boa Vista, os conflitos acirraram-se em decorréncia da Proclamacgio da Republica
(Carvalho, 1924, p. 227), impulsionando o éxodo for¢cado de criadores de gado para os campos do
Araguaia paraense. A corrente de criadores em busca de campos naturais atravessou o rio Araguaia
e ocupou, ja no estado do Pard, os campos naturais da Barreira, nas bacias dos tios Inaja, Arraias
e Pau d’Arco (Moreira Neto, 1960, p. 11). A ocupagao deu origem a Conceigdo do Araguaia, onde,
em 1897, ja havia 2.500 cabe¢as de gado (Coudreau, 1897, p. 70). Nesse contexto, também foi
fundada, em 1892, a vila de Santana da Barreira, as margens do rio Araguaia (Gordon, 2000, p.
128) (Figura 2).

Nas 4reas do estado do Para, as limitadissimas vias de acesso aos metrcados consumidores
dificultavam a retirada periédica de boiadas, o que resultou em seu crescimento, de forma que toda
a area tribal ocupada pelos Ird’amranhre Kayap6 foi convertida em pastagens (Moreira Neto, 1960,
p. 11), concorrendo para a desintegracio tribal. Presentemente, alguns descendentes dos Kayapé

que habitavam a regido vivem na terra indigena Las Casas, as margens do rio Pau d’Arco.

Os citados conflitos em Boa Vista foram decisivos para a organizacio do burgo do
Itacaiunas, atualmente Maraba. O Governo do Grao-Para adotou medidas para apoiar a
colonizac¢io dos vales dos rios Pau d’Arco e Itacaiunas (Moreira Neto, 1960, p. 11) outorgando,
em 1895, a concessdo de colonia agricola denominada Burgo Agricola do Itacaiunas, na margem
esquerda do Tocantins (Moura, 1910, p. 251). A colénia ndo prosperou como planejado (Velho,
2009, p. 28), mas atraiu migrantes para as proximidades, sobretudo para a area do “pontal”,

confluéncia dos rios Tocantins e Itacaiunas.

A migracio que esta na raiz do estabelecimento do burgo do Itacaiunas também estd na
formagiao, em 1896, do povoamento do Lago Vermelho nas proximidades das cachoeiras do
Tauiry, que resultou na cidade de Itupiranga, e de outro, mais ao sul, que deu origem ao povoado

de Jacunda, a margem direita do Tocantins (Silveira, 2001, p. 116) (Figura 2).

Disputas entre estados e a busca pelo controle fiscal estdo na origem do municipio de Sio
Jodo do Araguaia, na confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins. A literatura sobre o surgimento
do povoado ¢ controversa, sendo mais coerente a que aponta que o povoado surge na segunda
metade do século XVIII em funcdo da transferéncia, por parte do Governo do Pard, de
contingente estabelecido em Alcobaga (Baena, 1969, p. 231). Cabe, entretanto, registrar que o
povoado se manteve secularmente estagnado (Velho, 2009, p. 97) (Figura 2).

No dultimo quartel do século XIX, nao havia dindmica social nem econdémica que
sustentasse a supressao e a substituicio da floresta tropical em grande escala para atender a
produgio agropecuaria; cresceu, assim, a busca por alternativas baseadas no extrativismo, que se

foram definindo mais claramente pela coleta do latex do caucho (Castilla nlei) (Velho, 2009, p. 28).
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No final do século XIX e no inicio do XX, o crescimento da demanda planetaria ampliou
a relevancia da extracdo de latex do caucho, utilizado como insumo na producio da borracha. A
cidade de Conceicdo do Araguaia “[...] tornou-se um dos importantes centros caucheiros da regidao
amazonica”, condi¢dao que foi reforcada pela interligacio dos caminhos “[...] dos seringueiros do
Araguaia com os do Xingu” (Audrin, 1947, p. 95). Dessa expansio resultou a formagao de diversos
nucleos populacionais: “[...] Santo Anténio, da Solta, e Sio Pedro, da Gameleira, nas orlas da mata
geral; Triunfo, no centro da mesma; Novo Horizonte, ja nas beiras do rio Fresco; Nova Olinda,
na foz do Riozinho; Sao Félix, enfim, na margem direita do Xingu” (Audrin, 1947, p. 95). Isso
avolumou as incursdes nos territérios dos Gorotire e dos Xikrin, povos indigenas descendentes
de grupos Mebéngokre, que habitam a regido desde, pelo menos, metade do século XIX (Gordon,
2000, p. 41) (Figura 2).

A demanda do latex intensificou trocas mercantis, ¢ o ja citado “pontal” cresceu em
importancia, sendo a subprefeitura do burgo do Itacaiunas transferida para essa localidade, que
recebeu o nome de Maraba, assumindo rapidamente a condi¢io de centro comercial e sendo algada
a condi¢do de municipio em 1913, tendo seu territério desmembrado de Sdo Jodo do Araguaia

(Dias, 1958, p. 55).

Estimulada pela valorizacido do caucho, em 1905, teve inicio a construgio da Estrada de
Ferro Tocantins, infraestrutura projetada para vencer os segmentos encachoeirados do rio
Tocantins por intermédio de trecho ferrovidrio de 117 km, interligando Alcobaca a Jatobal (Figura
2). Em 1916, os trilhos chegaram ao km 82, ficando ali interrompidos por mais de duas décadas,
refletindo a debacle da economia gomifera. A ferrovia foi arrendada pela Unido ao estado do Pard,
em 1925, sendo restabelecido o trafego mediante a construcio, pelo Estado, de uma rodovia daf
até Jatobal. Em 1932, ela voltou ao controle da Unido, permanecendo desativada até 1939, ano em
que foram retomadas a operagdo e as obras para sua conclusdo, que, enfim, ocorreu em 1944,

quando alcangou Jatobal (Vieira, 1954, p. 95) (Figura 2).

Durante o longo perfodo de construgio da ferrovia, foram registrados violentos conflitos
armados entre os construtores, castanheiros e os Asurini (Laraia e Matta, 1978, p. 68), um povo
tupi-guarani, cujo territério tradicional situava-se entre as cabeceiras do igarapé Trocara, afluente
do rio Tocantins, ¢ o rio Pacaja (Laraia e Matta, 1978, p. 73) Presentemente, esse povo ocupa a

terra indigena Trocara, localizada a jusante da barragem hidrelétrica de Tucuruf (Figura 3).

A derrocada da economia da borracha nio impediu que Conceicio do Araguaia se
mantivesse, regionalmente, como nuicleo urbano relevante, sustentado pela atividade comercial
relativamente estavel (Moreira Neto, 1960, p. 15). Entretanto, naquele momento, Maraba ja se

firmara como centro regional mais importante do que aquele (Velho, 2009, p. 40).

Da crise econémica do inicio do século XX, resultaram ajustes importantes, mas nio se
inaugurou um novo petiodo na histéria da regido porque “[...] toda a infraestrutura que havia sido
montada na época da borracha (1898-1919) é transferida para a exploracdo da castanha” (Velho,
2009, p. 42). O controle e os ganhos do financiamento da coleta e da intermedia¢do comercial da
venda da castanha serviram de base para a constitui¢io de uma oligarquia regional (Emmi, 1988).

Nas décadas seguintes, manteve destaque no médio Tocantins o extrativismo da castanha,
atividade sazonal que era compartilhada com outras, sobretudo a garimpagem de diamantes,
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realizada na época em que o nfvel dos tios estava mais baixo, e a agricultura em pequena escala. A
conjugacdo dessas atividades teve importante papel na fixacdo e na atragdo populacional para a

regido (Laganest, 1958, p. 29).

Nos anos 40 do século XX, a Segunda Guerra Mundial ampliou a demanda por cristal de
rocha e por latex. A primeira fez surgir novos aglomerados populacionais no médio Tocantins,
impulsionou localidades estagnadas, como Sio Jodo do Araguaia, e aumentou a pressdo sobre
territérios indigenas (Moreira Neto, 1959). Nesse contexto, Maraba refor¢ou sua condi¢iao de
polarizadora da rede urbana ao intermediar e garantir o abastecimento desses garimpos, captando

parte do excedente (Dias, 1958, p. 57).

DIFERENCIACAO ESPACIAL E 0] DESENVOLVIMENTO DA
CONFIGURAGAO TERRITORIAL

Nos anos 1950, Maraba ampliou a sua relevancia na rede urbana regional e, apesar da
fragilidade de sua estrutura urbana, ja naquela época atraiu “[...] para sua 6rbita de influéncia
econ6mica os municipios do baixo Tocantins (até Baido) e os do médio Tocantins, atingindo o
norte de Goias e oeste do Maranhido” (Dias, 1958, p. 53).

Conjugadas a ampliagio da relevancia de Marabd, alteracbes sucessivas nas formas de
concessio estatal de exploracio dos castanhais findaram por estabelecer e legitimar socialmente,
nos anos 1950, “[...] uma forma de aforamento perpétuo” das areas dos castanhais, incentivando
as oligarquias agrarias a realizarem investimentos na pecudria bovina em dreas de castanhais
(Velho, 2009, p. 68). Tratava-se de pecuaria diferenciada daquela que caracterizou a expansio de
origem maranhense, sobretudo, por exigir melhor qualidade genética do rebanho bovino para
compensar os investimentos na implantacio de pastos artificiais em meio a floresta (Velho, 2009,
p- 69). Nos anos 1950, Maraba ja se havia convertido em ponto de engorda de gado originario de
Goias e do Maranhio, cujo destino era Belém (Schmink e Wood, 1992, p. 145).

Além da expansio espacial expressa pelo avango da criagio do gado bovino com raizes
histéricas nos sertdes de Pastos Bons, merece destaque outra que, a partir dos nucleos urbanos de
Floriano e Teresina, atingiu inicialmente os vales dos rios Mearim, Grajau e, posteriormente, o
bioma amaz6nico, quando alcangou os vales dos rios Pindaré, Turiagu, Tocantins e Gurupi (Figura
2). Segundo Andrade (1973, p. 97), “|...] esta frente se achava em 1920 ao oeste de Codo, atingindo
a velha cidade de Pedreiras em 1940; dez anos depois estava em Bacabal, chegando em 1957 ao
Arraial de Sta. Inés”. Avancando, “[...] atingiu, em 1959, o lugar onde se formou o centro de Bom
Jardim”, “[...] em 1960 atingiu o de Chapéu de Couro” (Andrade, 1973, p. 99) e, no ano seguinte,
o posto do Alto Turi, as margens do rio Turiacu, e, de 13, o rio Gurupi. Parte desse fluxo de
nordestinos, apds chegar a Caxias, seguiu “[...] em direcio a Barra do Corda e depois para o
Tocantins” (Andrade, 1973, p. 99), em dire¢do aos municipios de Carolina e Imperatriz. Dai,

rumou para os vales do Itacaiunas (Velho, 2009, p. 91) e do Araguaia, na sua fracdo paraense
(Figura 2).
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NOVAS INFRAESTRUTURAS ESPACIAIS E A SUPERACAO DE BARREIRAS
ESPACIAIS

Nas dltimas quatro décadas do século XX, a construgdo de diversas estradas foi decisiva
para delinear a atual conformagio espacial dessa fracdo da fronteira. Nos anos 1960, a cidade de
Imperatriz foi interligada a rodovia Belém-Brasilia (Valverde e Dias, 1967, p. 1906), alterando a
situagdo de paralisia econémica vivenciada desde os tempos de sua fundagio, passando a cidade

inclusive a polarizar uma rede urbana na fronteira.

A partir da segunda metade dos anos 1960, em decorréncia do golpe militar de 1964, a
partir da convergéncia da geopolitica com a doutrina de seguranca militar, o Estado autoritario

formulou uma doutrina de intervencao interna que tomou formas especificas no caso da Amazonia

(Oliveira 1994, p. 86).

Ja no primeiro ano da ditadura militar, e sobretudo em virtude dos impulsos provocados
pela ligacdo rodoviaria entre Belém e Brasilia, o governador Jarbas Passarinho iniciou a construgio
da rodovia estadual PA-070, atualmente BR-222, que interligaria Maraba aquela rodovia. Durante
a construc¢do da estrada, surgiram nucleos populacionais as margens da rodovia em obras, o mais
expressivo deles data de 1968: Vila Rondon, atualmente sede do municipio de Rondon do Para. A

estrada foi aberta ao trafego, em carater precario, em julho de 1969, ja no governo de Alacid Nunes
(Figura 3).

As areas adjacentes a rodovia foram rapidamente ocupadas, o que teria ocorrido pelo fato
de essa estrada estar localizada a poucos quildmetros do limite com o Estado do Maranhio, o que
levou muitos camponeses integrantes das frentes anteriormente descritas (Andrade, 1973) a
entrarem diretamente por af através do povoado Primeiro Cocal, atualmente distrito do municipio
de Sao Pedro da Agua Branca (Velho, 2009, p. 132). A ligacio com Paragominas, um dos nucleos
urbanos mais dinamicos surgidos com a rodovia Belém-Brasilia, atraiu grande quantidade de
fazendeiros, que mantiveram relages sinérgicas com os que ocuparam areas proximas a PA-070.
Assim, “[...] por ai penetram, algum tempo depois dos lavradores maranhenses, fazendeiros

baianos, mineiros e capixabas” (Velho, 2009, p. 133) (Figura 3).

Ao efetuar a primeira conexdo rodovidria com Belém, a rodovia PA-070 quebrou a
dependéncia do transporte fluvial pelo rio Tocantins. Perdeu importancia, assim, a Estrada de
Ferro Tucurui, construida para complementar a navegacao fluvial; ela foi desativada em 1973. O
processo de rapida integracio rodovidria e de centralizagdo autoritiria contribuiu sobremaneira

para a reducio do poder da oligarquia regional.

A abertura da rodovia PA-070 também ampliou as incursdes no territério dos indios
Gavido, denominagao atribuida a diferentes grupos Timbira, que habitavam as cabeceiras dos rios
Jacunda e Moju (Nimuendaju, 1946, p. 21). Ela facilitou o acesso a area conhecida por Mae Matia,
localizada entre os igarapés Flecheiras e Jacunda, a tltima na qual os Akratikatéje, Kyikatéje e
Parkatéjé ainda podiam encontrar refigio (Ferraz, 1984, p. 57).
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Figura 3 — Aspecto da rodovia PA-070 (atualmente BR-222), infraestrutura que teve importante
papel na reorganizagio da economia regional, Maraba, década de 1970.

Nota: Incluida na presente edigio.

Fonte: IBGE (c.a. 1970) (4°30°19.0”S |47°49°26.0”O).

Em 1970, no ambito do Programa de Integracio Nacional, o governo militar iniciou a
construc¢io da rodovia Transamazonica, a BR-230, por meio da implementagdo concomitante de
obras em diversos trechos (Ianni, 1979, p. 67). Um ano depois, o trecho que ligava Maraba ao
porto da Balsa, as margens do rio Araguaia, j4 havia sido entregue. Esse segmento da rodovia
viabilizou a ligagao, por via terrestre, com Araguatins e com a rodovia Belém-Brasilia. Em janeiro

de 1972, a rodovia Transamazonica ja permitia a passagem de Maraba até Altamira (Figura 4).

Os trabalhos de construcido da rodovia impactaram diversos povos indigenas, entre os quais
os Parakani, que historicamente habitavam terras situadas entre o curso médio dos rios Tocantins
e Xingu. Divididos hd mais de um século e meio em dois grandes grupos, um deles foi fortemente
atingido pela abertura da rodovia, uma vez que o contato com os operirios das empreiteiras

disseminou doencas que provocaram elevada mortalidade (Santos, 2001, p. 58).

Quase simultaneamente 4 abertura da rodovia Transamazonica, o recém-criado Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra) iniciava, em 1971, a implantagio do Projeto
Integrado de Colonizacio em uma faixa de 10 km de cada lado da Transamazonica, nos trechos
Maraba-Altamira e Maraba-Estreito. Nesse mesmo ano, o governo militar federalizou uma faixa
de 100 km de largura para ambas as margens das rodovias federais abertas e planejadas na
Amazobnia, o que, segundo Treccani (2001), transferiu para a jurisdi¢do do governo federal 52%
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das terras do estado do Para, medida que enfraqueceu o poder do governo estadual e, ainda mais,

a oligarquia agraria (Petit, 2003, p. 260).

No enfrentamento da guerrilha do Araguaia, acées do governo militar levaram ao
estabelecimento de infraestruturas fisicas de longo prazo, o que contribuiu para a superagdo de
barreiras espaciais. Incluem-se af trés “estradas operacionais” (OP-1, OP-2 e OP-3), construidas

em 1972 pelo préoprio Exéreito para servir ao deslocamento de tropas (Peixoto, 2011, p. 481).

Figura 4 — Novas infraestruturas e a conformagio da regidao de Carajas.
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Fonte: Elaborada pelos autores.

A primeira delas, OP-1, intetligou os entdo povoados de Sio Geraldo do Araguaia e de
Itaipavas, que, na época, integravam o municipio de Conceigdo do Araguaia. Para dar suporte a
construcdo, foi edificada uma base operacional nas proximidades do local de onde se retirava
picarra, material utilizado na construgdo da estrada. A base contava com energia elétrica, oficinas
mecanicas, médicos e dentistas para atender as demandas do Exército. Essa infraestrutura
impulsionou o adensamento populacional no entorno da base, formando-se um nucleo que se
tornou a sede do municipio de Pigarra. Parcela do tragado da estrada operacional OP-1 deu origem
arodovia PA-477, que liga, atualmente, a sede no municipio de Sao Geraldo do Araguaia a rodovia
BR-155. A OP-2 também partia do entio povoado de Sdo Geraldo do Araguaia em diregio a Sio
Domingos do Araguaia, préximo a recém-inaugurada rodovia Transamazonica. Dela resultou o
trecho paraense da rodovia BR-153, que presentemente liga Sao Geraldo a Transamazonica
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(Campos Filho, 2013, p. 18). Ja a estrada operacional OP-3, atualmente, liga a rodovia BR-153 a
BR-155, antiga PA-150 (Campos Filho, 2013, p. 156) (Figura 4).

A construcdo da OP-2, ao cortar a por¢io leste da area que viria a ser reconhecida como a
terra indigena Sorord, dos Surui-Aikewara, ampliou a pressio sobre as terras desse grupo indigena
tupi-guarani (Ferraz, 2019, p. 80). A abertura da OP-2 representou um meio adicional de ocupagio
do territério dos Surui, que, desde o comeco do século XX, ja vinha sendo objeto de incursoes,
por vezes violentas, de garimpeiros de cristal de rocha, de coletores de castanha e de caucho e de
cagadores. Em 1983, foi homologada a demarcagio da area indigena Sorord (Ferraz, 2019, p. 82).
Mas a OP-2, convertida em rodovia federal posteriormente, mantém-se como vetor permanente

de conflitos e de invasdo dessa terra indigena (Figura 4).

Na década de 1970, foi também parcialmente construida a rodovia PA-150, finalizada
somente no infcio dos anos 1980. A fracao sul ligou Maraba a Redencdo, em 1974, e a norte, a
Goianésia, em 1977. Goianésia, inclusive, surgiu da constru¢io da rodovia que contribui
decisivamente para que Redencio assumisse papel de centralidade regional, o que foi reforgado
pela ligagdo rodoviaria com Conceicdo do Araguaia, viabilizada pela rodovia PA-287, em 1971
(Figura 4).

Em 1975, teve inicio a construcio da parte norte da rodovia PA-150, implantada sobretudo
para facilitar o transporte de materiais a serem utilizados na constru¢do da Usina Hidrelétrica de
Tucurui e nas linhas de transmissdo de energia elétrica dela derivadas. Em 1977, as obras da
rodovia PA-150 alcangaram as da PA-263, que a liga a Tucurui. Nesse entroncamento, foi montado
um canteiro de obras que serviu de suporte a constru¢do das rodovias e dos linhées de transmissao

de energia, surgindo af, anos mais tarde, a sede do municipio de Goianésia do Para (Figura 4).

Na parte norte da rodovia PA-150, no final dos anos 1970, ocorreu também o
deslocamento compulsério dos moradores da cidade de Jacunda, pois a sede do municipio, entio
localizada as margens do Tocantins, seria submersa pelo lago da hidrelétrica de Tucurui. O
deslocamento foi feito para o local onde a rodovia PA-150 interceptou o tio Arraia e existia uma
vila com o nome do rio. Com a submersio da sede municipal, a vila assumiu essa condicio e

herdou o nome do municipio (Silveira, 2001).

A formacao do lago da Hidrelétrica de Tucurui também atingiu os Parakand, que ja tinham
sido duramente impactados pela construgio da rodovia Transamazonica. Foi-lhes imposto o
deslocamento de areas nas quais havia aldeamentos seus, pois eles seriam inundados. Apds

sucessivas transferéncias, presentemente, ocupam as terras indigenas Parakania e Apyterewa
(Figura 4).

A abertura do trecho sul da rodovia PA-150 permitiu o acesso a area com a maior
concentracdo planetaria de mogno (Swietenia macrophylla). Dado o seu elevado valor comercial,
mesmo antes da construgao da estrada, ele era extraido ao longo dos rios Maria e Araguaia
(Schmink e Wood, 1992, p. 154). A rodovia, ao viabilizar o acesso a floresta e ao fornecer uma
ligagdo terrestre ao porto de Belém, propiciou a afluéncia aos mercados domésticos no centro-sul
do Brasil (Schmink e Wood, 1992, p. 155).

Outra infraestrutura que teve importancia no processo de homogeneizagio regional foi a
rodovia PA-279, ligando a PA-150 a Sao Félix do Xingu. Sua constru¢do comegou em 1976, e, no
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local onde se iniciou, surgiu um nuicleo populacional que em um ano de existéncia ja contava com
1.360 residéncias e quase uma centena de estabelecimentos comerciais (Schmink e Wood, 1992, p.
166). Hoje o local é a sede do municipio de Xinguara. Mesmo construida de forma precaria,
somente em 1980, a estrada alcancou a entrada do projeto Tucuma, distante 157 km do inicio da
rodovia. Tratava-se de projeto de coloniza¢io privado envolvendo uma area de 400 mil hectares,
conduzido pela construtora Andrade Gutierrez. No local da sede do projeto, atualmente, situam-

se as sedes dos municipios de Tucumai e de Ourilindia do Norte, as margens da rodovia PA-279
(Figura 4).

Os Xikrin do Cateté e os Kayapd Gorotire, que jd enfrentavam ameagas crescentes ao seu
territério, passaram a té-las majoradas pela abertura da rodovia PA-279. No caso dos Xikrin, as
ameacas foram acrescidas pela emissdo, em 1974, de dois decretos que concederam a Vale o direito
de lavra em 110 mil hectares do conjunto Serra Sul da Serra de Carajas, decorrentes da descoberta,
em 1967, das minas de minério de ferro. O fluxo demografico impulsionado pela rodovia PA-279
ampliou a disputa por terras indigenas, mesmo tendo sido elas reconhecidas em 1977. No caso
dos Gorotire, as incursdes de madeireiros, garimpeiros e grileiros também foram facilitadas pelo
prolongamento da PA-287 até as margens do rio Fresco e pelo fato de suas terras terem sido

demarcadas somente em 1985 (Figura 4).

No inicio da década de 1980, o agravamento da crise econémica e a deterioragdo das
condi¢bes da balanga de pagamentos impeliram o governo federal a agilizar a instalagdo de projetos
minero-metalargicos, que geravam divisas. Nessa circunstancia, foi criado, em 1980, o Programa
Grande Carajas (PGC), uma tentativa de coordenar a execugdo de projetos ja existentes, entre os
quais a exploracdo das minas na Serra dos Carajas e a construcgdo da ferrovia ligando as minas ao
Porto de Itaqui, em Sdao Luis (Monteiro, 2005, p. 190). Para garantir a implantagio dos
empreendimentos centrais do PGC, além da necessaria mobiliza¢do dos vultosos recursos, era
preciso estabelecer o controle sobre milhdes de hectares de terras. O governo, que ja havia
militarizado a politica federal para a regido, recorreu entdo a militarizacio da gestdo fundiaria. Para
tal fim, foi criado, também em 1980, o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (Getat)
(Monteiro, 1998, p. 61).

Assim, no ambito do PGC implementou-se, sob o comando da Vale, a extracio do minério
de ferro da Serra dos Carajas. O ajuste espacial requereu a montagem de infraestruturas fisicas: a
abertura da rodovia PA-275, a implantacio de company town naquela Serra (atualmente localizada
no municipio de Parauapebas), as minas, as instalacées de beneficiamento, a Estrada de Ferro

Carajas e as instalacoes portuarias (Figura 4).

As obras impulsionadas pelo PGC impactaram novamente o territério dos indios Gavido.
Em 1982, ele foi cortado pelo linhdo de transmissdo de energia elétrica originado na Usina
Hidrelétrica de Tucurui e pela Estrada de Ferro Carajas (Figura 5). Nesse contexto, foi concluida,
em 1984, a obra da ponte rodoferroviaria sobre o tio Tocantins. No ano seguinte, no ultimo dia
do governo do presidente Jodo Figueiredo, foi inaugurada a estrada de ferro, e, meses depois, foi
realizado o primeiro carregamento de minério de ferro (Monteiro, 2005, p. 190).
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Figura 5 — Construgdo da ponte rodoferroviaria sobre o rio Tocantins, infraestrutura decisiva
para a superagio de barreiras espaciais a circulagido de mercadorias, especialmente o mineiro
de ferro, Maraba, 1983.

-

Nota: Incluida na preselite ;aigﬁo.
Fonte: Acervo Fotogréfico de Anterio Xavier Silva. (5°19°18.6”S|49°05°02.3”0).

Como instrumentos para preservar ocupagoes de areas de interesse da Vale, a Unido criou
no entorno da Serra de Carajas um mosaico de unidades de conservagdo: a Floresta Nacional
Tapirapé-Aquiri, a Reserva Biolégica Tapirapé e a Area de Prote¢io Ambiental do Igarapé Gelado,
criadas em 1989, e as Florestas Nacionais de Carajas e Itacaiunas, em 1998 (Figura 4).

A abertura das rodovias facilitou a penetracdo de garimpeiros em diversas areas até entdo
pouco acessfveis, o que, conjugado com a elevadissima cotagio do metal naquele periodo,
provocou, na primeira metade da década de 1980, uma enorme expansio da atividade e uma forte
cotrrente migratéria. Os garimpos que receberam o maior contingente de pessoas foram os de
Maria Bonita, Macedénia, Retiro do Guarid-Para, Cumaru e Serra Pelada (Monteiro et al., 2023).
O ultimo deles foi a base para a criacio do nuicleo populacional de Curionépolis, atualmente sede
municipal; o de Cumaru também resultou na posterior criacdo do municipio de Cumaru do Norte

e da rodovia PA-287 (Figura 4).

Por conseguinte, a edificacio de infraestruturas fisicas e sociais de longo prazo, que contou
com a decisiva mediacdo de estruturas estatais, a0 permitir a superac¢do de barreiras espaciais
viabilizou um forte movimento de capitais e de forca de trabalho em dire¢do a regido em processo
de institucionalizacdo. Em 1970, a populacdo dessa fracdo da fronteira era de 87 mil habitantes;
em 1980, somava 255 mil; em 1991, 716 mil. A ampliagio demogrifica tdo expressiva foi

impulsionada por taxas anuais de crescimento muito elevadas nas décadas de 1970 e 1980: 10,19%
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e 8,99%, respectivamente. Nesses mesmos petiodos, as taxas de crescimento demografico no
Brasil foram de 2,25% e 1,93%, o que evidencia o quio relevante foi o deslocamento da forga de

trabalho excedente.

A GUISA DE CONCLUSAO: A REGIAO DE CARAJAS E A SUA CONFIGURAGCAO
TERRITORIAL

Assim, as acoes dos governos militares criaram condi¢des de acesso a um vasto estoque de
recursos naturais, valorizados, no geral, de forma muito homogénea. A negac¢io da diversidade
biolégica e social preexistente resultou no rapido crescimento de uma economia mercantil de base
primaria, sustentada, sobretudo, pela mineragdo industrial e pela pecuéria bovina, que nio apenas
assumiram a condi¢do de vetores de homogeneiza¢io da economia, mas também contribuiram
para a edificacio, fora do dominio estrito das relagdes econémicas de produgao e do aparato
estatal, de identidades sociais vinculadas a valores implicitos e explicitos de um determinado modo
de vida. Além disso, as pessoas passam a ser regionalmente envolvidas em seu cotidiano pelas
praticas institucionais. Nesse contexto, inserem-se regionalmente a aniquilagao da floresta tropical
e a transformacdo da natureza originaria em apenas uma base para a produgdo material na forma

de uma paisagem com um papel simbdlico (estético) (Paasi, 1991, p. 244).

O desenvolvimento da configura¢io territorial singularizou a rede urbana polarizada por
Maraba, o que se manifestou na ampliagdo da segregacio de papeis, nas hierarquias e na
intensidade de fluxos no ambito da rede de nucleos urbanos. Assim, com o fim da ditadura militar,
um importante estagio do processo de institucionalizacio da regido de Carajas consolidou-se
mediante o que Paasi (1991) denomina de constitui¢io da sua configuracio territorial. Foi um
processo fruto de ajustes espagcotemporais que requereu a constitui¢do de infraestruturas espaciais
sociais e fisicas, seguras e de longo prazo, articuladas a uma série de fatores: uma economia de
base primaria, vinculada, sobretudo, a pecuaria bovina e a mineragdo; o estabelecimento de uma
rede urbana integrada, econémica, social, politica e culturalmente capaz de ordenar o espago social;
a generalizacdo regional de praticas sociais; a criagdo de uma economia espacialmente
hierarquizada, apta a mobilizar, extrair e concentrar parte do produto excedente gerado; a
constituicdo de elites econoémica, politica e culturalmente identificadas com a regido; o

estabelecimento de grupos que constituem resisténcia a homogeneizagao e a hegemonia.

Por conseguinte, na segunda metade dos anos 1980, consolidaram-se as evidéncias de que
se desenhava a ectapa de “constituicio da configuracio territorial” no processo de
institucionalizagdo de regibes nos termos propostos por Paasi (1991, p. 243) para a regido de
Carajas, uma vez que se configurou como uma fracio da fronteira brasileira do bioma Amazonia,
logo, como uma unidade distinta no espaco, nio pelo fato de existir algum tipo de identidade
inicial ou uma histdria internalizada, mas pelo fato de que o deslocamento do capital construiu
uma mirfade particular de relagbes e de praticas sociais que se amalgamam em um espago

particular.
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MODERNIZACAO CARICATA E
ACUMULACAO CAPITALISTA NA
AMAZONIA: O CASO DA REGIAO
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INTRODUCAO

No processo de incorpora¢io do bioma Amazonia ao espago global, a intervencio de forcas
externas poderosas, a complexidade e as especificidades sociais, étnicas e ambientais ¢ a
diversidade nas formas de interacio entre fracdes de classes sociais conformaram unidades
espaciais distintas na Amazonia. A regidao de Carajas ¢ uma delas. Seguramente, ao longo das
ultimas cinco décadas, esse espaco ¢ um nos quais, mais expressivamente, o ideario de
“transformacido por via de modernizacio” (Hecht et al, 2021, p. 7) impulsionou diversas e
sucessivas estratégias e agdes desenvolvimentistas. Trata-se de tentativas de modernizagio que,
inicialmente, partiram da no¢do ideologizada da existéncia de um espago vazio para impulsionar
migracdes e urbanizacgio, de simplificagdes ecoldgicas para justificar a substituicdo de floresta por
pastos, de formulagdes geopoliticas nacionalistas para fundar a¢des de integragdo nacional, de
crencas na eficiéncia do mercado para apoiar transformagdes sociais e econdémicas, de arrogincia
etnocéntrica para impor novas configuracbes a populacoes ancestrais e da crenga irrefletida na

ciéncia para usar a regido como laboratério para experimentos desenvolvimentistas.

Os fundamentos dessas dinamicas, que matrcaram o processo de incorporacio da regido de
Carajas ao espago global, sio tomados para integrat, articular e apresentar um conjunto de artigos

que analisam importantes aspectos de transformagdes em curso nessa fracdo da Amazonia.

O IMPERATIVO DA MODERNIZACAO E O INCENTIVO A SIMPLIFICACOES

As ideias sobre a necessidade de modernizagdo moldaram ativamente abordagens politicas
e de transformagdo da Amazonia, sobretudo nas décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial,
quadra histérica marcada pelo relativo otimismo em relagdo as possibilidades de generalizagdo

global dos processos associados a crescente destruicio das formas de estruturagdo sociais

! Publicado originalmente em Novos Cadernos NAEA, 25 (4), dez. 2022.
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Amazonia: a regido de Carajas

tradicionais, a ascensdo do moderno capitalismo industrial e a crescente integracdo produtiva da
natureza e da tecnificacdo das estruturas produtivas. A modernizagdo é assim apresentada como
um conjunto de permanentes transformacdes politicas, sociais, econdémicas e culturais que se

referenciam reciprocamente.

As multifacetadas manifestacées da modernizacio, em termos da organizagio social, estio
associadas a ampliacdo de poderes publicos, a consolidacio e a legitimagdo do Estado nacional e
a construg¢ao de uma rede de institui¢Ses na sociedade civil, a progressiva especificidade funcional
na esfera politica e a introducdo de mecanismos de racionalizac¢io crescente em todos os setores
da sociedade. Essa racionalizagdo é tida como a capacidade de otimizar os meios em relagdo aos
fins que se quer alcangar, desligando técnicas de fins. Logo, a modernizacio, por suposto, devetia
conduzir ao estabelecimento de sociedades alta e crescentemente tecnificadas, capazes de ampliar
permanentemente o acervo de bens e o volume de servigos socialmente disponiveis. Em termos
da organizagdo espacial, a modernizacio estd associada a drastica e crescente urbanizacio e a

redugio da populacio rural.

Dessa forma, o que ¢ apregoado como caracteristica central das sociedades modernas passa
a ser a competéncia e a capacidade social e econémica de mudar e de crescer continuamente. Por
conseguinte, tais sociedades sdo portadoras de uma qualidade fundamental: a de se desenvolverem,
configurando-se como exemplo de maturidade, que as outras sociedades devem seguir. Entdo,
vive-se um perfodo histérico no qual o presente, “[...] a partir do horizonte dos ‘novos tempos’,
se compreende a si proprio como a atualidade da época mais recente, e tem de assumir, como uma
renovagdo continua, a cisao que esses novos tempos levaram a cabo no passado” (Habermas, 1987,

p. 18, traducio nossa).

A pressuposicdo da necessidade e da positividade da mudanga continuada, do progresso e
do desenvolvimento assume a condi¢do de elemento axiomatico no projeto das sociedades
modernas, que devem rumar, inexoravelmente, em dire¢dao ao novo. A moderniza¢ao implica que
“[...] ndo pode existir, portanto, nenhum ponto fixo de referéncia para nosso ‘desenvolvimento’,
um estado definido e definitivo a atingir; mas esse ‘desenvolvimento’ ¢ um movimento com uma
direcio fixa” (Castordis, 1987, p. 145). Por consequéncia, chegou-se a situacdo presente na qual
“|...] o desenvolvimento histérico e social consiste em abandonar qualquer estado definido, em
atingir um estado que nio ¢ definido por nada, exceto pela capacidade de atingir novos estados”

(Castordis, 1987, p. 146).

Nas décadas do pds-guerra, de acordo com a opinido oficial, a origem das mazelas que
assolavam a maioria dos paises residia no fato de que algumas sociedades estavam em estdgios
“arcaicos” do desenvolvimento social; a superagdo desses padecimentos era perfeitamente vidvel,
bastaria fazer com que os paises “atrasados” se desenvolvessem. Propalava-se entdo que o
desenvolvimento deveria ser tratado como passivel de planificagio racional. Para além disso, o
desenvolvimento ¢, basicamente, apresentado como um processo de mudancas e de

reestruturagoes, sobretudo econémicas, que representavam o amadurecimento das sociedades.

Hetch et al. (2021, p. 7) argumentam, pertinentemente, que a Amazoénia foi objeto desse
“metapensamento” sobre o desenvolvimento que demandava uma “transformagio por via de
modernizagdo”, que, por sua vez, requeria tanto a existéncia de Estados burocraticos modernos

estruturados pela identidade nacionalista, quanto a forte intervencio deles na economia e em
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outras estruturas sociais. Adicionalmente, a modernizagao era tratada como caminho para conter
a desigualdade das economias regionais dentro das nagdes, mediante a superacio da pobreza rural

(Buckley, 2017).

Tais ideias e conjuntura impulsionaram a implementagdo de planos desenvolvimentistas de
grande escala em toda a Amazénia andina e brasileira, imitando os modelos de planejamento
quinquenais da Europa e do bloco socialista. Nesse cenario, os Estados burocraticos expandiam
seus poderes territoriais, tratando a Amazoénia como um “[...] laboratério do planejamento do
desenvolvimento e um baluarte contra o comunismo”, preocupagido central no periodo da Guerra

Fria (Hecht et al., 2021, p. 10, tradu¢do nossa).

Diante da Amazoénia, os planejadores brasileiros focaram a necessidade de integracio
nacional, da qual nasceu a rodovia Belém-Brasilia, construida entre 1958 e 1960, o primeiro grande
projeto de infraestrutura na Amazonia, seguido, nos governos militares, pela construgdo, entre
1969 e 1974, da rodovia Transamazonica, que na ética estatal fazia parte do sistema de “rodovias
de integracdo nacional”. A planificagdo estatal, inspirada nas ideias de Perroux (Monsted, 1974),
também atuou fortemente no sentido de estabelecer “polos de desenvolvimento”, areas
amazoénicas selecionadas nas quais deveria ocorrer a concentra¢do espacial de investimentos

(Sudam, 1975).

Para o desenho desses planos, os governos militares tomaram como principal base de dados
as informacdes oriundas do inicialmente denominado Projeto Radar na Amazénia (Radam), cuja
finalidade era “[...] efetuar um minucioso levantamento dos recursos naturais disponiveis em uma
ampla area da Amazonia brasileira” (Tai, 2018, p. 24). Nesse contexto, “[...] o Projeto também
proporcionou o mapeamento de areas com potencial para exploracio mineral e estudos sobre
recursos hidricos” (Tai, 2018, p. 24). Sobre essa fonte, derivada unicamente do sensoriamento
remoto e analisada a luz de referéncias ideologizadas incapazes de considerar as diversidades
ecologicas, étnicas e sociais existentes, referendou-se a visdo segundo a qual a Amazoénia era,
simultaneamente, uma gigantesca fonte de recursos naturais ¢ um vazio demografico — um espago
favoravel aos experimentos desenvolvimentistas patrocinados pelo Estado autoritario (Silva,

1967).

Para impulsionar as estratégias desenvolvimentistas, foi “[...] necessario também construir
uma série de ‘representacbes’ sobre o espaco amazonico, isto ¢, foi forcoso ‘pintat’ um novo
retrato desse espaco, considerado, ainda no século XX, um ‘inferno verde™ (Salgueiro, 2023, p.
122). Para essas representagoes, “[..] a concepcio de ‘espacos vazios’ ¢ central, nio s
textualmente, mas também pela representacio imagética ali disposta” (Salgueiro, 2023, p. 123).
Nesse contexto, predominaram algumas ideias-chave, entre as quais ocupag¢do do espago vazio,
investimento e desenvolvimento econdémico, seguranca nacional e dominio sobre a natureza

(Salgueiro, 2023).

As ac¢les implementadas nessas bases implicaram negar a complexidade ecolégica dos
ciclos biogeoquimicos que ocorrem nos diversos ecossistemas presentes no bioma Amazonia.
Desconsideraram-se, assim, propriedades dos sistemas ecolégicos que podem constituir valores
de uso proprios, por suas qualidades singulares. “Isso acontece quando certa configuragdo das
relagbes entre elementos vitais da natureza, configuracio essa espacialmente delimitada e

intransportavel, ¢ utilizada em um processo produtivo particular” (Costa, 2009, p. 42).
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Como resultado, a capacidade produtiva das relagcSes préprias presentes em diversos
sistemas ecolégicos do bioma nem sequer foi investigada, conquanto seus componentes tenham
sido tratados individualmente (recursos minerais, florestais, hidricos etc.) e vistos como matéria-
prima, como matéria genérica intercambiavel e substituivel. Igualou-se a madeira que ¢é retirada da
floresta com o minério extraido da mina e “[...] o solo que se usa apenas como suporte de uma
férmula quimica que se integra sob controle [...] de um pacote tecnolédgico fechado” (Costa, 2009,
p. 42).

ACUMULACAO CAPITALISTA, OCUPAGCAO E EXTRACAO DOS RECURSOS
TERRITORIAIS

As amplas e diversas modificagdes na organizacdo social da producio e do espago na
Amazoénia, resultantes de planejamentos, planos e agdes vinculados ao imperativo da
modernizagio, quando abordadas em perspectiva sugerida por Harvey (2004), passam a ser
apreendidas como manifestacao da expansio geografica e da reorganizacio espacial da organizacao
produtiva de um sistema “[...]| muito dindmico e inevitavelmente expansivel; esse sistema cria uma
for¢a permanentemente revolucionaria, que, incessante e constantemente, reforma o mundo em

que vivemos” (Harvey, 1975, p. 9, traducdo nossa).

A ideia de “desenvolvimento”, conforme aplicada a Amazonia, ¢ a busca por uma
“transformacao por via de modernizacao” (Hecht et al., 2021, p. 7) refletem o impulso sistémico,
inerente ao processo de acumulacio capitalista, do qual resulta a abertura de novos e mais baratos
complexos de recursos e [do qual resulta] a penetragdo em formacgdes sociais preexistentes pelas
relacdes sociais capitalistas, que sdo, entre outras, formas de absorver excedentes de capital e mio

de obra e de tentar dar solugdes a crises capitalistas.

As diversas modificagdes resultantes das tentativas estratégicas de modernizag¢io sio, por
conseguinte, a manifestagdo concreta, nos termos propostos por Harvey (2004, p. 65), de “[...]
ajustes espagotemporais que, mediante adiamento temporal e expansdo geografica, criam
condicbes ¢ momentos de expansio e de renovacio das condi¢des de acumulacio”. Logo, os
processos de acumulagdio e de reproducgdo capitalista requerem expansio geografica e
reorganizacdo espacial das relages de producdo em diversas escalas geograficas, no ambito dos
quais, em determinados momentos, surgem infraestruturas diferenciadas destinadas a superar as
barreiras espaciais a essa expansio. Marx (1973) explica por que a acumulagio capitalista enseja a

superacdo de barreiras espaciais:

[..] quanto mais a producdo vier a se basear no valor de troca [..] mais importantes se tornam as
condig¢des fisicas da troca — os meios de comunicagdo e de transporte — para os custos de circulagdo. O
capital, por sua natureza, ultrapassa todas as barreiras espaciais. Assim, a criacio das condigdes fisicas de
troca [...] — aniquilagdo do espacgo pelo tempo — torna-se uma necessidade extraordinaria (Marx, 1973, p.
524, traducio nossa).

A superacio de barreiras espaciais, que integra a expansio espacial, ndo se limita apenas a
melhoria dos sistemas de transporte e de comunicag¢do, nem ¢ resultado da a¢io individual dos
capitalistas. Ela requer a atuacdo do Hstado e financiamento. Ao requerer financiamento, a

expansio espacial implica ajustes temporais, uma vez que os ““[...] investimentos em infraestruturas
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fisicas e sociais de longo prazo [...] que demorariam muitos anos para realizar seu valor por meio
da atividade produtiva que apoiavam” (Harvey, 2004, p. 63, tradugdo nossa). A realocacdo dos
excedentes de capital e trabalho para tais investimentos requer a ajuda mediadora de institui¢oes
financeiras e/ou estatais. Estes tém a capacidade de gerar crédito. E criada uma quantidade de
“capital ficticio” que pode ser alocado do consumo atual para projetos orientados para o futuro,

digamos, construciao de rodovias ou educacio” (Harvey, 2004, p. 64, traducdo nossa).

Em funcio disso, as estradas assumiram e assumem um importante papel nas dinimicas de
expansido geografica e reorganizacio espacial. Hetch et al. (2021) apontam tanto a énfase dada a
integracdo mercantil da Amazoénia, por meio da construcdo de estradas, quanto a importancia do
crédito para implementar intervencles de desenvolvimentismo militar, “[..] apoiadas por
financiamento internacional bilateral da Europa e dos Estados Unidos, bem como pelo

financiamento multinacional” (Hecht et al., 2021, p. 12, tradug¢io nossa).

Justamente por isso, os ajustes espaciais tém um duplo sentido: por um lado, “[...] uma certa
quantidade do capital fixa-se literalmente em alguma forma fisica por um periodo de tempo
relativamente longo” e “[...] gastos sociais também se tornam territorializados e permanecem
geograficamente imoéveis por meio de compromissos estatais” (Harvey, 2004, p. 65, traducio
nossa); por outro, tais ajustes espaciais frequentemente ameagam os valores fixos, mas ainda nio
realizados. Vastas quantidades de capital fixo em um lugar atuam como um obsticulo na busca
por ajuste espacial em outro lugar, ja que podem acarretar eventual desvalorizagao desses bens ou
dificuldades para pagar a divida estatal originada com as infraestruturas fisica e social (Harvey,

2004, p. 65, tradugdo nossa).

A difusio de relagdes de producio capitalista implica, também, a jun¢do do capital e da
forca de trabalho em algum ponto especifico do espago para que haja a produgio. Nesse contexto,
a ““|...] urbanizacio pode ser vista como a resposta capitalista especifica a necessidade de minimizar
o custo e o tempo de movimento sob condi¢des da conexdo interindustrial, da divisdo social do
trabalho e da necessidade de acesso tanto a oferta de mdo de obra como aos mercados
consumidores finais”’; por conseguinte, “[...] os capitalistas individuais, em virtude de suas decisGes
locacionais especificas, moldam a geografia da producdo em configuragdes espaciais distintas”

(Harvey, 1985, p. 145, tradugdo nossa).

Além disso, no processo de urbanizacio, a interdependéncia entre o apatrelho de Estado e
a sociedade civil ¢ mais expressiva, manifestando-se na dimensao de espaco social, despontando
na integra¢do nio s6 econémica, mas também social e politica, sendo, assim, capaz de mobilizar,
extrair e concentrar quantidades significativas de produto excedente, modelando uma economia
espacial urbanizada, integrada ideoldgica e culturalmente, e estabelecendo a ordenagdo no espago
social (Hatrvey, 1973, p. 237, tradugdo nossa). Essa interdependéncia entre Estado e sociedade civil
corresponde a um arranjo e a uma estruturagio de rede hierarquizada de nucleos urbanos (Cohen,
1981), havendo, de modo consequente, coeréncia com o ideario dos processos de modernizagio

a0 advogarem a crescente urbanizacio.

Por conseguinte, manifestagdes aparentes de ajustes espagotemporais ensejam expansio
geografica e reorganizagdo espacial, que, em tdltima instancia, derivam de crises que engendram
novas formas de absorver excedentes de capital e mdo de obra e de tentar dar solu¢Ses a crises

resultantes da forma cadtica e desequilibrada em que se dé a acumulagio capitalista.
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Essas dinimicas presentes em um espago em incorporagio a um padrio espacial global
fundamentam as transformag¢des provocadas pelo ideirio desenvolvimentista, fortemente
atreladas a intervencdo do Estado, anunciadas como “[...] o caminho para a mudanca de sociedades
subdesenvolvidas ou tradicionais para um tipo uniforme de modernidade, essencialmente urbana,
industrial, amplamente secular e organizada por leis, instituicGes e mercados” (Hecht et al., 2021,
p. 7, traducdo nossa). Sobretudo a partir dos governos militares, houve a implementacdo de
variadas a¢des que criaram possibilidades de acesso a um vasto estoque de recursos naturais,
impulsionando padroes expropriadores e predatérios de acumulagdo. Contudo, povos indigenas,
populacoes tradicionais e camponeses recém-chegados 2 Amazonia resistiram a ocupa¢do e a
extracio de recursos territotriais. Esses processos de espoliagdo, sustentados pela violéncia,
resultaram em conflitos fundiarios e em violagdes de diversas ordens, como a morte de indigenas
e de camponeses (Peixoto, 2014; Pessoa, 2022) (Figura 1).

Figura 1 — Imagem de manifestagdo realizada em Redengio, Para, exigindo puni¢ao para os
assassinos do lider camponés Raimundo Ferreira Lima, o “Gringo”, em maio de 1980.

_E NAQO VIDLC
*RGDENCAO*

Foto: Juca Martins (Olharlmagem).

EXPANSAO GEOGRAFICA, REORGANIZACAO ESPACIAL E
CONFIGURACAO DE NOVAS REGIOES

A expansio geografica e a reorganizacdo espacial resultam, assim, na crescente integracao
da Amaz6nia, na submissio de por¢des do espago amazonico “[...] 2 ordem espacial de nova e
muito mais ampla escala que destroi, coexiste ou rearticula as modalidades anteriores”. Esses
processos constroem espacos especificos por meio da “[...] clivagem publico-privada de duas

praticas — a global e a local de interesses patticulares” (Becker, 1988, p. 78).
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O espago amazénico regionaliza-se, fragmenta-se, em decorréncia da apropriagido
diferenciada do espaco por grupos sociais com poderes econdémicos e politicos diversos. O
surgimento de regiGes reflete, por conseguinte, diferenciagdes territoriais que expressam
parcialmente “[...] pesos relativos das fracdes de classe ou grupos, e a configuracio variada das
sociedades locais — conjunto de fracées nio-monopolistas — que constituem a expressao social das

regides em formagao” (Becker, 1988, p. 78).

A constituigdao de regides “[...] corresponde também a interesses e reagdes coletivas que
passam pela cultura, pela memoria, que podem constituir resisténcia coletiva 2 homogeneizagio
econdmica e a organizacdo de hegemonia — manifestada em varias formas e intensidades” (Becker,

1988, p. 78). As regiGes podem ser assim caractetizadas como sendo

[...] marcadas tanto pelas continuidades quanto pelas mudancas, pois a paisagem natural também se
transforma pela agdo antrépica, seja pela corrupcio e finitude dos elementos naturais, mas, sobretudo,
decisivamente, pela dindmica histérica como transformacido de relagdes politicas, econdmicas, sociais,
culturais e tecnolégicas. Assim, veja-se a regido como realidade histérica e geografica em que movimento
e transformacio estdo presentes nos dois termos da sentenga (Cunha et al., 2008, p. 494).

Como existem variadas configuracGes historicas e geograficas, disputas, interesses e reagSes
que assumem formas e intensidades diversificadas, diferenciagdes em relagdes sociais, culturais e
tecnoldgicas, e como existem grupos sociais com poderes econdémicos e politicos profusos, o
resultado sdo formas diferenciadas de acesso e de valorizagdo de recursos naturais, do que advém

diferenciacoes espaciais que expressam regides em formagio.

Hetch etal. (2021, p. 13, tradugio nossa) argumentam que os anos 80 do século XX podem
“|...] ser tomados como um marcador da mudanca de politicas e regimes autoritarios para
nominalmente democraticos na América Latina”. No cenério regional, concomitantemente, ¢
possivel destacar a evolucio da fragmentacio espacial vinculada a ajustes espacotemporais que
requereram a constituicdo de infraestruturas de longo prazo e que possibilitam a superagdo de

barreiras espaciais a circulagio de mercadorias e de forca de trabalho.

Monteiro e Silva (2023) indicam que a segunda metade dos anos 1980 também pode ser
considerada um marco na configuracdo territorial da regido de Carajas, ancorada no
estabelecimento de uma economia fundamentada, precipuamente, na minera¢io e na pecuaria
bovina. O impulso dado a tal configura¢do envolveu a edificacio de diversas e variadas
infraestruturas de longo prazo, entre as quais se inserem a construgao, nas décadas de 1970 e 1980,
da Estrada de Ferro Carajis, da rodovia Transamazonica, do trecho sul da rodovia PA-150
(atualmente, BR-155), da rodovia PA-070 (atualmente BR-222) e das rodovias PA-477, BR-153,
PA-279, PA-275 e PA-287.

A regido de Carajas configurou-se em torno de uma rede urbana hierarquizada e integrada,
economica, social, politica e culturalmente capaz de ordenar o espaco social (Figura 2). Para
Monteiro e Silva (2023), trata-se de unidade distinta no espaco, nio por conta de ela pressupor a
existéncia “[...] de algum tipo de identidade inicial ou de uma histéria internalizada, mas pelo fato
de que o deslocamento do capital construiu uma mirfade particular de relagGes e praticas sociais

que se amalgamam em um espago particular” (Monteiro e Silva, 2023, p. 31).
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Silva, Lisboa e Sena (2023, p. 153) relativizam essa interpretacdo e alegam que, mesmo
diante da for¢a de ideias e de praticas hegemodnicas e homogeneizadoras envolvidas na
configura¢do social, “[...] a regido de Carajas deve ser percebida como zona de contato”, na qual
embates, conflitos e eventuais convergéncias de percepcOes diferenciadas e de diferentes sujeitos

evidenciam configuracoes de alteridades e outridades no recorte regional.

Figura 2 — Mapa da regido de Carajas com a delimitagido de “Regides Imediatas”, municipios
e principais rodovias.
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Fonte: IBGE (2017); Monteiro e Silva (2023). Elaborada por Regiane Paracampos da Silva.

Cavalcanti (2023), por outro lado, alerta: deve-se evitar estabelecer qualquer associagido
determinista entre o espago fisico e a regido. Segundo o autor, é importante compreender as
relages de poder que constroem as forgas politicas que configuram a regiao, ja que ela, sendo uma
construcio politica, é fruto de interesses e de disputas que permitem e proibem construcdes
socioculturais com distintos sentidos. Nesse contexto, a escola é “[..] um dos epicentros
constituidores de signos e significados na (e sobre a) regido de Carajas” (Cavalcanti, 2023, p. 241).
Entre outros elementos, isso justifica o fato de a escola ser um objeto de pesquisa historica, um
rico e potente espaco de producio de saber/poder e um lugar de experiéncias e sociabilidades.
Resultam daf “[...] importantes leituras sobre um conjunto variado de praticas e relacGes
vivenciadas em diferentes espacos e por distintos sujeitos que contribuiram e contribuem para

configurar a regido de Carajas” (Cavalcanti, 2023, pp. 523).
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De acordo com Michelotti, Miranda e Gomes Janior (2023), na regiao de Carajas, mesmo
nas formas e nos tipos de ocupagdo territorial recentes, que caracterizam novas estruturas de
dominacdo de sujeitos hegemonicos e que solapam espagos de reproducdo de diversos sujeitos
ndo hegemonicos, ha enfrentamentos da produgdo capitalista do espago por meio da
territorializacdo de sujeitos ndo hegemonicos, que assumem, nesse caso, a condi¢io de forca
contra-arrestante a coeréncia estruturada pelo capital. Por isso, nas analises regionais, ressaltam, é

necessario considerar “[...] a importancia dos territérios conquistados pela luta social”:

[...] espagos onde se constroem ndo apenas os processos de resisténcia, mas também as experiéncias de
reproducdo da vida — nas dimensdes produtivas, socioculturais, politicas e organizativas — que atuam
como embrides de possibilidades e sentidos territoriais alternativos a territorializagio do capital

(Michelotti et al., 2023, pp. 73-74).

Rodrigues (2023, p. 342) analisou, por meio de informagdes fiscais, a configuracio
hierarquica da rede urbana no estado do Para e apresentou os diferenciados graus de integracio
entre os nucleos urbanos e de extensio espacial da influéncia daqueles que ocupavam lugar de
destaque na hierarquia. Tal analise foi realizada tendo como fundamento teérico aquele que
preconiza “[...] que a organizacio espacial envolve a conformagdo de area de mercado polarizada
por um centro urbano de maior densidade”. Para Rodrigues, trata-se de uma “[...] estratégia
heuristica de regionalizacio [...] diferenciada do caminho teérico que percorrem Monteiro e Silva
(2021), ja que estes partitram do movimento e da transformagio da realidade para explicar a
configuracio territorial da regido Carajas” (Rodrigues, 2023, p. 342). Ambas as abordagens
chegam, porém, a conclusées muito préximas em relagio a abrangéncia espacial da regido de

Carajas.

MODERNIDADE CARICATA E COMPETITIVIDADE ESPURIA

Na regido de Carajas, dentre as alteraces derivadas das tentativas estratégicas de
modernizacio, destaca-se a drastica e crescente urbanizacdo. Em 1970, viviam nas cidades da
regido pouco mais de 27 mil pessoas; em 2021, estima-se que o nimero de habitantes ja atinja um
pouco mais de 1 milhdo, o que representa uma taxa média de crescimento anual de 7,38% a.a.

nesses 51 anos (Tabela 1).

Nio obstante, esse brusco movimento de urbanizagio realizou-se em acentuada oposicao
as propaladas ideias de que o prosseguimento da modernizacdo importaria na racionalizacio
crescente da organizacdo da vida nas cidades, que seria progressivamente marcada pelo
planejamento. Esse planejamento, por sua vez, resultante da aplicacio dos métodos e das técnicas

da ciéncia moderna e de suas descobertas, impulsionaria o desenvolvimento urbano.

Lima e Rolim (2023), ao analisarem a dindmica de urbanizacio na regido de Carajas,
demonstram que a situagio vigente nio corresponde ao ideario modernizante; pelo contrario, ha
uma clara subsuncio das légicas de ordenamento do espago urbano a uma racionalidade
intimamente atrelada a valoriza¢do mercantil do solo, esmaecendo sobremaneira as possibilidades
de organizagao vinculadas ao planejamento urbano calcado em perspectivas urbanisticas que visam
garantir o direito a cidade a todos os seus moradores. Esse direito é negado, ja que as “[...]
condi¢Ses precarias de acesso ao saneamento bésico, especialmente o esgotamento sanitatio, que,
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aliadas aos niveis reduzidos de renda, se tornam fontes importantes para a privacio das familias”
(D. N. Silva et al., 2023, p. 482).

Tanto a organizacio da vida urbana quanto a configura¢io do agrario mostram-se marcadas
pela incompletude dos desdobramentos apregoados pelas diversas e sucessivas agendas atreladas
a ideia de transformacio por via de modernizagdo. Cabe ressaltar que, no agrario, consolidaram-
se trajetorias tecnoprodutivas que tém garantido ano a ano o elevado crescimento do valor da
produgio, sustentado, entretanto, pelo desmedido aumento da adubagio quimica, do uso de
agrotoxicos e de combustiveis fosseis. Nesse cenario, as oportunidades de desenvolvimento futuro
da economia agraria encontram-se fortemente condicionadas a mecanismos de feedback captados
por agentes econdémicos e derivados de retornos econémicos positivos e crescentes, caratetizados,

porém, por essas condutas extremamente deletérias do ponto de vista ambiental (Monteiro, 2022).

Trata-se da consolidagdo social e econdmica de uma ambiéncia institucional que
retroalimenta comportamentos perversivos, reforcando trajetérias tecnoldgicas que, baseadas no
paradigma mecanico-quimico-genético (Folhes e Fernandes, 2022), pré-configuram a busca
seletiva de solugdes para mudancas na producio (Nelson e Winter, 1982). Segundo Gumiero
(2023), um dos componentes desse ambiente institucional ¢ a dinamica de oferta de crédito a titulo
de estimulo ao desenvolvimento regional. O balango relativo ao perfodo de 2008 a 2020 dos
investimentos realizados, executados e praticados pelo Fundo Constitucional de Financiamento

do Norte (FNO), na regido de Carajas, demonstra que esse crédito priorizou a pecudria bovina.

Os mais relevantes agentes econdmicos do agririo encontram-se ligados ao “sucesso” de
um padrio reprodutivo que os “aprisiona”, uma vez que, em funcio da dependéncia de suas
trajetérias, nem sequer incluem no seu campo de procura de alternativas para a evolugdo de sua
conduta produtiva todas as alternativas resultantes do avango cientifico e tecnolégico (Monteiro,
2023), como as novas tecnologias vinculadas a engenharia genética, a utilizagdo de agentes de
biocontrole microbiano geneticamente modificados ou nio, a nanoformula¢ido de agroquimicos
(Sodano, 2019, p. 1271), entre outras solu¢des produtivas pautadas por principios que ampliam o
papel da natureza no processo produtivo (Folhes e Fernandes, 2022).

Evidencia-se, assim, que malograram as promessas que apregoavam que Os agentes
economicos tém a faculdade de escolher livremente qualquer uma das alternativas resultantes dos
avangos da ciéncia e da tecnologia e de promover permanentes metamorfoses na organizacao da
produgio para, com isso, impulsionar o crescimento econémico em beneficio da sociedade em
seu conjunto. Pelo contrario, é perceptivel que se conformou um ambiente institucional no qual

(ON)

[...] agentes regionalmente relevantes no agrario tornam-se obstaculos para a introdu¢ido de um novo
paradigma de desenvolvimento na regidao ao promoverem uma “fuga para frente”, na qual recorrem a
novos, diferentes equipamentos mecanicos, sementes, formulagcdes de agroquimicos, tecnologias de
adubagcio e de fixagdo do nitrogénio no solo etc., tudo vinculado ao paradigma no qual sdo referenciados
de maneira que sdo refratarios a adogdo de paradigmas alternativos (Monteiro, 2023, p. 294).
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Tabela 1 — Evolugdo da populagido urbana e rural dos municipios da regido de Carajas entre
1970 e 2022.

Municipio 1970 1991 2022
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

Abel Figueiredo 5.446 673
Bom Jesus do Tocantins 4.817 11.135 7.691 6.820
Brejo Grande do Araguaia 3.184 8.755 4.007 2.784
Ttupiranga 1.447 3.899 8.431 28.580 21.550 32.323
Jacunda 542 1.677 22.081 20.931 32.204 3.980
Marabd 14.569 9.905 102.435 21.233 217.057 54.264
Nova Ipixuna 7.058 6.260
Palestina do Pard 4192 2.680
Pigarra 3.582 9.212
Rondon do Para 26.400 14.479 26.035 9.147
S. Domingos do Araguaia 13.840 7.130
S. Geraldo do Araguaia 8.802 29.738 12.849 11.394
S. Jodo do Araguaia 1712 13.610 1.341 18.483 2.689 10.757
Canai dos Carajas 58.837 16.596
Curionopolis 15.074 23.598 13.751 6.178
Eldorado do Carajas 15.737 14.527
Parauapebas 27.443 25.892 244.419 27.158
Bannach 1.380 2.350
Concei¢ao do Araguaia 6.637 22.316 29.851 25.049 31.783 12.982
Cumaru do Notte 3.223 9.174
Floresta do Araguaia 8.769 9.127
Pau D’Arco 4.063 2.709
Redencio 44,944 11.024 84.841 6.386
St*. Maria das Barreiras 812 6.416 6.526 11.113
Santana do Araguaia 1.661 7.424 8.521 7.402 23.599 20.927
Ourilandia do Norte 10.877 17.841 19.396 7.174
Sio Félix do Xingu 897 1.435 8.198 16.693 39.769 41.392
Tucumi 12.441 18.934 27.850 6.962
Agua Azul do Norte 3.167 13.505
Rio Matia 14.507 12.029 13.653 4.312
Sapucaia 3.495 1.800
Xinguara 27.378 20.646 43,778 12.349
Totais 27.465  60.266 377.537 338.858 1.006.237 384.144

Fonte: IBGE (2021, 2023).

Trata-se da consolidacdo social e econémica de uma ambiéncia institucional que
retroalimenta comportamentos perversivos, refor¢ando trajetdrias tecnoldgicas que, baseadas no
paradigma mecanico-quimico-genético (Folhes e Fernandes, 2022), pré-configuram a busca
seletiva de solugbes para mudancas na producdo (Nelson e Winter, 1982). Segundo Gumiero
(2023), um dos componentes desse ambiente institucional é a dinamica de oferta de crédito a titulo
de estimulo ao desenvolvimento regional. O balanco relativo ao periodo de 2008 a 2020 dos
investimentos realizados, executados e praticados pelo Fundo Constitucional de Financiamento

do Norte (FNO), na regido de Carajas, demonstra que esse crédito priorizou a pecuaria bovina.
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Nas estratégias de desenvolvimento e de modernizacao da regido de Carajas, a mineragio
industrial sempre teve lugar muito relevante. Dai, em grande medida, a vultosa importincia
economica que essa atividade apresenta presentemente. Em 2017, essa atividade respondeu por
43% do valor adicionado na regido de Carajas, a quase totalidade dele derivado das operacoes da
Vale S.A. Em 2020, a mineradora obteve, somente na regido, R§ 80 bilhdes como resultado
operacional das suas atividades (Monteiro, 2023, p. 295), e a maior parte dessa quantia foi destinada
aos acionistas, ja que 70% do lucro liquido da empresa foram por eles apropriados a titulo de

pagamento de dividendos e de juros sobre capital préprio (Vale, 2021).

Assim, se ¢ fato que as politicas e agoes de transformacdo que moldaram a histéria recente
da regidao de Carajas conduziram a progressiva tecnificacio dos fundamentos produtivos e 2a
integracdo deles a natureza — desdobramentos anunciados como inerentes aos processos de
modernizagio e tidos pelo idedrio desenvolvimentista como intrinsecamente positivos —, essa
modernizagio efetivou-se, como ja indicado, de forma pouquissimo qualificada, porquanto ignora
a capacidade produtiva advinda das relagbes peculiares existentes nos ecossistemas e¢ adota
dindmicas ambientalmente insustentaveis. De fato, para sustentar as pastagens e as culturas anuais,
recorre-se a insumos mecanicos e quimicos que envolvem riscos e mudangas ambientais; o peso
das maquinas provoca degradacio fisica do solo, erosio e outros problemas; o uso de pesticidas
causa danos a microflora, a microfauna dos solos e a vida selvagem, com grandes impactos sobre
insetos polinizadores, o que degrada todo o ecossistema a longo prazo (Monteiro, 2023, p. 294).
Para Vidal et al. (2023), tais altera¢oes nos sistemas ambientais tém causado nas paisagens da regido
de Carajas mudancas significativas nas estruturas e nos processos de funcionamento, colocando

em risco a sustentabilidade social, econémica e ambiental (Figura 3).

No geral, as agendas de modernizacio foram indiferentes a degradacio ambiental. Na
regido de Carajas, as mais efetivas e exitosas acOes para enfrentar esse problema resultaram da
criagdo da Floresta Nacional de Carajis, da Area de Prote¢io Ambiental do Igarapé Gelado, da
Floresta Nacional do Tapirapé-Aquiri, da Terra Indigena Xikrin do Cateté e da Terra Indigena
Mie Maria (Fernandes, 2023). Ressalta-se que o processo de criacdo dessa ultima area protegida
teve inicio da década de 1970 e o das demais, no final da mesma década. A efetiva constituicio
dessas areas de protecio deve-se a pressdo internacional, a condicionalidade para a obtencio de
empréstimos internacionais e ao interesse da Vale por estabelecer um “cinturdo” de protecdo em

torno de suas reservas minerais na Serra dos Catajas.

Importa ndo esquecer que a destruicdo, a simplificacio e a homogeneizacio de sistemas
ecolégicos enquadram-se no escopo da modernizacio, ja que as dristicas alteracSes de paisagens
que abrigam sistemas complexos (Vidal et al., 2023) levam a reorganizacido de estruturas e de
dinamicas do funcionamento da natureza, de forma que ela possa ser nos termos de uma agenda
modernizante, mais facilmente controlada e efetivamente sujeitada aos designios da “sociedade
moderna” e as necessidades do “processo civilizatério”.

Evidencia-se ainda a malograda repercussio da ideia de transformacdo por via de
modernizagdo. Com efeito, a brutal homogeneizacio ecolégica em Carajas (Fernandes, 2023) tem-
se mostrado oposta ao desenvolvimento humano e a emancipagio social, entre outras razdes.
Basta citar que, em 2018, na regido de Carajas, o total da populagido com informag¢des no Cadastro

Unico era de 562.232, o que equivalia a 40,3% da populacio total da regido. Na populacio
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cadastrada, cerca de 21,3% estavam na faixa de renda da pobreza e 46,2%, na extrema pobreza, o
que corresponde a 119.737 e 259.735 pessoas, respectivamente (D. N. Silva et al., 2023, p. 477).

Figura 3 — Imagem de castanhal assolado pelo fogo em area na qual se implantou pastagem,
Maraba, Para, 1985.
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Foto: Nair Benedicto (OlharImagem).

No que se refere a face econémica, em termos regionais, as estratégias de modernizagio
efetivamente levaram a crescente mobilizacdo de recursos, a formagio e a concentragio do capital,
a permanente reorganiza¢do e a racionalizacdo do processo de trabalho e ao aumento de sua
produtividade — mediante, basicamente, a valorizacdo mercantil de recursos naturais, tanto que tais
estratégias tém resultado igualmente no aumento muito significativo da producio. A regido de
Carajas que em 2002 foi responsavel por 0,29% do PIB brasileiro e em 2022 este percentual atingiu
1,18%, a maior expansio dentre as regides brasileiras (Monteiro, 2023). Em que pesem o
crescimento frenético e o gigantismo das cifras quando se adota uma qualificacio da economia da
regido nos termos apontados por Fajnzylber (1988, p. 13), é possivel sustentar que a ampliacdo da
competitividade da economia regional, em termos gerais, “seria uma elevacio espuria”, uma vez
que ocotrre na presen¢a de um sistema educacional fragilissimo, da ampliacio da pobreza, da
diminui¢do dos coeficientes de investimento, da “reducido dos gastos regionais em pesquisa e
desenvolvimento” e da externalizagio de custos ambientais (Monteiro, 2023, p. 296).

Constata-se também que, apesar das variagdes de enfoques e de ferramentas mobilizadas
pelas estratégias de modernizacdao, manteve-se preservada a expectativa de que, em termos da
organiza¢io social, ela estaria associada a ampliacio de poderes publicos, a consolidagdo e a
legitimac¢do do Estado nacional e a construcao de uma rede de institui¢Ses na sociedade civil. Essas
expectagdes nio se materializaram na regidao de Carajds, ja que, contrariamente, foram gestadas
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dindmicas que denotam a fragilizacio dos poderes publicos, da sociedade civil ¢ do aparelho
burocratico do Estado nacional, o que se expressa vividamente no fortalecimento e na ampliagio
de economias clandestinas, associadas a aceleracdo da degradacio da floresta (Fernandes, 2023),
pela perda de biodiversidade, pelo aumento das emissdes de gases de efeito estufa, pela
garimpagem ilegal, pela poluicdo de dguas (Sousa, 2023) e por outros problemas ambientais que
ameagam o futuro sustentavel da regido (Vidal et al., 2023).

Para além dos aspectos econdmicos, as ideias sobre o imperativo da modernizacio também
reivindicam o incentivo a transformacoes associadas a secularidade e a assimilacio das mudancas
como socialmente desejaveis. Isso conduz Souza (1996, p. 5) a apontar, com razao, que “[...] clamar
por desenvolvimento (seja a partir de que angulo for) sé é concebivel |...] no seio de uma cultura
que busque a mudanca ou que esteja conscientemente aberta a essa possibilidade como valor

social”.

Na regido de Carajas, Neves (2023) identifica transformagdes que contrariam essas
possibilidades, uma vez que se trata de uma das regides do Brasil com a maior alteragdo na
configuracido demografica resultante da ampliagdo da presenca dos protestantes de denominagdes
neopentecostais que se dizem conservadores, opondo-se a transformacdo de comportamentos
sociais como qualidade gregaria. Adicionalmente, Neves (2023) demonstra que hd na regiao uma
crescente ocupagdo de espacos da esfera politica pelo campo religioso, dindmica social que nio se
coaduna com o processo de modernizacdo, que envolveria, como ja enfatizado, um conjunto de
permanentes transformagbes, entre as quais a progressiva especificidade funcional na esfera
politica e a introdugdo de mecanismos de racionalizacdo crescente em todos os setores da

sociedade.

Javorski (2023) alerta para outro resultado das mudangas vivenciadas na regido: uma
conformacio social marcada pela limitada difusdo de valores sociais pelos meios de comunicagio.
Para ela, a comunicacio tem papel fundamental na consolida¢do de sociedades plurais, o que ganha
mais relevancia em sociedades periféricas, em razdo das possibilidades de acesso a cidadania e de
desenvolvimento local. H4 algumas regides e cidades nas quais arranjos institucionais propiciam o
desenvolvimento de produtos inovadores e a construcio de um ambiente de propagacio de
valores de forma mais plural; outras, entretanto, que ndo possuem essas caractetisticas, podem ser
chamadas “territérios opacos”, porque nelas poucas empresas se territorializam, o que gera
“desertos” ou “quase desertos” de noticias, trazendo consequéncias politicas, sociais e

economicas.

Tendo por base essas preocupagoes, Javorski (2023) analisou o panorama dos meios de
comunicagdo de Carajas e demonstrou que, dos 32 municipios da regido, apenas Marabd e
Parauapebas contam com mais de seis veiculos de comunicagdo. Assim, tal qual a Amazonia
brasileira, ha na regido um numero significativo “de espagos de siléncio midiatico”, especialmente
no que diz respeito ao jornalismo local, o que gera grandes repercussdes sociais, quando se
considera a “[...] comunicagdo como um importante ator discursivo, propositor de defini¢cGes da
realidade, ainda que seja um local de disputas por participantes em condig¢oes desiguais de poder
econdmico e simbdlico” (Javorski, 2023, p. 500).
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A GUISA DE CONCLUSAO

As distintas estratégias adotadas nos planos e nas a¢des cujo objetivo era transformar a
Amazonia, por via da modernizagdo, foram sustentadas por ideologias que invisibilizaram
complexos sistemas e ciclos biolégicos, climaticos e biogeoquimicos com os quais interagem
povos diversos, cujas culturas e cujos modos de vida sdao igualmente dessemelhantes e estio em
mudanca. Essas praticas encontravam-se umbilicalmente ligadas a simplificagdes de varias ordens:
ecoldgicas, sociais, culturais e econdmicas. Elas seguiram, em geral, modelos de desenvolvimento

expropriadores e predatérios de ocupacio e de extragdo dos recursos territoriais.

A regidao de Carajis inclui-se entre as regides amazonicas que mais foram impactadas pelas
tentativas de modernizacdo. O ritmo dessas modifica¢des intensificou-se, ja que, como
evidenciado, forcas mercantis expandiram rapidamente seu poder e sua presenca, incrementando
a marcha de privatizagdo de terras piblicas, aumentando a utilizacao de insumos quimicos e fésseis
pela producio do setor agrario e fazendo crescer muito a extragio mineral em bases industriais,

tanto as legalizadas quanto as clandestinas e ilicitas.

A resultante mais geral das dindmicas de modernizagdo na regido tem sido a redugdo da
diversidade étnica, social e ecolégica e a ampliacdo de dreas com pastagens, monoculturas de soja
e milho, minas, além de cidades precérias, nas quais se amplia a extrema pobreza. Tudo isso é
resultado de uma modernizacdo caricata, cuja unica promessa integralmente cumprida foi a

ampliacdo da acumulacio capitalista.

Evidencia-se que, se, por um lado, o /aissez-faire nas dinimicas da produgido capitalista
resulta em amplia¢do de iniquidades, da pobreza extrema, da degradagido ambiental e de outras
mazelas, por outro, as tentativas estratégicas de modernizacio — que converteram regides, como a
de Carajas, em laboratérios das ciéncias do planejamento do desenvolvimento — foram incapazes
de cumprir as promessas de equiparacio regional a modernidade ocidental. O que nao deslegitima
ou inviabiliza a intervencio social que busca a eficiéncia econoémica, a equidade social, a prudéncia
ecolégica e o enfrentamento das for¢as economicas imperantes, das grandes corporagoes e do
capital. Essas tarefas, entretanto, requerem um profundo conhecimento da realidade regional, do
modo como nela sdo tecidas constru¢des simbolicas, realidades objetivas e diversas que se
integram a uma economia-mundo, além da elaboracio de orientacdes estratégicas e da
implementagdo de agdes e de planos capazes de suplantar a institucionalidade tradicional e de
organizar novas institui¢des com capacidades e habilidades para coordenar intervengSes sociais

afinadas com a perspectiva complexa e tertitorializada do desenvolvimento em bases sustentaveis.
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AJUSTE ESPACIAL E

TEMPORAL NA AMAZONIA:
REFLEXOES SOBRE FRONTEIRA
DO CAPITAL E DES-RE-
CONFIGURACOES TERRITORIAIS!

Fernando Michelotti
Humberto Miranda do Nascimento

Evaldo Gomes Junior

INTRODUCAO

A abordagem adotada neste artigo recorre as reflexdes de Harvey (2005) sobre a relagdo
entre ajuste temporal e espacial para analisar a produgdo capitalista do espago periférico.
Considera-se que é por meio de um fendmeno especifico, a expansio da fronteira do capital na
Amazoénia, que esta producio resulta em determinadas configuracdes espaciais divergentes.
Argumenta-se que essa expansdo funciona como um fator de des-re-configuracio territorial,
subtraindo recursos humanos e naturais, solapando as tentativas de dar “coeréncia estruturada” a
regido e visando moldar a a¢io do Estado em funcio das relagdes espaciais capitalistas, o que gera

uma tensdo basica com as configura¢des alternativas produzidas por outros sujeitos sociais.

A partit desta tensdo entre configuracio/des-re-configuragio, aborda-se, de forma
complementar, a acep¢do original de Santos (2007) de “acumulacio desigual de tempos” para
analisar o fenémeno da fronteira do capital na Amazonia, além de autores como Velho (2009),
Cotréa (2011), Becker (2015a, 2015b) e Moteira (2007). Desse modo, sio exibidas duas faces de
um mesmo processo de des-re-configuracio: uma estruturada para o capital e uma alternativa
encampada pelos povos e populagdes do campo. As reflexdes de Harvey (2005) e Santos (2004,
2007) convergem para matizar os processos espaciais de reproducdo capitalista predominantes e
os de territorializagio de sujeitos ndo hegemonicos em uma realidade especifica como a da

Amazoénia paraense.

Nesse sentido, o objetivo do artigo ¢ refletir criticamente sobre a tensio entre as
configuracoes territoriais predominantes e alternativas no espaco regional da Amazonia brasileira,
partindo de uma reflexdo teérica e, em seguida, tomando como base as antigas dreas pertencentes

aos municipios de Maraba, Conceicdo do Araguaia e Sao Félix do Xingu. Busca-se, primeiro,

1 Versio modificada do artigo publicado originalmente em Novos Cadernos NAEA, 25 (4), dez. 2022.
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revelar a permanéncia do continuo movimento da fronteira no Sudeste Paraense e, na sequéncia,
relacionar esse movimento da fronteira ao enfrentamento a produgio capitalista do espaco por
meio da territorializagdio de sujeitos ndo hegemonicos e seu significado enquanto forca

contrarrestante da coeréncia estruturada pelo capital.

O AJUSTE TEMPORAL E ESPACIAL COMO COERENCIA ESTRUTURADA

Para Harvey (2005, p. 131), quando “[...] o capital excedente e a for¢a de trabalho excedente
existem lado a lado, sem aparentemente nenhum modo de uni-los na realizacio de tarefas
socialmente uteis”, hd um estado de superacumulacio gerador de crises. Em resposta, os
deslocamentos temporais e espaciais sio acionados como forma de absorver esses excedentes,

porém, sem se colocarem como solugdes permanentes (Harvey, 2005).

Em relagio ao primeiro caso, que pode também ser chamado de ajuste temporal ou
deslocamento temporal, o ajuste se da por intermédio de investimentos de longo prazo. De acordo
com Harvey, uma das formas de superacio das crises ciclicas de superacumulacio por parte dos
capitalistas se da por meio do deslocamento de capitais excedentes para atividades em que hd uma
reducdo do tempo de remuneragio dos capitais investidos previamente, especialmente em setores

nos quais

[...] algum capital circula necessariamente em ritmo mais lento, como o capital imobilizado (maquinario,
instalacio fisica e infraestrutura) e dentro dos estoques de consumo (bens duraveis de consumo,
moradias etc.). A producio de ciéncia e tecnologia, e o provimento de infraestruturas sociais de educacio,
saude, servicos sociais, justica, administra¢do publica, execugido da lei e defesa militar, definem areas em
que o tempo de gestagio dos projetos é longo, e o retorno dos beneficios (se houver) demora muitos
anos (Harvey, 2005, pp. 136-137).

Nestas situagoes, a preocupacio central do autor ¢ com a transferéncia dos excedentes “[...]
da producio e do consumo correntes para investimentos a longo prazo em infraestruturas fisicas
e sociais” (Harvey, 2005, p. 137). Em seguida, sustenta que os mecanismos de crédito para
adiantamento de capital e a consequente formacao de fragdes de capitais ficticios dentro do ciclo
de reproducio do capital garantem a remuneracio dos capitais que, originalmente, deveriam ser
remunerados somente no longo prazo. Aqui, o autor observa que este tipo de ajuste temporal
somente posterga as crises de superacumulagio, gerando maiores quantidades de capital ficticio,
pois a tendéncia de superacumulagdo prossegue por meio de uma “acumunlagio reprimida”. Segundo
o autor, esta acumulacio reprimida tanto posterga quanto aprofunda a crise derradeira, ainda que

sem uma data exata para ocorrer (Harvey, 2005, p. 141).

Harvey observa que a dinamica do ajuste temporal pode mudar o formato das crises porque,
num primeiro momento, o excedente absorvido pela criagdo de infraestrutura (fisica e social)
propicia a criagdo de excedente adicional. Contudo, num segundo momento, a formagio de capital
ficticio se acelera e o endividamento estatal cresce, combinando entre si dois efeitos perniciosos,
o de superacummnlagio reprimida e o de desvalorizacao acummnlada. Assim, além da tendéncia a
superacumulagio trazer a tona as crises perioédicas, o que resulta desse processo ¢ um quadro em
que a forca de trabalho, o investimento de longo prazo e a manutencdo e/ou ampliacio da

infraestrutura (fisica e social) passam a ser negligenciados ou pura e simplesmente desmobilizados.
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Importa salientar, ainda, que a absor¢io dos excedentes na fase de auge do
desenvolvimento capitalista ocorre de “forma espiralada”, repercutindo nas estruturas
socioecondmicas nacionais (emprego, produto, consumo e investimentos) e sugerindo uma
espécie de compromisso interno com o crescimento econdémico. Ocorre que, segundo Harvey
(2005, p. 137) “em determinado instante, a espiral encontra barreiras insuperaveis. Normalmente,
esta espiral se interrompe por uma crise em que a for¢a do trabalho e o capital distribuidos em
todas as partes ficam sujeitos a desvalorizagdo”. A resposta a esse processo internamente
contraditério entre expansdo e desvalorizagio se dara por meio do gjuste espacial. Este é o ponto

critico do processo.

Em resumo, se, por um lado, Hatvey (2005, p. 133) considera que existe uma “contradi¢io
central” em que “o sistema tem que se expandir mediante a utilizacio do trabalho vivo na
produgcio, enquanto a via principal da mudanga tecnolégica envolve substituir o trabalho vivo — o
agente real da expansio — da producao”, por outro, pergunta: ha um ajuste espacial que responda

as contradi¢bes internas do capitalismo? A resposta preliminar do autor é a seguinte:

Por intermédio de mudangas e reestruturagbes geograficas, existem todos os tipos de possibilidades para
protelar as crises, sustentar a acumulagio e modificar a luta de classes. No entanto, o resultado final,
devo concluir, é que as crises se tornam mais globais em escopo, enquanto os conflitos geopoliticos se
tornam parte dos processos de formacao e solucio da crise (Harvey, 2005, p. 142).

A questdo para Harvey (2005), considerando esses ajustes temporais e espaciais, ¢ que, sem
uma teoria que trate do espago como dominio do concreto e do especifico, dificilmente se pode
ir além das determinacdes universais e abstratas do capitalismo. Nio se trata de equivoco ou
predilecio, segundo ele. Ainda de acordo com esse autor, “[...] o capitalismo, conclui Marx, em
um notavel insight, é caracterizado necessariamente por um esfor¢o permanente da superagio de
todas as barreiras espaciais e da anulagdo do espaco pelo tempo” (Harvey, 2005, p. 145). Ora, isso
significa buscar uma compreensio teérica consistente das “transformacées historico-geograficas”
e, especificamente, enfrentar a contradi¢do entre a produgio capitalista do espago (organizac¢io
espacial necessaria) e a capacidade de superagio do espago (necessidade do capital em acumular

tempos).

Obviamente, nas tensdes entre fixidez e mobilidade é preciso encontrar o que Harvey
(2005, p. 1406) vai denominar de “[...] relagBes espaciais sujeitas a transformacio continua”, isto é,
como liberar a producio dos limites espaciais (mao de obra, matérias-primas, determinados
insumos, fontes de energia) sem desconsiderar que o capital e o trabalho devem se unir em algum
ponto do espago para que a produgio de fato ocorra? A “[...] produgdo de configuracSes espaciais
fixas e iméveis” seria a maneira mediante a qual essas relacGes espaciais em continua
transformacdo prosperariam, convenientemente em um momento e inconvenientemente em

outro.

Seriam convenientes na medida em que permitem definir os espacos regionais como uma
“coeréncia estruturada”, abrangendo desde padrGes de organizacdo industrial, estilos de vida,
qualidade da mio de obra, aspectos culturais, tradi¢bes, lutas de classes e infraestruturas fisicas e
sociais. Tais elementos ajudam a reforcar a integracdo espacial onde a producio e o consumo
ocorrem ¢ acabam dando, consequentemente, certo sentido de unidade consciente ao territério

(nacional, regional ou local). Em contrapartida, seriam inconvenientes porque, em algum
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momento, provocatiam o solapamento da “coeréncia estruturada” devido a toda sorte de pressSes
que passam a se manifestar sobre as regioes, tendo em vista que: estabelecem uma exportagio de
capitais para o exterior, a0 mesmo tempo em que ocorre uma atra¢io para o interior de mais
demandas; tornam os limites da regido porosos e instaveis em razdo das transformacdes
promovidas; a luta de classes acaba provocando barganhas por novos espagos de produgio e
consumo; e o proprio capital, por via de suas diversas formas de organiza¢io espacial, acumula

espacos para melhor exercer seu controle sobre eles.

Refletindo sobre essa questiao, Harvey nos adverte que:

Tais forcas tendem a abalar toda a coeréncia estruturada de um territério. Talvez enfatizem a divisao
internacional do trabalho em vez da divisio localmente integrada, tornem a interdependéncia inter-
regional mais importante do que a coeréncia regionalmente definida. Talvez produzam limites territoriais
inadequados para o Estado, e forcem sua modificagio. Talvez até abalem o poder do local ou do Estado-
Nacio por meio da produgio de uma crise fiscal, s6 possivel de ser remediada por meio da investida,
com o apoio do Estado, contra os padroes de vida dos trabalhadores, as hierarquias tradicionais dentro
da forca de trabalho, o poder dos capitalistas locais vis-a-vis as multinacionais. Talvez também a
consciéncia e a cultura regional sejam solapadas, transformadas em pdlidas sombras do seu carater
anterior (Harvey, 2005, p. 147).

E dificil conceber aquilo que foi definido como uma “coeréncia estruturada” se transformar
em “palidas sombras”. Algo que o préprio Harvey (2005, p. 150) denominara de “[...] instabilidade
cronica em relagdo as configuragdes regionais e espaciais”, criando tensdes entre as estruturas
espaciais imobilizadas e a necessidade de manté-las, mesmo contando com a agdo interventora do
Estado. Esta op¢ao logo tenderia a gerar, segundo o autor, consequéncias involuntarias. Portanto,
se “[...] a capacidade de dominar o espaco implica na produgio de espago” (Harvey, 2005, p. 149),
como lidar com a mobilidade geografica do capital e do trabalho sem que a “coeréncia estruturada”

seja solapada?

Concluira Harvey:

A coeréncia regional estruturada, em que a circulagdo do capital e a troca de forca de trabalho apresentam
a tendéncia, sob restricGes espaciais tecnologicamente determinadas, a se constranger, tende a ser
solapada por poderosas for¢as de acumulagio e superacumulacio, de mudanga tecnolégica e de luta de
classes. O poder de solapamento depende, no entanto, da mobilidade geografica tanto do capital como
da forca de trabalho, e essa mobilidade depende da criagdo de infraestruturas fixas e imobilizadas, cuja
permanéncia telativa na paisagem do capitalismo reforca a coeréncia regional estruturada em
solapamento. No entanto, assim, a viabilidade das infraestruturas fica em perigo, devido a propria agdo
da mobilidade geografica, facilitada por essas infraestruturas (Harvey, 2005, p. 147).

Pode-se resumir esse movimento de ajuste espacial como algo importante para a
compreensio da producio capitalista do espago e da estruturagdo de novas regides vinculadas a
acumulagdo do capital. Porém, trés elementos ndo podem ser desconsiderados nesse processo:

1. A acumula¢io primitiva permanece e ndo estd alheia a reprodugdo ampliada do
capital, mostrando-se bastante presente no deslocamento do capital para novos

territorios;

2. O Estado nacional, a pretexto da integracio regional, permanece incentivando os
processos de ocupacio, independentemente se os capitais 1a investidos sdo

excedentes ou previstos como investimentos planejados para setores econémicos
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ligados ao comércio mundial ou a um projeto nacional de desenvolvimento

capitalista;

3. O deslocamento espacial, além de ndo eliminar em definitivo as crises de
superacumula¢do, mantém as tensdes entre o desenvolvimento capitalista nas novas
regides e a tendéncia de deslocamento do capital, tornando permanente a tensio

entre fixidez e mobilidade nessas regides.

Vistas aqui de forma sucinta, as questes apontadas por Harvey (2005) — especialmente as
tendéncias de aprofundamento das crises quando as novas regides formadas pelo ajuste espacial
passam a ter um pleno desenvolvimento capitalista e a gerarem seus proprios excedentes — tornam
necessario entender a articulacio de sua analise com a dos mecanismos de dependéncia econémica
entre pafses, que também funcionam como via de perpetuagio de diferenciais de taxas de lucros e

de formas abrangentes de transferéncia de valor entre eles?.

A vincula¢io do Brasil a esse processo mais geral de ajuste espacial ¢ funcional a imposi¢ao
de um carater periférico e dependente que marca o modo extensivo e predatério do
desenvolvimento capitalista brasileiro. Trata-se de um desenvolvimento caracterizado pela
apropriacio continua de porgoes territoriais por intermédio das frentes de expansio,
fundamentando um processo de extensividade da acumulagio via concentragdo da renda e da terra
e um privilégio desenfreado as érbitas da circulagao mercantil e financeira. Dessa forma, garantiu-
se o controle da propriedade fundiaria e a hegemonia de cipulas mercantis nos territérios com

forte apego patrimonialista a terra propriedade (Brandao, 2010).

Brandio (2010, p. 55) descreve o processo politico e econémico que fundamenta essas

caracteristicas como

[...] a coalizio de poder, o bloco histérico que domina o pais, se alimenta e se reproduz, também, da
extensividade, do carater itinerante, da fuga para a frente, recorrentemente se reproduzindo em busca de
fontes de valotiza¢do que utilizam a dimensio continental, a situagdo paradoxal ¢ o movimento dialético
da alta concentracdo geogrifica e, a0 mesmo tempo, a marcante capilaridade e capacidade de
interiorizagdo e ‘saida para dentro’ que o capitalismo brasileiro aprendeu a utilizar constituindo cadeias
longas e complexas de adicdo de valor econémico e circuitos mercantis internos vigorosos. Assim, o
processo de desenvolvimento capitalista no Brasil logrou historicamente agilizar e contemplar, em
simultineo, vatiados e heterogéneos interesses (setoriais, regionais, das diversas fracoes do capital etc.)

(Brandao, 2010, p. 55).

Essa dinamica econdmica explica, de acordo com Brandao, tanto o apego patrimonialista
organico das ctupulas politicas mercantis territoriais com a terra-propriedade, como suas estratégias
de recondicionar e reinventar novas fronteiras de acumulagio, em uma espécie de ‘fuga para a
frente’ em busca de terras, forca de trabalho, recursos naturais, infraestrutura estatal e subsidios
publicos (Brandio, 2010, p. 50). No entanto, deve-se questionar se essa dinamica estd apenas
mostrando as varias faces de verdadeiros “butins econémicos” realizados pelas elites regionais ou
se estda encobrindo as instabilidades e suscetibilidade das relagbes capitalistas regionalmente
estruturadas? Fica a duvida: a fuga (e seus efeitos) ¢ para frente ou para tras?

2 Em Breda (2020), ha substancial levantamento bibliografico sobre diferenciais intrasetoriais, intersetoriais e inter-regionais de
taxas de lucro e suas consequéncias em torno das formas de transferéncia de valor.
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Por mais que Harvey (2005) ajude a refletir sobre esses processos, o interesse maior que se
apresenta, todavia, é o estudo especifico e concreto do caso brasileiro, a fim de que esta releitura
torne evidente o processo de producdo capitalista do espaco periférico. Se a busca pelo ajuste
espacial, tal como um espelho estilhacado, para Harvey (2005, pp. 156-157), “[...] converte a
ameaga da desvalorizacdo numa luta entre aliancas regionais instaveis, sobre as quais recaem o
impeto da crise”, até que ponto essa imagem partida, propria das des-re-configuracoes provocadas
pelas relagces espaciais capitalistas, pode ser contra-arrestada por aliangas regionais hegemonicas?
E que possibilidades essas instabilidades abrem para configuragdes alternativas, contra ou nao

hegemonicas?

A FRONTEIRA COMO UM MOVIMENTO DESIGUAL DE TEMPOS

Na obra Pensando o espago do homem, Milton Santos (2007) poderia perguntar neste momento:
se é o espaco que permanece (dominio do concreto e do especifico), quanto do tempo esta nele
consumido e produzido por uma determinada sociedade? Uma de suas frases mais conhecidas diz
ser o espa¢o uma “acumulagdo desigual de tempos”. Isto posto, aquela imagem do espaco que em
um momento surge coerentemente estruturada e, em outro, estilhaga-se, na verdade, seria “um

espelho de duas faces”. O préprio Santos esclarece que:

[...] o momento passado estd morto como tempo, nio, porém, como espago; 0 momento passado ja nio
¢, nem voltara a ser, mas sua objetiva¢io ndo equivale totalmente ao passado, uma vez que esta sempre
aqui e participa da vida atual como forma indispensavel a realizagio social (Santos, 2007, p. 14).

O problema maior, para o autor, surge com a “fetichizagio do espago”, em que nem o
homem se reconhece mais nele. A cidade estranha a regido e, nesse movimento, a regido aliena-se,
pois “[...] ndo produz mais para servir as necessidades reais daqueles que a habitam” (Santos, 2007,
p- 29). Assim, se o espago redne e separa, cria distancias de classe e, entdo, aparece fragmentado
(sem coeréncia, estilhacado), é porque ele também ¢é espago de luta de classes. A luta social, por
sua vez, requer acumulo de tempo para criar sentido espacial. Isso faz diferen¢a quando chamamos
a reforma agraria como reforma capitalista ou como reforma social do espago, ou seja, como uma

produgio espacial alternativa as relagdes espaciais capitalistas estruturadas ou nio.

A dindmica da desigualdade espacial contém sujeitos com temporalidades diferentes de

acdo. O tempo, como luta social acumulada, importa para tais sujeitos.

A nogio de tempo ¢ fundamental. A sociedade ¢ atual, mas a paisagem, pelas suas formas, ¢ composta
de atualidades de hoje e do passado. A nogao de escala ¢ igualmente importante, pois, se o espago € total,
a paisagem ndo o é. Nio se pode falar de paisagem total, pois o processo social de produgio é
espacialmente seletivo. O espago construido que daf resulta ¢ variegado. Formas de idades diferentes
com finalidades e fungdes multiplas sdo organizadas e dispostas de multiplas maneiras. Cada movimento
da sociedade lhes atribui um novo papel (Santos, 2007, p. 60).

Nessa perspectiva, podemos pensar a fronteira como “espaco construido e vatiegado”? No
contexto brasileiro, o tempo ndo para no espaco, pois este ¢ feito de tempos lentos (ritmo da
regido) e acelerados (ritmo do capital) e o movimento da fronteira acaba marcando uma des-re-

configuracgio do espaco.
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Becker (2015a, p. 354) vai, nesse aspecto, referir-se a fronteira como “espago de manobra
das forcas sociais” e coloca uma questdo: como, no caso da fronteira amazonica, ela pode ser
interpretada a partir da insercdo do Brasil no capitalismo global decorrente da nova escala da

relagdo capital-trabalho?

A sua resposta preliminar é a que buscamos, qual seja:

[...] movimentos reivindicatérios de usudrios do espaco se fazem também pelo espaco inteiro, pela vida
quotidiana e ndo sé por condi¢oes de trabalho. O conhecimento do espaco social ¢, assim, o lado te6rico
e os movimentos dos usudrios o lado pratico de um sé processo de produgio do espaco (Becker, 2015a,

pp. 380-381)

No plano mais histérico, Silva (2001) salienta o carater contraditério do fendmeno da
fronteira no Brasil, visto que, na fronteira, o processo de apropriacao privada do territério nao
consistiu num elemento de forga simbdlica reconhecida para a formagio da nacionalidade como
ocorreu nos Estados Unidos, por exemplo. Na verdade, abrir fronteiras foi o recurso utilizado
para a ocupacdo do territério, considerado vazio, tornando imprecisa a construcio dessa

nacionalidade.

No Brasil, prevaleceu a lei do mais forte. Sem idealizar as oportunidades oferecidas pela colonizagio da
América do Norte, como faz o mito turneriano da fronteira, e admitindo que as oportunidades oferecidas
sejam medidas por uma escala de valores europeia (na qual o indio ocupa, na melhor das hipéteses, o
lugar de heréi morto), é forcoso reconhecer que os imigrantes tiveram 14 maiores oportunidades de
sucesso dentro do modelo de desenvolvimento do capitalismo seguido pelos trés paises [Estados Unidos,
Argentina e Brasil| (Silva, 2001, pp. 172-173).

Para além do carater simbélico, Silva (2001) alerta para a questdao da fronteira como um
fator de estruturacdo de condicoes especificas de expansio da ocupagio territorial. Nos EUA
houve uma organizagio desta apropriacio privada do territério pensando as formas espaciais de
producio dali em diante como uma evidente ruptura com a colonizagdo. No caso do Brasil e da
Argentina, o formato da ocupacio territorial ocorre para legitimar a continuidade de processos
seculares de dependéncia econémica. Estes exemplos analisados por Silva sdo indicios pioneiros
de que a transicdo para os capitalismos nacionais brasileiro e argentino impds formas especificas
da ocupagio territorial associadas a necessidades especificas de expansio, sem romper a

perenidade da alianga politica com a classe dos grandes proprietarios de terras.

Para boa parte de populacio brasileira, os processos territoriais passaram a depender da
atracdo (forte ou fraca) e duragio (curta ou longa) de determinado ciclo de produgio agricola (ou
de coleta) em vigéncia, para que o homem possa sobreviver como ocupante de uma fronteira
natural, que, do ponto de vista do capital, ¢ apenas “um vazio”. A fronteira natural, nesse sentido,
foi concebida pela légica do capital como um refigio e espago de vida disponivel para inimeras
populacdes rurais marcados pelo atraso e a espera da modernizagido capitalista, ignorando a
complexidade de sua coexisténcia com a mata, o rio, o mar e cada bioma em suas temporalidades
e espacialidades proprias, estruturando suas identidades como “povos das florestas”, populacoes

ribeirinhas, quilombolas, caicaras, sertanejos etc.

Com efeito, temos na producio capitalista do espaco periférico, mediante o fené6meno da
fronteira, a maneira especifica como ocorre o processo de subtracio de recursos humanos e

naturais ¢ de sabotagem das identidades tetritoriais, desprendendo-as das suas condicoes de
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produgio/reprodugio passadas e presentes. Assim, toda agdo sobre os recursos natutais é definida
pelas relagdes sociais de produgio, tornando-a “mercadorizada”, gerando um gap no metabolismo
sociedade-natureza, cidade-campo e rural-urbano, no sentido de Foster (2005)3, inclusive, nas
identidades e na diversidade ecoldgica, cultural e social existentes e construidas historicamente
pelos povos. Impobe-se, portanto, a fronteira do capital como um elemento de coer¢do politica e

de concre¢iao material da expansio territorial brasileira.

Esses elementos sdo chaves para a analise da expansio produtiva na chamada fronteira
agromineral brasileira. Embora esse processo tenha raizes histéricas em momentos anteriores, ele
deve necessariamente ser capaz de trazer a reflexdo as especificidades deste movimento de
integracdo do bioma amazénico a dinamica econdémica nacional, por vias distintas de petiodos
anteriores e em meio aos processos de reestruturacio produtiva assistidos na economia brasileira
h4, pelo menos, quarenta anos (Cano, 2011; Monteiro Neto e Silva, 2021).

Seguindo essa mesma linha argumentativa, no caso da Amazonia em particular, Corréa
(2011) fornece o significado apropriado ao fenémeno quando expressa o sentido conflituoso e
violento da sua dinamica material e simbdlica dentro do processo de integracdo (multiescalar),
reproduzindo as relagdes de dependéncia internamente (escala nacional e subnacional) e

externamente (internacional). Afirma o autor:

A Amazonia é definida como a fronteira do capital. Trata-se, em realidade, de uma nova integragio
regional ao sistema capitalista, que se verifica p6s1970. Trata-se agora, diferentemente do que ocorreu
no passado, quando do “boom” da borracha, de uma integracao real, submetida ao capital financeiro e
industrial, nacional e internacional, e ndo ao capital mercantil simplesmente (Corréa, 2011, p. 207).

A integracio real, segundo Corréa (2011, passim), ocorre pela “apropriacdo dos recursos
naturais” (sendo a terra uma reserva de valor), pela “dizimacio fisica e cultural da base social
prévia” (a dilapidacdo da floresta sendo expressdo material da dizimagao social), pelas “correntes
migratérias para a regido” (sendo decorrentes dos processos de modernizacido e exclusdo social
em outras regioes), pelos investimentos pontuais de capital (infraestrutura fisica), pela “integracio
ao Centro-Sul” (implicando a desestruturacio econdmica da regido), pelos “diferentes tipos de
conflitos sociais” (antagonismo entre a reproducio do capital e a reprodugdo social das populacSes
amazonidas) e pelo fato, conforme o autor, “de que ha ainda muito espago a ser ocupado, muitos

recursos a serem dilapidados, e muito conflito social a ser desenvolvido™.

Em vista disso, o estagio atual de expansdo do processo de acumulagio de capital no bioma
amazonico ¢é resultado das novas determinagdes da expansio produtiva pés-década de 1980;
determinagoes estas derivadas das politicas antetiores de ocupagio estabelecidas pela ditadura
militar e que foram praticadas desse momento em diante por conta das necessidades impostas
pelas alteracbes na ordem econémica mundial a partir de 1970, em que a func¢io basica exercida
pela fronteira agromineral é tornar-se um espaco que recebe excedentes de forca de trabalho e de
capital. No entanto, cabe mencionar que, ao se estabelecerem novos condicionantes frente as

alteracbes da ordem capitalista mundial, o Brasil, para superar os estrangulamentos permanentes

3 Foster (2005, p. 223): “O conceito de metabolismo, com as suas nogdes subordinadas de trocas materiais e acdo regulatoria,
permitiu que ele [Marx] expressasse a relagdio humana com a natureza como uma relagio que abrangia tanto as ‘condigdes
impostas pela natureza’ quanto a capacidade dos setes humanos de afetar este processo”.
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derivados da crise da divida, passa a promover um tipo de expansdo capitalista no territério e a

priorizar, permanentemente, O curto prazo.

Essa perspectiva coaduna-se com o processo histérico no qual se estabeleceu, de um lado,
que o imigrante nordestino é incentivado a deslocar se para conquistar a terra que nunca teve em
suas regioes de origem; por outro lado, os capitais da regido Sudeste do Brasil e das empresas
transnacionais foram incentivados a investirem no bioma, especificamente na Amazonia oriental
através do Programa Grande Carajas (PGC), por exemplo, para acessar riquezas nao disponiveis

na regido de origem.

Para entender esse movimento é preciso voltar a Santos (2007). Este afirma que a nocio
de tempo ¢ inseparavel da ideia de sistema, de modo que a agdo das varidveis depende das
condi¢Ses gerais do sistema em que se situam. Logo, o enfoque espago-temporal demanda que o
espaco seja definido pela combinagio das variaveis e a sua elaboracio ou reelaboragio — formagio
e evolugao — seja compreendida como um processo global (Santos, 2007, p. 254), em que cada
elemento nio existe fora das suas relagdes de totalizagao. Por isso, a significagio especifica de cada
lugar ndo esta relacionada apenas a sobreposiciao de elementos de diferentes origens no tempo,
mas também de diferentes origens no espago, configurando cada localizacio como o “teatro da

acdo de sistemas contemporaneos, mas atuando a escalas diferentes” (Santos, 2007, p. 257).

Considerando cada lugar como unidade do continuo e do descontinuo, das agdes do
passado e do presente, locais e extra locais, hi uma complementaridade entre assincronia e
sincronia no contexto espago-temporal, uma vez que as variaveis do espago sio geneticamente
assincronas, mas funcionam sincronicamente em cada lugar (Santos, 2007, p. 258); dai por que
Milton Santos nos fala em sistema espacial, pois, mesmo que cada varidvel conheca uma velocidade
prépria de mudanga, a atuacdo nunca € isolada, ela decorre de uma recombinagio sistémica em

direcdo a recriacdo de nova coeréncia interna.

Para Becker, entretanto:

O dado crucial da fronteira [¢], pois, a virtualidade histética que contém: dependendo da forma de
apropriacio do espaco, das relacoes sociais e dos tipos e interesses dos agentes sociais af constituidos,
ter-se-a a formacio de projetos politicos distintos. Pode ela ser definida como espago de manobra das
forgas sociais, ¢ como o espago de projegdo para o futuro, potencialmente gerador de alternativas
(Becker, 2015b, p. 382).

Outrossim, pode-se afirmar que o movimento de fronteira do capital ndo necessariamente
leva a formacdo de uma regido rigidamente delimitada, para além do préprio processo de
acumulacio definido pelo Estado e por agentes transnacionais. Importa saber se os processos
socioespaciais efetivados em uma regido nova permitem a construcio de caracteristicas simbdlicas,

culturais e institucionais proprias.

Sendo assim, esta regido pode se tornar maior a medida que a expansio do capital
agromineral “caminhe” rumo a incorporagio mais intensa de espagos como os do bioma
amazo6nico, mas ndo sem gerar contradi¢oes e antagonismos sociais. Dessa maneira, questiona-se:
em que medida os processos que decorrem da expansio da fronteira do capital criam sujeitos
antagbnicos a seus interesses? E mais que isso: em que medida esses antagonismos se revelam

espacialmente?
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AJUSTES ESPACOTEMPORALIS, DES-RE-CONFIGURACOES E
TERRITORIALIZACAO DOS SUJEITOS

Monteiro e Silva (2023) realizam um esforco de interpretacdo dos processos historicos e
geograficos que permitem delimitar a regido de Carajds, no contexto mais geral da expansiao

capitalista como parte de um ajuste espacial global. Nesse contexto,

A fronteira é, por conseguinte, a manifestacio de ajustes espagotemporais que ensejam expansio e
reorganizagio espaciais. Ela regionaliza-se, em decorréncia de especificidades geoldgicas, hidroldgicas,
climaticas etc. e da estruturacdo espacial da producio e da divisao do trabalho (Monteiro e Silva, 2023,

p. 19).

Assim, as acoes dos governos militares criaram condi¢oes de acesso a um vasto estoque de recursos
naturais, valorizados, no geral, de forma muito homogénea. A negac¢io da diversidade biolégica e social
preexistente resultou no rapido crescimento de uma economia mercantil de base primdria, sustentada,
sobretudo, pela mineragio industrial e pela pecuaria bovina, que nio apenas assumiram a condi¢do de
vetores de homogeneizacio da economia, mas também contribuiram para a edificacio, fora do dominio
estrito das relagdes econémicas de producio e do aparato estatal, de identidades sociais vinculadas a
valores implicitos e explicitos de um determinado modo de vida. Além disso, as pessoas passam a ser
regionalmente envolvidas em seu cotidiano pelas praticas institucionais (Monteiro e Silva, 2023, p. 31).
O desenvolvimento da configuracio territorial singularizou a rede urbana polarizada por Marabd, o que
se manifestou na ampliagdo da segregacio de papeis, nas hierarquias e na intensidade de fluxos no ambito
da rede de nucleos urbanos (Monteiro e Silva, 2023, p. 31).

[...] uma vez que se configurou como uma fragio da fronteira brasileira do bioma Amazonia, logo, como
uma unidade distinta no espaco, nao pelo fato de existir algum tipo de identidade inicial ou uma histéria
internalizada, mas pelo fato de que o deslocamento do capital construiu uma mirfade particular de
relacoes e de priticas sociais que se amalgamam em um espago particular (Monteiro e Silva, 2023, p. 31).

Conforme vem sendo argumentado neste capitulo, as transformagdes em um dado espago
impulsionadas pelo deslocamento do capital, apesar de seus efeitos locais especificos, sao parte de
uma totalidade de relagdes e praticas sociais com diferentes temporalidades e escalaridades. Além
disso, constituem-se como parte de uma tensao permanente entre os esforgos de fixagdo do capital
e de sua mobilidade, gerando uma instabilidade também permanente nas configura¢Ses regionais
que se formam. Por fim, a criacdo de determinada configuracio regional, com vistas a uma
“coeréncia estruturada” (Harvey, 2005) e aos interesses da acumulacdo decorrente do movimento
da fronteira do capital, sempre é um processo carregado de conflitos, embates e lutas sociais. Estes
ultimos pontos serdo evidenciados neste topico do texto, tendo como referéncia o Sudeste

Paraense.

A producio de uma configuracio regional que normatiza as relagdes de producio
dominantes ¢, a0 mesmo tempo, uma des-re-configuracio das temporalidades espacialmente
preexistentes. Se a conformac¢io do Sudeste Paraense passa a ser, conforme Harvey (2005),
produto de uma “coeréncia estruturada” pela acdo do Estado e em prol do capital, como ela se

manteria sem ser abalada por forcas que sdo, por natureza, desestabilizadoras e instaveis?

Por mais que essa “coeréncia estruturada” defina certa configuragdo espacial, esta ¢é
solapada pelas forcas produtivas capitalistas, as quais produzem pressoes e tensoes de toda ordem
e desconfiguram mais que configuram o territério. Em resumo, geram forgas de atragio e repulsio
por meio da acumulagio e da expansio; elevam o grau de especializagio produtiva em detrimento
da integracdo regional por meio da mudanca nas técnicas de produgao; provocam conflitos e
disputas tetritoriais que deslocam populagdes em busca da autorreproducio; e permitem o
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acumulo e o controle do espaco pelas formas capitalistas de organizagio espacial em detrimento

das identidades, da cultura e da consciéncia regional.

Como apontado por Monteiro e Silva (2023), a incorporagdo espacial da fronteira
amazonica ao espago global ocorre de forma fragmentada e isto tem relevantes rebatimentos na
configuracio territorial. A observagao é pertinente, haja vista o avango das “[...] altera¢des no uso
e na cobertura da terra no bioma Amazonia” (Monteiro e Silva, 2023, p. 17). Assumindo tal
premissa, pode-se dizer que, se os processos globais estio influindo decisivamente nesse espago
regional, é vital entender o redesenho regional da fronteira amazonica para institucionalizar ou

propor novas regionalizagoes.

No entanto, mais que a constatagdo em si do problema, é a antagonizagio que isto promove
na relagio entre sociedade e natureza a que se deve atentar. O processo que esta em curso nao é
apenas a consolidagdo de uma regido coerentemente estruturada para a intervencao capitalista, mas
a extensdo e a dindmica dos conflitos que implica. Institucionalizacdes de regiGes ndo sdo
processos neutros e estaveis. Desse modo, a questio ¢ saber « que dinamicas de des-re-

territorializagdo os processos espaciais de fronteira correspondem.

Nesse particular, ¢ importante realgar aquilo que os autores supracitados chamam de “[...]
negacio da diversidade bioldgica e social preexistente” por oposi¢ao ao “[...] crescimento de uma
economia mercantil de base primaria, sustentada, sobretudo, pela mineracdo industrial e pela
pecuaria bovina” (Monteiro e Silva, 2023). Na (da) regido, a desconfiguragdo é a0 mesmo tempo
configuracdo ou des-re-configuragdo. O ajuste espacial (capital-expansivo) encontra na fronteira,
pois, um objetivo: o rebaixamento do padrio social e ambiental (desconfiguracio). Nessa
“configurac¢do destigurada”, os conflitos revelam as perdas e as sabotagens territoriais e identitarias
da regido amazoénica. Daf a necessidade de, na periferia capitalista, a producdo do espago basear-
se no fenémeno do avanco da fronteira, isto é, como “construcdo de vazios” territoriais (re-

configurac¢io).

Em muitas situagoes, o processo de mercantilizagio dos recursos naturais aparece,
juntamente com o fenémeno da expansio da fronteira, como algo que se reproduz naturalmente,
quando, na verdade, se trata de uma homogeneiza¢do impositiva do capital ao espago. Nesse
sentido, a configuracdo espacial (a aparéncia) impde-se como desconfiguracio por meio dos
conflitos (a esséncia). Aparéncia e esséncia, forma e conteido, parecem se combinar para
(re)definir a regido (coeréncia estruturada), merecendo uma melhor compreensio da relacio
dialética entre configuracio e desconfiguracido quando se analisa o processo historico-espacial que

deu azo a expansio da fronteira na Amazonia.

A interpretacio da produg¢io de uma fronteira capitalista na Amazonia, ao longo dos anos
1970 e 1980, envolvendo suas dimensdes sociais, culturais, econémicas e politicas, gerou amplos
debates. Cabe ressaltar, a partir de Oliveira Filho (1979), que além da reflexdo sobre o conjunto
de agentes em deslocamento e de processos atuando como atratores na fronteira, é importante
ter-se em conta que os fatores de expulsido operam, simultaneamente, em outros lugares e escalas.
Isso pode ser sintetizado no que ficou conhecido como moderniza¢io conservadora da agricultura,
expressao da derrota da reforma agraria e de atualizacdo do pacto em torno da grande propriedade
(Delgado, 2017), com suas consequentes concentragdo fundiaria e concentracio do grau de
exploracio da terra (Silva, 1999, p. 116).
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Desse debate, é fundamental reter trés pontos sobte a fronteira amazoénica nas décadas de
1970/1980. Em primeiro lugat, a intensidade da migracdo para a regiio que, apesar de nio comegar
com a abertura das estradas e dos programas governamentais de ‘integracdo nacional’, ampliou-se
profundamente. Em segundo lugar, o cariter heterogéneo da composi¢io de grupos sociais que
se deslocaram, em funcido de suas regides originarias e identidades culturais, dos motivos de saida
dessas regides de origem, das suas perspectivas e projetos na regido de chegada e, por fim, das
condi¢Ges objetivas de realizacdo desses projetos e das estratégias sociais, pessoais e coletivas que
adotaram. Em terceiro lugar, a conflituosidade que esse encontro de heterogeneidades produziu,

tendo como eixo central a luta pela terra.

A complexidade da luta pela terra que emergiu naquele contexto envolveu uma gama de
agentes como os povos indigenas, que ja vinham sofrendo os efeitos da expansao dos castanhais,
mas também as proprias oligarquias castanheiras, ameagadas pela perda de seu amplo dominio
mercantil e territorial, devido aos grandes grupos econémicos interessados em constituir
latifindios empresariais, fazendeiros grandes e médios do centro-sul desejosos em ampliar suas
terras e camponeses sem terra tentando ocupa-las. A intensidade dos conflitos por terra foi tio
significativa nessa regido que o governo militar buscou criar instrumentos para intervir e
administra-los, implantando, em 1980, o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins
(Getat). O Getat buscou, como uma de suas prioridades, arrecadar as terras devolutas e incorpora-
las ao patriménio da unido, retirando-as do controle do estado do Para, para regulariza-las e
disponibiliza-las a0 mercado nacional de terras, antecipando-se, dessa forma, as frentes de

expansdo camponesas (Almeida, 1985).

Para Martins (1985), o Getat expressa uma forma de acdo, dentre outras, de o governo
militar controlar e administrar recursos publicos para interferir na ordem social, ndo apenas
diretamente relacionada a questdo da terra. Como exemplo, o autor aponta acdes do Getat para
além da arrecadacio de terras, que vido desde agdes escolares, intervengdes em elei¢des sindicais e
até apoio a repressio aos trabalhadores rurais. Essas a¢bes compdem o que Martins (1985)
denomina de a militarizagdo da questdo agratia, ou seja, uma intervencio direta do governo militar
na questdo agraria como resultado das contradi¢bes geradas pelas transformagdes no campo
estimuladas pela propria ditadura — entrada de grandes capitais e maior centralizagio politica — que
fragilizou as elites oligarquicas e, com isso, ampliou as possibilidades de lutas pela terra promovidas
por trabalhadores rurais. A militarizacdo da questdo agraria, para o autor, ¢ a resposta estratégica
do governo militar para que essas lutas nio desenvolvessem seu pleno potencial politico e, assim,
pudessem levar a um questionamento mais amplo do pacto em torno da grande propriedade que

conferia legitimidade ao governo.

Desde essas perspectivas, um dos pilares para se compreender a expansio da fronteira
impulsionada pela ditadura civil-militar foi a transformacio da terra em mercadoria, base para a
geragdo de renda fundidria. Esse processo foi parte de uma estratégia mais ampla de “[...] forgar o
capital a se tornar proprietario de terra, preservando e modernizando a propriedade, a0 mesmo
tempo, sem fazer reformas sociais” (Martins, 1989, p. 143), compensando-o por meio de diferentes
incentivos e créditos pelos prejufzos e irracionalidades econémicas de sua imobilizagao produtiva
na aquisicdo de terras. Em que pese essa caracteristica ndo eliminar as contradi¢les entre terra e

capital, nido impede que proprietarios de terra e capitalistas possam surgir unificados em uma Unica
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figura, que permite que o proprio capital se aproprie da renda (Martins, 1981)* Como a producio
da terra-mercadoria nunca é um processo plenamente capitalista, baseado em capital e trabalho
assalariado, tem-se a permanente articulacdo entre exploragdo, expropriacio e violéncia,

especialmente nos processos de expansao territorial do capital (Martins, 1982, 1994).

A Figura 1 ¢é reveladora da dindmica de apropriagdo privada da terra no territério que
correspondia aos antigos municipios de Maraba, Concei¢dao do Araguaia e Sdo Félix do Xingu. A
area total declarada como ocupada pelo conjunto dos estabelecimentos agropecuarios recenseados
correspondia, na Maraba de 1960, a 51,6 mil hectares, passando para 1,4 milhdo de hectares em
1975 e chegando a 2,3 milhGes de hectares em 2017. Na Conceicdo do Araguaia de 1960, a situagao
foi semelhante, passando de 137,0 mil hectares em 1960 para 2,4 milhSes de hectares em 1975 e
4,0 milhées de hectares em 2017. Em ambos os casos, trata-se de apropriacio pela agropecuaria
regional de grande quantidade de terras no auge da fase de expansio da fronteira, entre 1960 ¢
1975, mas persistindo até os dias atuais.

Figura 1 — Representagio grafica do total de terras declaradas pelos estabelecimentos
agropecuarios (em milhdes de hectares) na area pertencente aos municipios de Maraba e
Conceigao do Araguaia (ref. ano de 1960) e Sao Félix do Xingu (ref. ano de 1975).
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Nota: O antigo territério de Maraba de 1960, apds sucessivas divisGes, atualmente corresponde aos seguintes
municipios: Abel Figueiredo, Agua Azul do Norte, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canad
dos Carajas, Curionépolis, Eldorado dos Carajas, Maraba, Palestina do Pard, Parauapebas, Sio Domingos do
Araguaia e S3o Jodo do Araguaia. No caso da Conceigdao do Araguaia de 1960, o antigo territério corresponde aos
atuais municipios de: Concei¢ao do Araguaia, Floresta do Araguaia, Pau D’Arco, Pigarra, Redencio, Rio Maria,
Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Sio Geraldo do Araguaia, Sapucaia e Xinguara. Por fim, a area do
municipio de S. F. do Xingu de 1975, corresponde, atualmente, a: Bannach, Cumaru do Norte, Ourilandia do
Norte, S. F. do Xingu e Tucuma.

Fonte: IBGE (2017). Elaborada pelos autores.

No caso da area de Sdo Félix do Xingu delimitada em 1975, o processo segue a mesma
tendéncia, embora com uma defasagem temporal. A drea total declarada pelos estabelecimentos

agropecudrios segue relativamente baixa até o ano de 1985, quando alcanca 239,4 mil hectares.

4O capital — ou as fragdes produtivas do capital — pode se apropriar das rendas também no estilo de arrendamento. Pode se
apropriar de parte ou da totalidade da renda, que nao pode ser confundida como toda a renda paga aos proprietarios de terras.
Isto vai depender do poder de barganha dos arrendadores.
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Desde entdo, passa a 1,7 milhdo de hectares em 1995, 3,0 milhdes de hectares em 2006 e 4,0
milhoes de hectares em 2017. Assim, no periodo 1995 a 2017, enquanto as duas areas anteriores
aumentaram as terras totais declaradas em 262,7 mil hectares e 255,9 mil hectares, respectivamente,
o antigo municipio de Sao Félix do Xingu aumentou 2,4 milhées de hectares, refor¢ando a tese da

continuidade da expansio da fronteira do capital.

A Figura 2 reforca a tese do persistente avanco da fronteira do capital, associada a
apropriacdo da terra e sua correspondente concentracio. Nos casos dos antigos municipios de
Maraba e Conceigio do Araguaia, no ano de 1975, quando ja havia se dado o primeiro movimento
de expansio da fronteira agropecudria, os grandes estabelecimentos (maiores que 1 mil hectares)
ocupavam, respectivamente, 75,1% e 74,3% das areas totais. A partir de entdo, esses grandes
estabelecimentos reduzem sua participagio relativa, porém, a partir de trajetorias relativamente
distintas.

Figura 2 — Representagio grafica da participagio relativa de diferentes estratos de area na
distribuigdo total de terras declaradas pelos estabelecimentos agropecuarios (em %) na area
pertencente aos municipios de Maraba e Conceigdao do Araguaia (ref. ano de 1960) e Sdo Félix
do Xingu (ref. ano de 1975).
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Nota: Idem nota da Figura 1.
Fonte: IBGE (2017). Elaborada pelos autores.

Na antiga 4rea de Conceigdo do Araguaia, hi uma redu¢io relativamente menor
(alcancando 60,0% da area total em 2017), perdendo, sobretudo, para os médios estabelecimentos
(de 100 a menores que 1 mil hectatres) que passam de 8,9% para 26,5% no petiodo. Os pequenos
estabelecimentos (menores que 100 hectates), por sua vez, veem sua patticipagdo reduzida, de
16,7% para 13,5%.

No caso da antiga drea de Maraba, hd uma reducio relativamente maior da capacidade de
apropriagio dos grandes estabelecimentos (alcancando 42,5% da area total em 2017), perdendo
tanto para os médios estabelecimentos (de 100 a menores que 1 mil hectares), que passam de
19,3% para 36,4% no periodo, quanto para os pequenos estabelecimentos (menores que 100
hectares), que veem sua participacio reduzida aumentar de 5,6% para 21,1%.
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Por fim, no caso do antigo municipio de Sdo Félix do Xingu, onde o avango da fronteira
do capital se da mais recentemente e comeca a ser captado nos dados de 1995, percebe-se um
processo de aumento da apropriagdo relativa das terras pelos grandes estabelecimentos, os quais
ampliam sua participagao de 56,6% em 1975 para 67,4% em 2017. Essa ampliagao vem se dando
em detrimento dos pequenos estabelecimentos (menores que 100 hectares) que estio tendo sua

participagao reduzida de 31,5% para 8,2% no periodo total.

Comparando-se a soma do total desses trés casos, fica mais claro como o movimento de
expansio da fronteira mais recente na antiga area de Sdo Félix do Xingu tem atuado no sentido de
garantir uma relativa estabilidade da concentracdo fundiaria regional. Em que pese o movimento
de reducido da drea dos grandes estabelecimentos no espaco do antigo municipio de Maraba, a
melhora relativa desses grandes estabelecimentos em Sio Félix do Xingu tem garantido a sua
posicio geral em torno de 59,0%. Por outro lado, todo o esforco de luta pela terra e melhoria na
condicao de apropriacdo fundidria pelos pequenos estabelecimentos, no quadro geral, nio tem

permitido sair do mesmo patamar de 12,8%, em 1975, ¢ 13,1%, em 2017.

Os dois conjuntos de dados apresentados, se tomados como complementares, indicam
tanto um persistente processo de apropriagdo privada das terras — bens comuns de povos e
comunidades tradicionais e posseiros, expresso no crescimento da area total agropecuaria — como
o processo de deslocamento da fronteira como um importante instrumento de contra-arrestar os
processos de luta pela distribuicdo da terra. Tal recorréncia histérica desses mecanismos de des-
re-territorializa¢do, no contexto mais recente, esta diretamente relacionada ao aprofundamento do

processo de dependéncia nas dltimas décadas.

Com o boom de commodities, a partir do “efeito China”, uma profunda especializacio regressiva foi
encorajada, trazendo a baila as problematicas mais marcantes e recorrentes de nossa experiéncia histérica,
com enorme dificuldade de superar o caminho de menor resisténcia das vantagens comparativas estaticas
e ndo-construidas e da inser¢io passiva e subordinada no contexto das hierarquias da escala mundial.
Aprofundamos essa especializagio, reforgando nossa “vocagdo” para a extragio ¢ a exploragdo dos
recursos minerais, agricolas e energéticos e nossa submissio na escala mundial aos centros hegemonicos

(Brandio, 2016, p. 1121).

<

Confirma-se, assim, a previsio de Corréa (2011, p. 209) de que esse avanco da fronteira do
capital, com as caracteristicas citadas anteriormente, ocorra “[...] nio apenas pela década de 1990,
mas também pelo século XXI”. Nessas condi¢bes, o processo de des-re-configuracio territorial
responde a uma reestruturagdo econdémico-espacial, ou, de acordo com Pereira (20006), “[...] uma
reestruturacdo urbana e regional”. Sio modificagdes nos espacos territoriais e nas situacGes de
diversas comunidades rurais, as quais assumem caracteristicas urbanas nos seus modos de vida,
embora sem experimentarem uma transicao plena. Os tipos de modificagdes obedecem a logica

do avanco de fronteira do capital.

O avanco da fronteira do capital, no entanto, ndo se d4 apenas pela dindmica expansiva do
trin6mio desmatamento-pastagem-pecudria, que caracteriza, por exemplo, as transformagdes na
antiga area de Sdo Félix do Xingu. Dé-se, também, pelas conexdes que esse processo pecuario,
agricola e mineral desenvolve com as dinamicas mais gerais de produ¢do e exportacdo de
commodities. Ao analisarem os impactos da implementagdo da Ferrogrio (ferrovia EF-170), Costa,
Davis, Ribeiro e Soares (2020) especificam os tipos de mudanca passiveis de ocorrer. Segundo os

autores, “[...] é possivel compreender como a dindmica de uso da terra e conservagido ambiental
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nessas areas pode ser impactada com a instalagio da ferrovia” (Costa et al., 2020, p. 2), podendo
ocasionar duas classes de impactos socioambientais de escala regional, quais sejam: “[...] impactos
indiretos causados pela indu¢do a mudancas no uso da terra [..] e os impactos sinérgicos e
cumulativos” (Costa et al., 2020, p. 2)°.

Os projetos de integragdo fisica nas ultimas duas décadas, via obras de infraestrutura de
transportes na Amazonia Brasileira, visam mais as necessidades de escoamento da produgio
agromineral pelos portos de Barcarena, Santarém e Miritituba no estado do Para, do que as
demandas sociais das populagdes locais. A chamada “rota da soja” (Figura 3) abriu um Corredor
Logistico no “Eixo Tapajés”, para integrar a cadeia de grdos desde o estado do Mato Grosso,
contando para isso com a instalacio de Estagdes de Transbordo de Carga (ETCs) no distrito de
Miritituba, municipio de Itaituba, PA, desde 2013, e a implanta¢io da ferrovia Ferrogrio. Como
observam Costa et al. (2020, p. 1).

[...] a construcio da ferrovia EF-170, Ferrogrio, emerge com o potencial de consolidacio desse
Cortedor Logistico, reduzindo os custos de transporte das commodities e melhorando a competitividade
da produgio brasileira, motivo pelo qual é considerada uma obra prioritaria pelo atual governo. Por outro
lado, por se localizar na regido Amazonica, sua constru¢do e operagio deverdo gerar impactos
socioambientais sobre dreas nas bacias dos rios Xingu e Tapajés consideradas criticas para a preservagio
florestal, manutencao hidrica e prote¢io de povos indigenas.

Na Figura 3, Costa et al. (2021, p. 3) vio chamar a atengdo para “[...| a movimentagdo diaria
de 125 e 32 caminhées de soja nas duas principais vias que acessam os portos do norte, BR-163 e
BR-158”, o que resulta no transporte anual de 1,4 milhdo de toneladas e 345 mil toneladas de soja,
respectivamente, o que vem modificando o acesso e o uso do territdrio e reestruturando esse

espaco regional, para atender as necessidades da fronteira do capital.

O permanente processo de reconfiguracio da fronteira do capital, seja pela sua via mais
extensiva expressa na tendéncia de deslocamento para as novas frentes de apropriagdo e
mercantiliza¢do de terras, seja pela sua via mais intensiva de investimentos em infraestrutura e
tecnologias envolvidas na producido de commodities, impde tensdes sobre os processos de
estrutura¢do e desestruturacdo regional associadas ao ajuste espacialé. Tais tensGes tendem a ser
enfrentadas por aliangas politicas articuladas pelo Estado e fragdes hegemonicas regionais que
visam defender e manter a “coeréncia estruturada” pelo capital. Como se viu, essa coeréncia inclui,
segundo Harvey (2005), determinado padrio de luta de classes, como parte da criagio de
possibilidades de permanéncia e fixacdo da forca de trabalho associada e subordinada as demandas
do capital. Diante desses argumentos, indaga-se em que sentido a luta de classes, ou o conjunto
das lutas sociais, de forma mais ampla, passa a se apresentar como embrido de uma configuracio

alternativa a fronteira do capital na regido amazonica?

5> Estes impactos ja s3o sentidos por conta da expansio da produgio de soja no platd da regido do Tapajos. Macedo e Gomes
Junior (2019) dao destaque as condi¢des atuais de integracao derivadas da estruturacio de rota rodofluvial para esta commodity.
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Figura 3 — Infraestrutura atual da “Rota da Soja” como vetor de impactos diretos e indiretos.
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Fonte: Costa et al. (2021, p. 4), IBGE (2020), Inpe (2020). Elaborada por Fernando Michelotti e Regiane
Paracampos da Silva.

CONFLITOS SOCIAIS, DISPUTAS TERRITORIAIS E SOLAPAMENTO DA
COERENCIA ESTRUTURADA PELO CAPITAL

Dialogando com a perspectiva de Milton Santos (2007), para quem os lugares sio sempre
um acumulo desigual de tempos, portanto, plenos de diferentes temporalidades e territorialidades,
Porto-Gongalves (2008) vé a singularidade do espago amazoénico atual como a resultante da
combinacio de seus tempos geoldgicos, geomorfoldgicos, arqueoldgicos, antropoldgicos e
histéricos. Uma combinagdo que carrega a temporalidade de uma ocupacdo humana da regido
entre 20 mil e 13 mil anos que, especialmente hd cerca de 5 mil anos, foi se ampliando
demograficamente e levando a intensificacio de processos de domesticagdo da floresta com a
produgdo de paisagens agroflorestais com elevada biodiversidade, como atestam hoje as
coexisténcias espaciais de sitios arqueolégicos, solos antrépicos — as chamadas terras pretas — e a
concentragao de espécies alimentares em diferentes graus de domesticagao individual (Clement,
2019). Considerando que essa coevolugio entre sociedades humanas e natureza ocorre mediada
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por seus sistemas culturais, conforma-se uma temporalidade antropolédgica que se atualiza pela
presenca dos povos indigenas e diferentes fracdes do campesinato, seus conhecimentos,

tecnologias e formas de coexisténcia, enfim, a sociobiodiversidade amazonica.

No caso do Sudeste Paraense, pode-se refletir sobre esses processos a partir do dominio
dos castanhais pelas frentes de expansio do final do século XIX até meados do século XX. Ainda
que essas frentes tivessem origem na interioriza¢io da pecuaria nordestina (Furtado, 2007; Velho,
2009), elas se depararam com uma situagdo espacial-temporal nas margens do Tocantins que
impulsionou sua transformag¢io em uma frente extrativista. Ao contririo de campos naturais
favoraveis a pecudria, as frentes migratérias encontraram uma floresta densa e abundante em
castanheiras, possivelmente como marcas grafadas a partir de intervenc¢des humanas ancestrais’.
A organizagio do sistema de exploracio desses castanhais reflete um contexto de crise da
economia da borracha na Amazonia, no inicio do século XX, e o deslocamento dos capitais
extrativistas, bem como sua forma de organizacao, em busca de produtos substitutos. Configurou-
se, assim, no médio Tocantins, um sistema espacial extrativista, baseado no dominio dos castanhais
e no comércio do seu principal produto, a castanha (Emmi, 1988; Velho, 2009), que imprimiu

novos significados a floresta preexistente.

Novas transformacoes significativas se deram a partir de meados do século XX, com a
chamada politica de integracio da Amazonia que deslocou o papel da floresta e seus produtos na
economia regional para a condi¢io de obsticulo ao desenvolvimento. Paradoxalmente, é a
persisténcia desses objetos de idade pretérita que tem imprimido novo significado a Amazénia no
sistema-mundo, nido apenas como fornecedora de novas matérias-primas biotecnolégicas, mas

também como reguladora das condigdes climaticas mundiais.

Inclusive, essa nova valorizagido ambiental do espaco amazonico cria tensdes entre distintas
fracdes regionais, nacionais e transnacionais do capital com os sentidos do sistema espacial
construido ao longo do processo de integracdo da regido aos circuitos de acumulagdo de capital;
circuitos estes baseados na exploracio dos produtos florestais, minérios e commodities
agropecudrias, dado seu impulso homogeneizador da paisagem e destrutivo da natureza

anteriormente existente.

O segundo exemplo se di com a luta pela terra que emerge com as ocupagoes de terras a
revelia do projeto oficial de colonizacio dos anos 1970, decorrentes da intensificagio e
complexificacdo dos fluxos migratérios, especialmente oriundos da regido Nordeste. Serd a partir
de meados dos anos 1970 que as tensoes e conflitos em torno da terra irdo levar a um processo
relativo de desconcentra¢do fundidria, na area do antigo municipio de Maraba e Conceigio do

Araguaia, com aumento da participagio relativa dos estabelecimentos pequenos e intermediarios.

Para esse processo, contribufram tanto os projetos governamentais de colonizagio, como
as ocupagoes realizadas pelo proprio campesinato migrante e que, a partir de meados dos anos
1980, levou a politica de assentamentos. A Figura 4 traz os atuais municipios distribuidos na area

7 Diferentes autores sugerem que a ampla presenca da castanheira em toda a Amazonia teria uma origem antropogénica, tanto
considerando as dificuldades de dispersao natural da espécie (frutos que nao abrem sozinhos e que dependem de roedores que
sdo, a0 mesmo tempo, predadores e dispersores de curta distancia) (Scoles, 2016), como reconhecendo a sua maior possibilidade
de crescimento em areas abertas, possivelmente associada a rocas de mandioca e redes de contato interétnico (Shepard e Ramirez,

2011).
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que correspondia a Maraba em 1960, fica evidente a presenca dos assentamentos de reforma

agraria criados ou encampados pelo Incra, além das terras indigenas e unidades de conservagao.

Todas essas areas tém em comum o fato de nio se constituirem plenamente como terra-
mercadoria, encontrando limitagGes legais para sua livre negociagdao. Esse ndo é um ponto trivial,
pois como afirma Polanyi (2000), a consideracdo da terra como mercadoria — uma mercadoria
ficticia, ja que ndo ¢é fruto do trabalho humano — é parte da ideia de uma sociedade baseada em
um mercado totalmente autorregulado, ou seja, um sistema econdémico controlado, regulado e
dirigido pelos pregos de mercado que também definem a produgio e distribuicao. Uma sociedade
assim carrega as contradi¢oes geradas pelos efeitos deletérios a vida humana e a natureza de que
seus elementos vitais sejam totalmente regulados pelo mercado. Por isso enfrenta, historicamente,

tantas lutas e resisténcias.

Figura 4 — Contraprodugido do espago na area dos antigos municipios de Maraba (1960),
Conceigao do Araguaia (1960) e Sao Félix do Xingu (1975).
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Ainda segundo Polanyi (2000), a transformacao da terra e do trabalho em mercadorias
ficticias sé pode se estabelecer pela separacio artificial entre o trabalho e a vida humana e entre a
terra e o conjunto da natureza, ambos associados a desagregacdo do sistema social e cultural que
lhe atribufam sentido. Assim, pode-se considerar a luta pela terra de diferentes povos do campo,

que se territorializa por meio das terras indigenas e assentamentos de reforma agraria, como parte
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dessas lutas mais gerais de resisténcia a mercantilizagio total da vida. Indo além, abrem
possibilidades de existéncia no territério de elementos de sistemas sociais e culturais em que
trabalho — vida humana e terra — natureza sdo indissocidveis, ndo apenas como resquicios
pretéritos, mas como elementos de um sistema socioespacial presente, que atua nao apenas como
um bloqueio a coeréncia estruturada pelos interesses da acumulacdo de capital, como também
como embrido de possibilidades de uma estruturagao alternativa. Nesse sentido, da luta pela terra,
imprimem uma disputa pela configuracio e sentido do territério e possibilidades de produgio de
um “‘contraespaco’”® carregando contradicGes deletérias de que seus elementos vitais — vida
humana e natureza — sejam totalmente regulados pelo mercado. Tanto que a procura por “terras
libertas”, ou seja, aquelas que nio tinham sido convertidas em mercadoria, foi um grande atrator
de familias camponesas para a Amazonia, sobretudo, a partir dos anos 1970 (Figura 5).

Figura 5 — Imagem de familias camponesas sendo transportadas de Redengdo, Para, na
diregdo de suas terras, 1980.

Foto: Juca Martins (OlharImagem).

Da luta pela terra e seus desdobramentos territoriais, que tem como eixo as tensoes pela
afirmacéo de seu carater ndo mercantil ou sua subordinacio, por outras vias, a0 mercado de terras,
o Sudeste Paraense ¢ caso significativo do que Delgado (2017) vai apontar como a questdo agraria

da atualidade. Para o autor, a tensio entre o reconhecimento da fungio social da propriedade pela

8 Para Moreira (2007), a telagio sociedade-espaco é matcada por uma tensdo estrutural expressa na contradicio centralidade —
alteridade, em que a centralidade se refere a uma hierarquia entre as localizagbes em que uma delas da significado ao todo e a
todas, enquanto a alteridade refere-se a uma relacao reciproca de igualdade entre as diferentes localizagdes. Na sociedade de
classes, a organiza¢io espacial fundada na propriedade privada e nas assimetrias e hierarquias caracteriza-se por um embate
espago ¢ contraespaco instituido a partir de conflitos de territorialidades. Assim, o espago nunca ¢ mera imposi¢io da lei do valor
ou do poder do Estado, mas resultado dos embates da sociedade civil a partir da intencionalidade do sujeito hegemoénico, das
correlagbes de forga e dos contrapontos originados em movimentos de confronto, resisténcia, mimetismo ou questionamento
da ordem espacial.
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Constituicao Federal de 1988 e a pressdo pelo tratamento da terra como “uma mercadoria como
outra qualquer” pelo pacto de poder em torno da economia do agronegdcio é o cerne dessa
questdo. Incorporando a dimenséo espacial a essa perspectiva da economia politica, tem-se as lutas
pelas conquistas territoriais e a reafirmagio de territorialidades préprias desde os assentamentos e
terras de povos e comunidades indigenas e tradicionais como possibilidade de se ir além da politica
redistributiva, apontando para uma direcdo de producido do que Moreira (2007) define como um
“contraespaco” que atua como forca de solapamento da coeréncia regionalmente estruturada pelos

interesses do capital.

CONSIDERACOES FINAIS

A determinagdo de ajustes temporais e espaciais ¢ elemento continuo na produg¢do
capitalista do espago. Estes processos atingem diretamente regides que necessitam exportar novos
investimentos ou regides que os recebem, integrando processos de acumula¢io inter-regionais e
transnacionais. Enquanto definidora de espacos regionais, a assim chamada “coeréncia
estruturada” permanece, desta forma, entre a producio capitalista de espagos diferenciados de
acumulagdo e a necessidade de supera¢ido de determinados atributos especificos destes espagos.
Ainda, o Estado nacional também ¢é definidor, em termos de planejamento, ordenamento e

regulacio desses ajustes.

Nas regides periféricas, os desajustes provocados em termos de rebaixamento do padrio
social e ambiental (des-configuracio) é o pressuposto para a agao simultinea de se considerar que,
no avanco da fronteira, ha construcio de vazios territoriais (re-configuracio). Aqui se percebe que,
na Amazonia, e especialmente ao longo das regides de expansio produtiva capitalista sobre o
territério, os conflitos revelam as perdas e as sabotagens territoriais e identitarias. As formas e
tipos de ocupacio territorial recentes caracterizam novas estruturas de dominagdo de sujeitos
hegemonicos que solapam os espagos de reproducio da vida cotidiana de diversos sujeitos ndo

hegemonicos.

Em uma regido marcada tdo expressivamente pela territorializacdo da luta social, como a
Amazonia, em geral, e o Sudeste Paraense, em especial, as novas estruturas de dominagio e seus
processos de solapamento dos espagos de reproducdo da vida cotidiana dos sujeitos nio
hegemonicos exigem um esfor¢o de pesquisa que permita a compreensio de suas caracterfsticas,
efeitos imediatos e possibilidades alternativas. A partir das reflexdes apresentadas neste artigo,

indicam-se alguns pontos centrais para essa agenda.

Em primeiro lugar, destaca-se o processo continuado de reafirmacdo da regido como uma
fronteira do capital, mundial e¢/ou nacional, sujeitando-a a uma tensio entre processos de criagio
de coeréncia estruturada e de solapamento. Como desdobramento, uma agenda de pesquisa deve
buscar a compreensio de quais sdo as forcas sociais que atuam nessa dire¢do, bem como os
processos de resisténcia e lutas sociais-territoriais que elas geram. Para além desses processos, faz-
se necessatio identificar os agentes sociais e classes/fracoes de classe envolvidos nessas lutas, seus
interesses imediatos e mediatos, suas estratégias, aliancas e blocos politicos, estruturados em

diferentes escalas, de forma a revelar os blocos de poder que se articulam.
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Em segundo, destaca-se que os processos politicos e econdémicos que viabilizam os usos
do territério pelos diferentes agentes, classes, fragbes e materializam sua reprodugdo social
também demarcam diferencas nas formas de relagdes sociais, relagbes com a natureza e,
fundamentalmente, nos sentidos das relacdes com o territério. Por isso, uma agenda de pesquisa
deve reconhecer a importancia dos territérios conquistados pela luta social como espacos onde se
constroem nao apenas os processos de resisténcia, mas também as experiéncias de reproducdo da
vida — nas dimensées produtivas, socioculturais, politicas e organizativas — que atuam como

embrides de possibilidades e sentidos territoriais alternativos a territorializagdo do capital.
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5

UM DIALOGO POSSIVEL?
APROXIMACOES E
RESSIGNIFICACOES DO
INVENTARIO FURTADIANO NA
INTERPRETACAO DA REGIAO DE
CARAJAS

Rafael Gongalves Gumiero

INTRODUCAO: POR QUE PENSAR (N)A REGIAO?

A pesquisa cientifica, no ambito do planejamento urbano e regional, objetiva compreender
os problemas que perpassam territérios no transcurso da reprodugao do capitalismo matizada por
dinamicas e processos que tangenciam as escalas regional e global, uma vez que, no sistema

capitalista, a triangulacéo entre territorio, regiao e nagio ¢ influenciada pela escala global.

Neste contexto, a problematizacio da “questao regional” trazida neste capitulo deriva de
debates teéricos em torno da heranca histérica das desigualdades regionais do Brasil,
principalmente nas regides periféricas Norte, Nordeste e Centro-Oeste em relagdo as regides Sul
e Sudeste. Teses e abordagens sobre os fendmenos advindos das desigualdades regionais no Brasil
sdo vinculadas a uma importante geragao de tedricos(as) que se debrucaram sobre esse o tema que
otrienta o objeto de pesquisa: Celso Furtado (1959), com experiéncia no planejamento do
desenvolvimento, com sua énfase regional na regidao Nordeste; Francisco de Oliveira (1959), com
estudo pioneiro sobre os problemas de industrializacio de Recife, em Pernambuco; Wilson Cano
(1977) colaborou ativamente desde a sua tese sobre a concentracido industrial em Sdo Paulo,
abordando os desequilibrios regionais e o processo de desconcentra¢io e reconcentracio industrial
no Brasil; Tania Bacelar Aradjo (2000) desmitificou as desigualdades inter e intrarregionais da
regidlo Nordeste, apresentando um multiplo referencial com escalas e intensidades de
desigualdades nessa regiao; Becker (1985), acerca da expansdo da fronteira e a urbanizagio na
Amazoénia; Pacheco (1998), sobre a tese da fragmentacao produtiva decorrente do processo de
industrializacdo desigual no Brasil, ¢ aos quais se juntam Otamar de Catvalho (1988); Carlos
Brandio (2007); Clelio Campolina Diniz (1993), dentre outros.

Esses(as) autores(as) elaboraram teses que, conjugadas, permitem compreender, por
prismas e enfoques distintos, fundamentos das desigualdades regionais, inter e intrarregionais, e
explicitar as dindmicas em que se baseiam os fenémenos das desigualdades regionais. Deste
repertério, destaca-se, no presente texto, Celso Furtado, que pioneiramente formulou “Uma
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politica de desenvolvimento para o Nordeste”, em 1958, por intermédio do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento para o Nordeste (GTDN), mobilizando um diagnéstico das
desigualdades regionais pautadas pelo referencial metodolégico histérico-estruturalista, que
posteriormente recebeu uma importante colaborac¢do ao ser redimensionado a escala regional do

Nordeste tendo por base abordagem articulada a noc¢do do subdesenvolvimento.

Na analise de Furtado, a escala global é posicionada como central para compreender o
circuito da acumulagio de capital nas relagcbes centro-periferia, apreendidas em suas
especificidades por meio de relagdes conceitos: ciclos econdmicos; dualismo estrutural; efeito
demonstragio/mimetismo; formas de dominagdo. Categorias analiticas que, postetiormente, so
analisadas mediante o entendimento de como revetberaram na escala regional as articulagdes nelas
expressas, permitindo que sejam considerados, assim, os fenémenos do subdesenvolvimento

metamorfoseado em impacto, geradores de maiores gradientes de assimetrias territoriais.

No ambito do debate da “questdo regional”, este texto busca, por intermédio da teoria de
Celso Furtado, apresentar uma interpretagao sobre a regido de Carajds, no bioma Amazonia, tendo
como referéncia o artigo “Expansido geografica, fronteira e regionalizagio: a regido de Carajas”, de
autoria de Monteiro e Silva, publicado originalmente em 2021 e reproduzindo no segundo capitulo
deste livro. Objetiva-se, assim, mobilizar o referencial tedrico da Teoria do Desenvolvimento de
Celso Furtado com o propésito de: a) elencar as categorias analiticas das dimensdes economica,
histérica e politica de sua teoria que permitem interpretar a regido, do ponto de vista das
desigualdades regionais; b) relacionar essas categorias analiticas para interpretar as desigualdades
regionais, em especifico as da regido de Carajas; ¢) fundamentar uma matriz metodolégica analitica
composta por categorias e dimensdes das desigualdades que compreendem o subdesenvolvimento

no Brasil a partir de um enfoque regional.

O capitulo esta dividido, além da introducio e das consideragdes finais, em um tdpico sobre
a organiza¢do do mosaico das categorias analiticas da Teoria do Desenvolvimento de Celso
Furtado, seguido da andlise comparativa dessas categorias furtadianas com as do citado artigo
“Expansdo geografica, fronteira e regionalizacio: a regido de Carajas”, que oferece uma

interpretacdo acerca dos processos de conformagcio da regido de Carajas.

AS CATEGORIAS ANALITICAS DA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO DE
CELSO FURTADO: A GUISA DA COMPREENSAO DAS DESIGUALDADES
MULTIESCALARES

A inicia¢do na formagio intelectual de Furtado proveio da literatura, todavia é no campo
das ciéncias econémicas que se dd a sua imersdo, fundamentada nas obras de intelectuais que
figuram como importantes formuladores no campo do planejamento estatal, como Perroux, Byé,
Keynes, Schumpeter e Prebisch. Dessa maneira, as ciéncias econémicas podem ser posicionadas
como epicentro do pensamento furtadiano, provendo fundamento basilar para suas obras, as quais
possuem metodologia elaborada a partir da referéncia do estruturalismo latino-americano
alinhavado aos diagnésticos estruturais da economia, balizados pelas escalas global, nacional e

regional.
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A aplicagdo de diferentes conceitos elaborados por seminais autores, anteriormente citados,
possibilitou a Furtado gestar, no campo do conhecimento hermenéutico, expertise em tratar os
conceitos em sua esséncia para organizar a aplicacdo deles no campo material. Esse movimento
compreendeu, em uma primeira mirada, o sistema capitalista global e as suas interseccdes com as

especificidades da economia brasileira, das quais sio provenientes as regioes.

No método elaborado por Celso Furtado, ao longo da sua proficua trajetéria intelectual, o
constructo teérico da regido é resultante das suas formulagdes referentes as dimensdes historica,

econdmica e politica, conforme aponta Gumiero (2022).

Para uma aproximacdo as formulacles tedricas de Furtado, a apreensio da primeira
dimensdo a ser considerada é a da Histéria, dimensio que pode ser organizada por meio de
categorias analiticas que envolvem a trajetéria do capitalismo global nos pafses periféricos,
interpretada como pega-chave na configuracdo da dependéncia estrutural. Na obra “A Economia
Brasileira”, de 1954, Furtado oferece fundamentos que justificam o carater historico-estrutural da
dependéncia da economia brasileira em relagiao ao centro capitalista. Neste aspecto, se, por um
lado, os conceitos trazem fortes influéncias dos autores classicos de pafses centrais, por outro, ha
a ressignificacdo deles de acordo com as especificidades do subdesenvolvimento no Brasil.
Portanto, para assimilar as especificidades do pensamento de Furtado, ¢ fundamental

compreender, em sua analise, a dimensdo da Hist6ria como central.

Para Furtado, a relacdo estabelecida via comércio internacional entre os paises centrais,
ocupando a posicao de metrépole, e os paises periféricos, referenciados como colonia, permite
posicionar a escala global como chave para interpretacdo das adversidades provenientes da divisao
internacional do trabalho nos paises periféricos, seja pela dependéncia econdmica e cultural desde
a ocupagdo do territério e em sua manutencio, seja pela coer¢io e forga, em uma economia que,
no seu nascedouro, tinha como principal caracteristica da sua estrutura social e econémica a
escravidao. A Histéria é a dimensdo manuseada por Furtado para recuperar os processos incutidos
na formacio das estruturas economicas e sociais considerando as disparidades, que organizam,
por intermédio de lagos histéricos, a trajetéria de dependéncia dos paises subdesenvolvidos

(Furtado, 1954).

Se, por um lado, os trabalhos de Furtado (1954) oferecem uma interpretacio tedrica para a
reproducio histérica das estruturas de dependéncia, por outro, mobilizam as nog¢ées de inovacdes
de base schumpeteriana como elemento explicativo de dinamicas de mudanga no processo do
desenvolvimento, configuradas pari passu as acumulacdes de novo capital. Dessa forma, o
desenvolvimento ¢ gerado tanto a partir da introducdo de nova combinac¢io produtiva quanto de
sua propagac¢do, esta ultima intrinsecamente conectada a acumulacdo do capital. Todavia, tais
nogdes também necessitaram ser adaptadas a realidade histérica, social e econémica do Brasil,
tanto que no capitulo “Formulagao teérica do problema do crescimento economico”, da obra “A
Economia Brasileira”, Furtado (1954) apresenta as inconsisténcias em assumir sem mediagdes os
conceitos importados de autores estrangeiros de paises centrais de modo ceferis paribus, para o caso
da periferia no Brasil. Nas aprecia¢des furtadianas, as inconsisténcias em utilizar iz locu 0s conceitos
importados estdo na inadequagdo da convergéncia deles em relagdo ao processo de formagio
histérica, econémica e social do Brasil, uma vez que estdo circunscritos originalmente as

economias industriais na Europa. Um exemplo tipico dessas inconsisténcias ¢ a escassez do fator
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capital na periferia que projeta o labirinto do circulo vicioso, retroalimentado pelo efeito
demonstragdo, esgotando as reservas do excedente gerado pelo processo produtivo em consumo

de bens suntuosos importados dos paises centrais pelas elites (Furtado, 1954).

Assim, esta dimensdo ¢ fundamental para dar historicidade as caracteristicas que
determinam os processos de subdesenvolvimento e de desenvolvimento na teoria de Furtado, ja
que ela combina os processos de investimentos as especificidades provenientes das desigualdades
regionais fundamentadas em estruturas econdmicas e sociais cujos fundamentos e origens sio
histéricos, demonstrando que as tentativas de superacio do subdesenvolvimento requerem
diagnéstico com rigoroso fundamento histérico para que as economias possam ser objeto de

coetente intervencio por meio do planejamento.

A segunda dimensdo é a da Economia, que possui intima relacio com a dimensio da
Histéria no pensamento furtadiano. A recuperagio de alguns elementos na obra de “Formacio
Econémica do Brasil”, de 1959, explicita categorias que foram mobilizadas nesta dimensio, quais

sejam: ciclos econémicos e dualismo estrutural (Furtado, 1959).

Um movimento realizado por Furtado em diregdo a tematica da regido proveio dos estudos
acerca da economia brasileira, balizada sob a perspectiva keynesiana de ciclos econémicos, cujos
desdobramentos estavam atrelados a sucessdo da primazia de dadas atividades econémicas. O ciclo
econdmico comporta uma fase de ascensdao da atividade econémica que tem principalidade no
mercado internacional, sucedida pela estabilidade e pela fase de declinio, que importa na redugio
da producio da regido. A economia dos ciclos, em dada regidao, encerraria temporalidade histérica
na principalidade e importincia dessa atividade produzida, e ao transitar para outro ciclo, ha a
ascensao econémica de uma regido em detrimento da decadéncia econémica em outra regido

(Furtado, 1959).

Em “Formac¢ido Econdmica do Brasil”, Furtado chama a atencdo para o fato de as
estruturas economicas regionais representarem amarras pata os processos de desenvolvimento.
Naquele documento, Furtado argumenta que a regido estd, em grande medida, condicionada a sua
propria conformacio. Tendo por base esse esquema interpretativo, no caso do Nordeste, teria
sido a produgio de cana-de-agicar que pavimentou a leitura sobre a economia da regiao. E, de
modo sucessivo, para os casos de Minas Gerais, por intermédio da mineragio do ouro, da

Amazoénia, pela extragio da borracha, e finalmente de Sao Paulo, pelo complexo cafeciro.

Todavia, em um segundo momento, Furtado (1959) — em “Uma politica de
desenvolvimento para o Nordeste” formulada pelo Grupo de Trabalho de Desenvolvimento para
o Nordeste (GTDN) — aprimorou a sua interpretacdo sobre a conformacio de dindmicas ao
depreender que os ciclos produtivos regionais nio setiam suficientes para produzir a interpretagdo
relativa a economia regional. O documento oferece uma andlise referente as caracteristicas do
subdesenvolvimento no Brasil, caracterizado por dualismo estrutural. Nos anos 1950, a relagdo
comercial desigual entre a economia nordestina, estagnada, e a economia do Centro-Sul, em
crescimento econémico, reproduziu uma relagido econdémica préxima a relagio de centro-periferia.
Hssa relagio entre economias regionais ndo pode ser equivalente a da comercializagido
internacional entre paises do centro e da periferia, porém a regido com economia em crescimento

economico exerce a fungio de polo dominador, enquanto a outra, em estado estagnado, de polo

80



Um dialogo possivel?

dominado. Essa relagio abriu uma importante linha de interpretagao sobre o subdesenvolvimento,

como um condicionante de desigualdades regionais.

Em “Operagao Nordeste”, publicada em 1959, Furtado amplia o campo dos estudos
regionais, sob o viés critico de analise balizado pelo estruturalismo cepalino. A principal referéncia
adveio do documento técnico da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal)
intitulado “Estudo Preliminar da Técnica de Programacio do Desenvolvimento Econémico”
(Cepal, 1957), que formulou a dinamica técnica do planejamento em dois momentos. O primeiro
passo destas técnicas foi determinar as metas de desenvolvimento possivels para uma economia,
o que somente ¢ possivel se for realizando o exame de crescimento do pais nos dltimos anos e dos
fatores dindmicos para o crescimento, para que seja possivel realizar o diagnéstico da economia
nacional. O calculo do investimento total exige mensuracio do estoque de capital existente e da
renda dele proveniente em um periodo recente. Essa relagio gera um calculo aproximado do
volume de novos investimentos necessarios para obter o aumento da renda. O segundo passo foi
o calculo preliminar do volume de renda que sera obtido ano apés ano, a cada taxa de crescimento,
e da quantidade do investimento total anual requerido para obté-lo. Com base nisso, sio
formuladas as proje¢ées de renda e do investimento, que podem ser gerais e globais.
Posteriormente, as proje¢Ges para os diversos setores das economias sdo calculadas, com base nas
estimativas mais detalhadas de capital exigido em cada um deles, e que poderdo corrigir as

projecoes globais de investimento (Cepal, 1957).

Apesar de o referido roteiro técnico da Cepal produzir um importante guia para o
planejamento, Furtado (1959) avancou sistematicamente acerca do planejamento regional para o
Nordeste. Naquele contexto, um elemento importante contido na analise foi a recusa da solugdao
para o subdesenvolvimento do Nordeste, a qual setia a "solucdo hidraulica”, tese anteriormente
apresentada pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). A nova
interpreta¢do gerada pela Sudene apontava, ao contrario, o peso das condi¢cdes econdmicas, sociais
e politicas do subdesenvolvimento nacional, incluindo as assimetrias do dualismo estrutural ¢ a
permanéncia de velhas elites oligarquicas e primario-exportadoras como clementos basilares para
perpetuacio do atraso do Nordeste. Um segundo elemento foi o da associagio entre a percepgao
do diagnéstico do subdesenvolvimento de mattiz histérico-estruturalista cepalina e a func¢ido do
papel do Estado como instrumento na conduc¢io do desenvolvimento e na estratégia do
planejamento. A matriz desenvolvimentista no eixo do planejamento regional foi ainda reforcada
pela andlise tedrica e empirica do relatério “Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste”,

que subsidiou a formulagao do Primeiro e do Segundo Planos Diretores da Sudene (1961 e 1963).

Alcancga-se, assim, a terceira das dimensoes das formulacdes de Furtado: a dimensio
politica. As categorias analiticas articuladas em torno dessa dimensdo podem ser divididas em: a)
planejamento com lastro histérico estruturalista da Cepal e b) elites politicas regionais do
Nordeste. A dimensio politica na Teoria do Desenvolvimento de Furtado pode ser apresentada a
partit da no¢do da planificacio técnica advinda do documento citado (Cepal, 1957) e,
principalmente, pela abordagem desenvolvimentista regionalista da Sudene no Nordeste. O
planejamento da Sudene pode ser dividido em duas interfaces de atuagdo: a do diagnéstico,
conforme apresentado anteriormente acerca das condi¢oes estruturais do Nordeste, ¢ a do
prognostico, resultante da formulacio e implementacao dos planos diretores para superacio das

desigualdades regionais e, consequentemente, do subdesenvolvimento.
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O Primeiro e o Segundo Planos Diretores produzidos no petiodo de 1959 a 1964
expressaram as concep¢oes de Celso Furtado pela transformagao economica e politica da regido
Nordeste. Eles foram formulados sob orientacgdo do diagnéstico estrutural do
subdesenvolvimento da regido, tendo como foco o enfrentamento das desigualdades regionais e
dos determinantes econdmicos, sociais e politicos oriundos dessas estruturas deformadas. Trés
constatagdes marcam o Primeiro Plano Diretor e sua formula¢ao, em 1961, como um diagndstico
decisivo para o agravamento do subdesenvolvimento: a) o Nordeste é uma das regiGes em que a
populagio vive em condi¢cdes precarias; b) a regido apresenta potencial inexplorado para o seu
desenvolvimento, havendo uma variedade de recursos naturais subutilizados e contingente
populacional suficiente para receber treinamento e assimilar técnicas modernas, e ¢) a lideranga do
Poder Publico, no processo de formacio de capital, é primordial para que seja reduzida a distancia
(econdmica, social e de infraestrutura) que separa o Nordeste do Sul do pais (Sudene, 19606).

Como propostas para supera¢io do subdesenvolvimento, o Primeiro Plano Diretor indicou
diretrizes balizadas majoritariamente por duas frentes de trabalhos: 1) modernizagio da
infraestrutura com investimentos nos setores de transporte ¢ de energia elétrica, reformulacdo da
politica de aproveitamento dos recursos de agua e prioridade nos investimentos aos servicos de
abastecimento de dgua urbanos no interior dessa regido, e 2) reorganizacdo da economia com
reestruturacio da economia rural da zona umida e na caatinga, com a conciliagdo racional dos
recursos de terra, a coloniza¢io da zona umida, do Maranhio e do sul da Bahia, e a coordenacio

dos investimentos publicos e privados para as industrias de base (Sudene, 1966).

A Lei 3.692 de 1959 atribuiu a Sudene a responsabilidade de formular diretrizes de uma
politica de desenvolvimento regional. Com base nessa lei, essa institui¢do aplicou uma reforma
administrativa para executar as técnicas de planejamento combinadas com o mecanismo de
incentivos fiscais, por meio do Artigo 34, considerado um estimulo para formagdo de empresas
nacionais privadas especializadas em diferentes setores produtivos no Nordeste. O Artigo 34
outorgou isencio de até 50% dos impostos de renda de pessoas juridicas que optassem por aplica-
los em investimentos no Nordeste, no intuito de estimular a implantagdo de atividades econémicas

nessa regido (Sudene, 1966).

A multiescalariedade na teoria de Furtado perpassa pela otica das relagbes econdmicas
estabelecidas entre a economia regional e as economias nacional e global. A escala global ¢
compreendida pela dimensdo econémica conferida pela rede formada pela divisdo internacional
do trabalho, por intermédio do comércio internacional, e pela dimensio politica, dada pelas
relagbes de dependéncia econoémica e, principalmente, politicas, com a metrépole ou a
representacdao dela, por meio da hegemonia exercida pelos pafses centrais. A escala nacional ¢
compreendida pela dimensio econdmica, formatada pelo sistema econdémico formado pela matriz
produtiva e pela dimensao politica conferida pelo pacto federativo entre as unidades federativas.
A escala regional é formada pela dimensao econémica por meio da divisdo econdémica do trabalho
e a sua relacdo com o sistema nacional, e pela dimensao politica por intermédio das coalizdes
formadas pelas elites regionais e locais. Na escala local, temos as atividades econémicas e a sua

relagdo com a dimensao politica, por meio das bases de sustentagao das elites locais.

Neste aspecto, a multiescalariedade pode ser relacionada a equacgdo e fric¢do das elites

politicas locais e regionais, marcada pelo enfrentamento nas arenas deliberativas, como foi no caso
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do Conselho Deliberativo da Sudene, formado pelos governadores estaduais e representantes
técnicos da Sudene, acionando uma importante chave interpretativa em Furtado, referente a
categoria de escalas de poder, que passa a ser acionada pela compreensio das representagdes dos

poderes politico e econdémico.

A dimensao politica na Teoria do Desenvolvimento de Furtado perpassa pelas escalas de
poder, tanto que o mecanismo de financiamento de desenvolvimento do Nordeste materializado
pelo disposto no “Artigo 34/18”! transformou-se em um complexo sistema legal, administrativo
e institucional, resultando das disputas politicas tratadas pelas elites locais e regionais do Nordeste
no caso tipico da busca de recursos. Com o golpe militar de 1964, os mecanismos estabelecidos
por meio do “Artigo 34/18” foram extintos, sendo sucedidos pelo Fundo de Investimentos do
Notdeste (Finor)2.

O sistema juridico burocritico formulado a partir da desestruturagio do “Artigo 38/14”
para a institucionalizacdo do Finor na Sudene permitiu legitimar e blindar o fortalecimento da
coalizdo de poder. No artigo Brasil: da repiblica oligdrguica ao Estado militar, de Furtado (1979), ¢é
fundamentado a estrutura do poder politico brasileiro e as rupturas na democracia causadas pelo
golpe militar de 1964. A instabilidade do sistema de poder é consequéncia da friccao intensa entre
a oligarquia rural, cuja dominagdo das massas rurais ¢ urbanas (em regides atrasadas) foi
consequéncia do mecanismo de repasse de recursos financeiros publicos para a implementagio do
fenémeno do coronelismo, para eleicio de parlamentares. O presidente da republica, que fez uso
do slogan da modernizacio, foi apoiado pelas classes médias urbanas, ansiosas por favorecimentos
politicos. O populismo como fendmeno do sistema politico brasileiro foi resultante do choque da
resisténcia da classe oligarquica em manter o seu poder local e regional, frente ao avanco das classes
médias urbanas, as quais, tardiamente, requisitaram o sistema de controle politico das massas
urbanas e em relagdo a organizagdo das massas em torno de movimentos sociais. A medida que
esses movimentos ganharam terreno pelas reformas de base, houve contraofensiva das elites
politicas, representadas pela oligarquia contraria a essas reformas, que recorreram as forcas

armadas para conter as reformas populares e eliminar a democracia formal (Furtado, 1979).

Na dimensao politica da Teoria do Desenvolvimento de Furtado, a categoria de escalas de
poder esta fortemente discutida na perspectiva da regido. Ela pode ser acionada pela compreensio
das representacdes dos poderes politico e econémico no sistema politico ditatorial, emanado pelo
Golpe de 1964, atropelando a resisténcia realizada pelos movimentos sociais devido a irrupgao da
democracia, fortalecendo pela multiescalariedade do poder, trafegada pela concessio de fundos

publicos por intermédio da hierarquizagdo da escala nacional, pelos ministérios do Planejamento

! Trata-se de dispositivo instituido pelo artigo 34 da lei que aprovou o primeiro plano diretor da Sudene (Lei 3.995 de 14 de
dezembro de 1961) e do artigo 18, da lei que sancionou o programa para 1963-1965, Lei n. 4.239, de 27de junho de 1963, e
tornou-se conhecido pelo nome de incentivos fiscais do Artigo 34/18 ou simplesmente Artigo 34/18. O artigo 34 outorgou
isenc¢do de até 50% dos impostos de renda de pessoas juridicas que optassem por aplica-los em investimentos no Nordeste, no
intuito de estimular essa regido. Os incentivos fiscais para emptesas nacionais privadas foram para concessio desses incentivos
a instalagao da industria no Nordeste nos setores: infraestrutura econémica, especialmente energia elétrica, servigos basicos de
transporte e comunicag¢des, extracio de recursos minerais; industrias estratégicas e as que utilizavam como insumo as matérias-
primas locais; reequipamento de industrias de alimentos, producao agricola, pesca e armazéns (Sudene, 1966).

2 Em 1974, foram criados, pelo Decreto-Lei n. 1.376, trés fundos de investimentos: o do Nordeste (Finor); o da Amazonia
(Finam), e outro para os setores de reflorestamento, pesca e turismo — Fundo de Investimentos Setoriais (Fiset). A supervisao
desses fundos ficou sob tesponsabilidade, respectivamente, da Sudene, da Sudam e do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), no caso do reflorestamento; a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), em relagio a pesca, e
a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur), sobre o tutrismo.
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e do Interior, por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), para a escala regional
pelos programas do Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte
e do Nordeste (Proterra), e do Programa de Integracio Nacional (PIN) articulados com os 6rgios
de planejamento das Superintendéncias regionais, que, no caso do Nordeste, foi a Sudene, até a
escala local concedida pelos fundos de financiamento para instalagdo de projetos concedidos as

elites locais e regionais.

Feita essa breve apresentacio de categorias furtadianas, no item seguinte procura-se indicar
em que medida elas podem dialogar com a “questio regional” em Carajis, nos termos

apresentados por Monteiro e Silva (2023).

DIALOGO ENTRE O REPERTORIO METODOLOGICO FURTADIANO COM
A ECONOMIA DE CARAJAS

Monteiro e Silva (2023), no capitulo “Expansdo geografica, fronteira e regionalizagio: a
regido de Carajas”, mobilizam matrizes conceituais para fundamentar os processos de
incorporacdo ao mercado global e a conformagio da regido enquanto uma unidade distinta do
espago da fracdo oriental do bioma Amazonia, na intersecgdo do Nordeste brasileiro conectado
ao Maranhio com Tocantins e Mato Grosso, interligando os ramais de conexdo com o Centro-

Oeste, ambos articulados com os modais logfsticos para a inser¢do na Amazonia.

Os municipios que compdem a regionalizagdo de Carajas possuem uma posi¢ao estratégica
e, mais do que iss0, s30 espacos que estdo articulados com as conexdes comercials com o exteriof,
principalmente devido as exporta¢Ses de produtos primarios, commodities, como a soja, 0 minério

e a carne bovina.

Os autores referidos posicionam a fronteira como um espa¢o fecundo para que sejam
articuladas a acumulacio e a absorcio de excedentes de capital e mdo de obra, principalmente em
momentos de crise, com a reestruturacio produtiva orientada pela relagio menor custo na
produgio e (re)valorizacio, a partir da demanda das commodities. Neste interim, o avan¢o do capital
para fronteira advém de investimentos do Estado e da iniciativa privada, principalmente em
infraestruturas destinadas a vencer barreiras espaciais a circulagdo do capital, que passam a ser
funcionalizadas regionalmente como vértebras articuladoras da valorizagdo mercantil de recursos
naturais, convertidas em commodities e direcionadas para exportagio. E nesse contexto que a regido
de Carajas ¢ resultante, simultaneamente, da modernizacio produtiva e de sua insercio em duas
escalas relacionadas a espacializacio da producdo de commodities: a primeira é referente a nacional,
pela integracio econoémica no mercado de trabalho, e a segunda ¢ a escala global, determinada pela

posicio do Pafs na divisao internacional do trabalho (Monteiro e Silva, 2023).

A regido foi caracterizada por Monteiro e Silva (2023) a partir de categorias e escalas
analiticas: a) a fronteira foi mobilizada com a escala global em relagdo ao bioma amazonico; b) a
escala regional, como receptora dos fendmenos oriundos dos efeitos da relagio centro-periferia,
tais como a heterogeneidade, considerando a diferenciacio espacial e as relagdes de dependéncia
na constituicdo da hierarquiza¢io dos nucleos urbanos e os fluxos conectados a eles, ¢ a

homogeneidade do espago proveniente do fomento das infraestruturas para superar barreiras
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espaciais e integrar a extragdo e produgdo de recursos naturais aos mercados nacional e

internacional.

No curso da analise dessa interpretagdao, para se resgatar o didlogo com as categorias
furtadianas, é necessario que se faga uma breve digressio que permita incorporar uma categoria
de fundamental importincia para a interpretacdo da histéria econdmica da Amazoénia. Trata-se de
constructo teérico utilizado por Costa (2020) na elaboracdo de critica a nogdo de ciclos
econdmicos como modelo analitico de suporte a interpretacio da evoluc¢do da economia
amazonica. Nesse contexto, aponta-se como alternativa heurfstica a apreensio das mudangas
histéricas como decorrentes da disputa e sucessdo de trajetérias tecnoldgicas nos processos de
dinamizagio e de mudanga da economia amazénica. Essas categorias sdo utilizadas, neste livro,

por Monteiro (2023), para caracterizar a economia agraria da regido Carajas.

A dimensdo histérica na Teoria do Desenvolvimento de Furtado pondera com prioridade
a escala global do capitalismo, dado que ¢ a pattir da divisdo internacional do trabalho que as
ramificacoes das relagdes que fomentam as dependéncias econémica e cultural da periferia em
relagio ao centro se estabelecem (Furtado, 1954). Na Amazonia, as atividades primarias-
exportadoras comportam baixo nivel de diversidade produtiva e complexidade, ¢ mostram-se

vulneraveis as oscilagées no comércio internacional.

A difusdo da producdo mercantil decorrente de ajustes espagotemporais é tomada como
fundamento por Monteiro e Silva (2023) para compreender os fluxos de ocupacio, formacio e
modernizag¢ao, e a configuracio da regido Carajas. A formacao histérica de Carajas, diferentemente
do que propde a literatura classica sobre formagdo econoémica do Brasil, dentre esta a da lavra de
Celso Furtado, ndo permite enquadra-la no modelo teérico dos ciclos econémicos. As justificativas
teoricas dessa impossibilidade foram tecidas pioneiramente e elaboradas por Maria Yedda Linhares
e Francisco Carlos Teixeira Silva (1981), e posteriormente por Costa (2020), considerando as

inconsisténcias encontradas na argumentagao sobre os ciclos econémicos na Amazoénia.

E no contexto desse debate teérico-metodolégico que Costa (2020) elabora uma pergunta
destinada a questionar a proposi¢io de Furtado. Costa (2020) indaga: qual ¢ a periodicidade para
que seja possivel quantificar a rotatividade de ciclos extrativistas e agricolas na Amazonia? Partindo
das premissas de Linhares e Silva (1981), Costa (2020) argumenta que nao ¢é possivel caracterizar
uma economia regional da Amazobnia a partir do enfoque em um unico produto, analisando
somente a sua capacidade de irradiacio no mercado mundial como um processo linear de

encadeamento que ¢ reverberado em outros setores da economia colonial.

Costa (2020) argumenta que os ciclos nao podem ser inseridos como eixo interpretativo
para compreensio das dindmicas econémicas da Amazénia e aponta que as deficiéncias desse
método estio fundamentadas em dois aspectos: o primeiro relaciona-se a diacronia, pois ndo ha
precisdo do inicio e do término da sequéncia das fases; o segundo diz respeito a sincronia dos
eventos relevantes, pois, ao considerar apenas o produto lider, concomitantemente hd
desvalorizac¢do de outras atividades que foram determinantes para a arregimentacdo das estruturas
economicas e sociais das regides. Para ele, é necessario compreender a importincia das estruturas
sociais constituidas pelos agentes sociais, como no caso dos camponeses, ¢ a sua relacio na

organizacio da divisio do trabalho que se expressa fora das estruturas dominantes.
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A economia amazonica obteve, em uma das fases do crescimento, o fluxo de geragio e
circulagdo de capital gerado pela extracdo da borracha, porém Costa (2020) adverte que houve
expansio das exportagdes de outros produtos originarios da floresta, de bens secundarios, como
a salsaparrilha (Swmilax longifolia Rich.), o urucum (Bixa orellana) e a piagava (Attalea funifera), e
desencadeou o aumento da demanda por bens tradicionais, como o cacau (Theobroma cacao), a
castanha-do-pard (Bertholletia excelsa) e o guarana (Paullinia cupana). Dessa forma, apesar da queda
no preco da borracha no comércio internacional devido a concorréncia dos paises no Extremo
Oriente e, subsequentemente, a curva descendente da extracdo e comercializagdo da borracha ter
impactado o capital mercantil que gestou os seringais, este impacto implicou a rearticulacdo
produtiva no ambito do campesinato extrativista. A formagao dos campesinatos agricolas ensejou

a reestruturacdo da economia regional e permitiu gerar novas expetiéncias agricolas.

Portanto, a designacio para as experiéncias das atividades produtivas na Amazonia e, mais
especificamente na regido de Carajas, ¢ apresentada em um quadro da diversidade estrutural
crescente ¢ que deve ser compreendido para além da economia pavimentada pelos fluxos
produtivos elegidos dos principais produtos de exportacao. Neste processo de complexificacdo
das realidades locais, destaca-se, na segunda metade do século XIX, o deslocamento de criadores
de gado bovino do Nordeste para os campos do Araguaia, j4 no bioma Amazonia. Foi esse
movimento que ensejou a institucionaliza¢do, pelo governo do Grio-Pard, de medidas para
impulsionar a coloniza¢do dos vales dos Rios Pau d’Arco e Itacaitnas, outorgando a colonia

agricola Burgo Agricola do Itacaiinas, atualmente Maraba (Monteiro e Silva, 2023).

No quartel final do século XIX e no inicio do XX, tendo como epicentro na economia a
demanda global pela borracha, a qual provocou a ampliagdo da extracdo do latex do caucho
(Castilla ulei Warb.), utilizado como insumo na producio da borracha. A incorporagao desse espago
ao mercado mundial avanca, sendo marcado pela constituicio e pelo desenvolvimento das
estruturas sociais aptas a transformarem os valores de uso disponibilizados pelo bioma amazénico
e seus ecossistemas em commodities. B neste contexto da demanda aquecida de caucho que, em
1905, houve o inicio das obras da implantacio da Estrada de Ferro Tocantins, infraestrutura
projetada para superar barreira espacial a circulacdo de mercadorias, representada por pedrais
existentes no curso médio do Rio Tocantins. A inflexdo na demanda de borracha ocasionou o
arrefecimento da extragdo de caucho e se projetou diretamente na realidade local e na sua dindmica
mercantil, impulsionando a reorganizacdo e a reestruturacio de estruturas sociais previamente
existentes para a exploracio da castanha-do-pard, que gerou uma nova media¢io entre o territ6rio
e a producio, o que resultou em outro determinante fundamental para analisar a regiao, qual seja,

a consolidacio de uma oligarquia regional (Monteiro e Silva, 2023).

A constituicio de uma elite local fortalecido pela dinamica das forgas produtivas da
castanha gerou concentra¢io das tomadas de decisdo em duas escalas de analise. Na primeira é
direcionada para as tomadas de decisGes tomadas na escala global pelas fracSes de capital e
principalmente pelo interesse na compra de commodities. Na segunda escala é a relagdo
estabelecida entre os agentes econdmicos representantes do capital financeiro atuando no
territério de modo vis a vis com as elites locais, determinando investimentos de capital em
infraestruturas capazes de favorecer a circulagio de mercadorias, capitais e for¢a de trabalho
(Monteiro e Silva, 2023).
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Nas ultimas quatro décadas do século XX, a acumulagdo global impulsionou processos de
reorganizag¢do espacial que ensejaram a realizacdo de investimentos pelo Estado em infraestruturas
e na organizacdo das estruturas produtivas voltada a aceleracio da valorizagdo dos recursos

naturais de Carajas. Para Monteiro e Silva (2023),

[...] j4 no primeiro ano da ditadura militar e sobretudo em virtude dos impulsos provocados pela ligacao
rodoviaria entre Belém e Brasilia, o governador Jarbas Passarinho iniciou a construgio da rodovia
estadual PA-070, atualmente BR-222, que interligaria Marabd aquela rodovia. Ao efetuar a primeira
conexao rodoviaria com Belém, a rodovia PA-070 quebrou a dependéncia do transporte fluvial pelo rio
Tocantins. Perdeu importancia, assim, a Estrada de Ferro Tucurui, construida para complementar a
navegagio fluvial; ela foi desativada em 1973. O processo de rapida integracio rodoviaria e de
centralizagdo autoritaria contribuiu sobremaneira para a redugio do poder da oligarquia regional
(Monteiro e Silva, 2023, p. 25).

Neste contexto histérico, a escala global tensiona e conforma as realidades locais por meio
dos vinculos entre dindmicas produtivas regionais ¢ em evolu¢do. Ganham forga crescente, sob o
regime militar, os projetos voltados a extracio mineral e agropecudrios, configurando assim

elementos centrais da economia e da sociedade da regido de Carajas.

Na Dimensio Econdémica da Teoria do Desenvolvimento de Furtado, os ciclos
econdmicos possuem importante andlise para compreender as diferentes dinamicas produtivas nas
regides do Brasil. Porém, para o caso da economia da Amazonia, é possivel compreender esse
processo como oriundo da tese de Costa (2020), em que a economia local da Amazonia formou
arranjos produtivos diversos que articulam trajetérias tecnolégicas integradas pelas cadeias de
valor. Os agentes sociais fundamentaram sistemas complexos que compdem o tecido social para
a implanta¢do desta dinamica econdémica de acordo com as especificidades locais. Portanto, os
ciclos econémicos nio convergem com as caracteristicas da economia e da sociedade amazonica,

que possui como fendmeno as estruturas sistémicas e uma diversidade de caminhos.

Ao se comparar com a interpretacdo da economia de Carajas oferecida por Monteiro e Silva
(2023), evidencia-se que os autores tém o foco analitico voltado aos estigios que envolvem a
emergéncia de regides, nos termos apresentados por Paasi (1991, p. 244) e ndo para a periodizagio
histérica propriamente dita. A partir desse aspecto, concluem que, com o fim da ditadura militar,

houve a configuracio territorial na regido de Carajas como uma unidade espacial distinta.

Dessa forma, ndo adotam a nogo de ciclos para interpretar a histéria econémica, contexto
no qual os efeitos de ascensdo e de declinio, producio de dados e produtos sio analisados no
quadro da constitui¢io e do desenvolvimento da diversidade estrutural e das estruturas sociais em

termos regionais.

O conceito de dualismo estrutural em Furtado pode ser comparado com os efeitos de
heterogeneidade e homogeneidade, a partir dos quais os autores Monteiro e Silva (2023) alertam
que, em Carajas, estes foram determinantes para condicionar o subdesenvolvimento. E, ainda, que
dentre esses fendmenos pode ser referenciado o da instalacio de infraestruturas voltadas a
superacio de barreiras a circulacio de mercadorias como a ponta da langa para a homogeneizagio
produtiva na regidao. Homogeneidade que, com a heterogeneidade espacial, j4 que diversos espagos
cumprem fung¢des e papéis distintos em uma economia regional que, embora integrada econémica,
social, ideolégica e culturalmente, ¢ também fortemente hierarquizada e na qual os nucleos

urbanos possuem condi¢ées muito diferenciadas.
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Nesse processo da estruturagdo dessa economia regional e dessa rede de nucleos urbanos,
foi decisiva a interligacdo de Carajas as regides Centro-Oeste e Nordeste por meio da construgio
das rodovias Belém-Brasilia (BR-010) e Transamazonica (BR-230). Neste contexto, o Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra), em 1971, implementou um projeto de
colonizacdo na Amazonia, tendo como objetivo assumir a jurisdi¢do do uso da terra numa faixa
de 10 km de cada lado da Transamazonica, nos trechos Maraba-Altamira e Maraba-Estreito.
Concomitantemente, o governo militar passou a utilizar uma faixa de 100 km de largura em ambas
as margens das rodovias federais abertas na Amazonia, o que absorveu cerca de 52% do territério
do estado do Par4, enfraquecendo os governos estadual e municipal, como também enfraquecendo

as elites agrarias (Monteiro e Silva, 2023).

Ademais, outras infraestruturas foram instaladas na regido de Carajis, conformadas com as
forgas produtivas regionais: usina hidrelétrica de Tucuruf; rodovia PA-279; minas e ferrovias
vinculadas ao Programa Grande Carajas (PGC), que foram marcadas pela violagio de direitos e de
ocupagio de terras coordenadas, em certa medida, pelo Grupo Executivo de Terras do Araguaia

Tocantins (Getat) (Monteiro e Silva, 2023). Nas palavras dos autores, foi

[...] um processo fruto de ajustes espacotemporais que requereu a constituigao de infraestruturas espaciais
sociais e fisicas, seguras e de longo prazo, articuladas a uma série de fatores: uma economia de base
primaria, vinculada, sobretudo, a pecuaria bovina e a mineragio; o estabelecimento de uma rede urbana
integrada, economica, social, politica e culturalmente capaz de ordenar o espaco social; a generalizacio
regional de praticas sociais; a criagdo de uma economia espacialmente hierarquizada, apta a mobilizar,
extrair e concentrar parte do produto excedente gerado; a constituigio de elites econémica, politica e
culturalmente identificadas com a regifo; o estabelecimento de grupos que constituem resisténcia a
homogeneizagao e a hegemonia (Monteiro e Silva, 2023, p. 31).

Na dimensao Politica da Teoria do Desenvolvimento de Furtado, é possivel estabelecer
conexdes com a interpretacio dos autores supracitados no que tange aos processos decisorios que
envolvem a categoria de analise “escalas de poder”. Nesta dimensio analitica, a formulagio ¢ a
implementagio de programas e projetos em Carajis por parte do governo federal foram
preponderantes para estabelecer infraestruturas que viabilizaram a mercantilizacio e exportacio
dos recursos naturais, como no caso da mineracio industrial estabelecida regionalmente do ambito
do PGC. As estruturas econémicas e sociais foram selecionadas @ priori e edificadas em func¢ao dos
interesses e da relagdo entre fragSes do capital estrangeiro e o Estado nacional, por intermédio de
decisées unilaterais em relagdo as elites e as populacGes locais. Uma das resultantes disso foi a
redugio crescente do poder das elites locais, durante os governos militares, e de sua capacidade de
influenciar o tipo e a finalidade de obras de infraestrutura significativas a serem edificadas e que

reconfiguram atividades produtivas e oportunidades de ganhos e de acumulagio (Figura 1).

CONSIDERACOES FINAIS: UMA AGENDA PARA SUPERACAO DAS
DESIGUALDADES EM CARAJAS

Celso Furtado, ao longo da sua trajetéria académica, perpassou por diferentes fases do seu
pensamento, desde a sua formagio dentro do canone dos economistas dos paises centrais até o
estruturalismo cepalino, combinados com a sua atuagio do police marker como ministro, na Sudene
e no Ministério do Planejamento, nos governos Juscelino Kubistchek e Jodo Goulart. Os

obsticulos do subdesenvolvimento apresentaram para Furtado a necessidade de ressignificacoes
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para além do campo das Ciéncias Economicas, de modo que foi um interlocutor que conseguiu
incorporar a seu cabedal teérico a frutifera interacdo da Cultura com ciéncias, como a Antropologia
Social e a Sociologia, o que justificou sua atuagdo como ministro no Ministério da Cultura, no
governo Sarney. Na segunda fase da trajetéria de Furtado, houve maior intetlocu¢io com
diferentes areas, o que se deu, entretanto, sem abandonar o cerne da sua producio intelectual, qual
seja, as Ciéncias Economicas. Por conta disso, Furtado ¢ um intelectual que abriu as fronteiras do
conhecimento para possibilitar o didlogo entre as dreas, ao pensar o desenvolvimento. Dentro
deste amplo e polissémico conceito, a regido Nordeste foi dedicada aten¢do em especial, devido

as estruturas especificas que definem o subdesenvolvimento.

Figura 1 — Locomotiva operando, em fevereiro de 2009, na Estrada de Ferro Carajas,

infraestrutura edificada durante os governos militares a revelia dos interesses das elites
regionais.

Foto: Lucas Lenci.

A incursdao no conhecimento que deriva da Teoria do Desenvolvimento de Celso Furtado,
a0 buscar compreender a regidao de Carajas, apresenta pontos de similitudes com os seus estudos
classicos sobre Nordeste, bem como apresenta diferencas marcantes, em relagio as quais sdo
requeridos o desenvolvimento de conhecimentos inovadores que, em didlogo com os diagndsticos
do subdesenvolvimento regionais e relacionados aos da escala global, evidenciem especificidades
territoriais. Desse ponto de vista, Furtado foi utilizado como um mediador analitico para

compreender os processos que circundam(ram) Carajés.

Os pontos que correspondem com a analise furtadiana de regido, em relagdo a interpretagio

de Carajas designada por Monteira e Silva (2023), foram: i) Dimensao Histéria: a) dependéncia
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econdmica na relacdo centro-periferia; i) Dimensio Econdémica: b) dualismo estrutural; iif)

Dimensao Politica: ¢) planejamento; d) disputas das elites politicas.

A dependéncia econdmica ¢ ressignificada dentro do Brasil a partir do espalhamento da
fronteira em direcdo ao bioma Amazdnia, impulsionado pelas frentes de expansiao de diversas
ordens e pela oferta de terra. A dependéncia é relacionada a subalternidade estabelecida em duas
escalas diferentes: a da regido de Carajds, com a escala nacional pelo mercado de trabalho, e com

a escala internacional, pela divisio internacional do trabalho.

A expansio produtiva em Carajas foi vetorizada pelos programas, planos e projetos nos
governos militares, que selecionaram areas nas quais havia interesse internacional para exploragdao
de recursos naturais. E, mesmo diante da promessa do planejamento de corrigir, a posteriori, os
desequilibrios sociais e econémicos impulsionados pela intervencio autoritaria, o Estado ndo foi
capaz de reduzi-los e, pelo contrario, os amplia ao privilegiar tentativas de reproduzir no bioma
Amaz6nia uma forma de produgio industrial, europeia, ¢ a0 manté-la vinculada subalternamente

a economia dos paises centrais.

A relagio entre a conformacio regional e a modernizagio produtiva em Carajas fica patente,
e da homogeneizagio produtiva, impulsionada por atividades voltadas a mercantilizagio de
recursos naturais, decorrem concentracio de renda e limitadissimo enraizamento social por
processos modernizantes. Na medida em que se processaram e que se processam investimentos
na implantagdo de logistica de infraestrutura, ha expansio produtiva alinhavada a demanda
exterior, determinando espagos especificos para investimentos, de modo que o dualismo estrutural

¢ reconfigurado como assimetrias intrarregionais ou territoriais.

A reproducio das elites politicas e econdémicas da regido, assim como a acumulacio de
capital em diferentes escalas, ocorre tendo por base multiplas determinantes e decisdes em nivel
regional, que se articulam conforme as necessidades de acumulagdo capitalista, em termos
planetarios. Trata-se da efetivagdo de ganhos locais e da acumulagdo de capital da elite regional em
uma economia de base primaria, vinculada, sobretudo, a pecuaria bovina e a mineragiao. Dessa
maneira, a modernizacdo produtiva em Carajas ampliou esse processo, ao intensificar os fluxos

mercantis matizados pela divisio internacional do trabalho.

Assim, o desenho do planejamento deve ser tecido em articulagio com um projeto de
nagdo, embasado no conhecimento e na interpretacdo das particularidades regionais, para
formagio de agenda de pesquisa e de formulacio de politicas regionais condizentes com as
particularidades territoriais da regido, para, com isso, elaborar planos e projetos intimamente
relacionados com estruturas econdmicas e sociais, ¢ com as possibilidades de se construir um
desenvolvimento de novo tipo. Dessarte, na regido de Carajas, é imprescindivel compreender o
que fundamenta a producio e a reproducio de estruturas que sustentam o subdesenvolvimento, e

que perpassam por relagSes estabelecidas nas escalas global, nacional, regional e local.
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NATUREZA,

INFRAESTRUTURA, MINERACAO E
URBANIZACAO: CARTOGRAFANDO
INTERSECOES HISTORICAS NA
REGIAO DE CARAJAS!

Patricia Capanema Alvares Fernandes

INTRODUCAO

Nos ultimos sessenta anos, o espaco amazoénico tem sido intensamente marcado por
grandes projetos impulsionados por tentativas de desenvolvimento regional ligados, sobretudo, a
exploracio de recursos naturais, resultando em intensos processos de urbanizagao entrelagados a
degradagdo ambiental. Antes compreendida como uma imensa unidade de conservacdo a ser
preservada, a Amazonia passou a ser vista e valorizada como um recurso natural a ser explorado

dentro de um processo de mercantilizagao da natureza (Becker, 2005).

Na visdo de Porto-Gongalves (2017), o que estd em curso na Amazodnia desde as ultimas
décadas do século XX ¢ uma grande transformac¢ido sociometabdlica, na qual uma nova
configuracido sociogeografica comeca a se impor, se contrapondo ao padrio de ocupacio
ancestral-histérico anterior aos anos 1960 - com exce¢do de curtos perfodos do ciclo da
borracha/caucho - no cenirio conhecido como ciclo das “drogas do settdo”. A partir dos anos
1960, segundo o autor, dois padroes sociogeograficos entram em conflito: o que se organizara em
torno dos “rios-varzea-floresta”, e outro que se organiza em torno das “estradas-terra firme”

(Porto-Gongalves, 2017, p. 35).

Neste processo de transformacdo, além da extra¢do mineral e madeireira, bem como da
recente intensificacio da conversdo da floresta em pasto, destaca-se também o avango da
urbanizagdo na regiao. Na direcao oposta aos assentamentos ja existentes, as novas aglomeragoes
surgem seguindo o padrido urbano-rodoviario, ao longo de novas rodovias (Corréa, 1987).
Segundo Becker (2013), a expansdo urbana na fronteira foi implantada antes mesmo da expansio
da fronteira agropecuaria e mineral. Os nucleos urbanos formados se tornam o lugar de residéncia
da mao de obra imigrante, contendo os servigos basicos para a mobilizacdo de recursos e para o
uso dessa populagio, sendo, portanto, a base logistica de expansio dessa fronteira.

! Publicado originalmente em Novos Cadernos NAEA, 25 (4), dez. 2022.
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Diante deste cendrio, este artigo pretende documentar a transformacio do espaco
amazonico, usando como recorte a regidao denominada Carajas, de acordo com a regionalizacdo
proposta por Monteiro e Silva (2023), que se destaca dentre os projetos de infraestrutura
particularmente relacionados ao processo de integracio da Amazonia a economia nacional e
internacional patrocinados pelos governos militares e posteriormente sob as rodadas de
neoliberaliza¢do a partir dos anos 19902 Os projetos inseridos na regido incluem grandes logisticas
de infraestrutura como rodovias e ferrovias, assim como polos produtivos voltados a extragdo
mineral e a producgdo agropecuaria, acompanhados por projetos de coloniza¢iao e urbanizagao,
dentre outros. As transformagdes histéricas incluem, além da urbanizagido, a generalizacdo de

praticas de aniquilacdo da floresta tropical.

O presente artigo se apoia em bases tedricas e metodoldgicas que explicam a produg¢io do
espago com alicerces, principalmente, nas ideias de Lefebvre (1991) sobre a producio social do
espago e nas conceituagdes sobre espaco e paisagem elaboradas por Santos (1988, 2002). Dentre
estas, destacamos o entendimento de que o espaco, além de socialmente construido, ¢ composto
pela constante interagdo entre sistemas de objetos e agdes. Assim, este artigo explora os reflexos
das ag¢oes no territério, na medida em que articulam sistemas de objetos: a instalagdo de

infraestruturas, a extracio de matérias-primas, o desmatamento, etc.

Dessa forma, ao considerar o espago como algo socialmente construido, a conformagio da
regido de Carajds deve ser explicada a partir dos processos e das relagdes sociais e materiais
estabelecidas naquele territério. Essa tarefa tem sido executada por diversos autores, cujas
pesquisas constituem importantes referéncias para este breve estudo. Com o suporte destas, este
trabalho se propde a expor as materialidades resultantes de tais processos, ou seja, 0 espago “real”,
socialmente produzido, nas concep¢bes de Lefebvre (1991). Porém, ao invés de meras descri¢Ses
do espago, tenta-se evidenciar o carater relacional de sua construcio, evidenciando e elencando
processos, eventos e movimentos que o constroem. Em relagdo ao destaque histérico da regido,

os conflitos resultantes sdo particularmente relevantes.

Ainda de acordo com Santos (2002), espaco e tempo se fundem na categoria Evento, que
sera utilizada para a construgdo de uma leitura espagotemporal da regido, com o apoio de
cartografias que analisam as profundas transformacdes do espago® na regidao. Desse modo, a
presente pesquisa faz o levantamento de uma série de eventos que resultaram em processos
conjuntos de urbanizacdo e degradagio da natureza, conectando as escalas globais, nacionais e
locais. A analise pressupoe a superacdo da dicotomia cidade-campo, entendendo os processos de
urbanizacio como um fenémeno amplo, e incluindo também o rural onde se expandiu
rapidamente tanto a extra¢do mineral quanto a produ¢do agropecuaria, a partir do conceito de
urbanizac¢io extensiva de Monte-Mor (1994, 2004, 2006). Esta ideia é de fundamental importancia
para este trabalho, entendida como uma ferramenta conceitual apropriada para interpretar as

transformacdes territoriais recentes na Amazonia, como o fizeram Monte-Moér (2004) e Castriota

2 De acordo com Brandio (2017, p. 64), entre 1995 e 2015 o Brasil sofreu trés rodadas de neoliberalizagio “tivemos os governos
FHC (1995/2002); o Lulismo (2003/2015) ¢ o regime de mercado autorregulado Temer (2016...), que langam mio de
dispositivos, mecanismos e instrumentos bastante diferenciados de experimenta¢des regulatérias”.

3 Aqui, o espaco ¢ entendido, nos termos propostos por Santos (2002), como um conjunto de fluxos e fixos, reunindo a
materialidade e a vida que a anima.
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(2021). Tal nogdo aproxima conceitualmente a urbanizacio das questGes ambientais,

tradicionalmente tratadas separadamente (Waldheim, 2000).

METODOS: CARTOGRAFANDO EVENTOS

A investigacao das transformagdes historicas neste territorio busca colocar em evidéncia as
relagbes espaciais entre os grandes projetos de infraestrutura e desenvolvimento combinados a
degradagdo ambiental e social, bem como ao avanco da urbanizagdo. Para alcangar tais objetivos,
a presente pesquisa se baseia duplamente no levantamento de dados histéricos a partir de fontes
secundarias ¢ primarias, explicitadas abaixo, e na eclabora¢do de cartografias descritivas e
interpretativas que objetivam evidenciar a materialidade tanto dos eventos quanto das relages

descritas, como a construcdo de rodovias, o desmatamento ¢ a urbanizacao.

Através das cartografias produzidas, os eventos, a localiza¢do de projetos, de infraestruturas
e do desmatamento sdo confrontados, expondo os processos de maneira visual além de textual. O
método também ¢é capaz de expor relagdes de conflitos sociais e ambientais cujos resultados sdo a

fragmentacio e exclusio socioespacial.

Para as fontes secundarias foram utilizados trabalhos académicos, artigos, livros e teses que
reportam eventos do periodo estudado, apontando seus resultados materiais e fontes de conflitos.
Além de Becker (2005), Porto-Gongalves (2017), Corréa (1987), o presente trabalho também se
apoia nas pesquisas de Monteiro (2005; 2006), Monte-Mér (1994, 2004), Cardoso e Lima (2006) e
nas recentes pesquisas de Michelotti (2019), Monteiro e Silva (2023) e Castriota (2021).

Esses eventos e processos foram ilustrados a pattir de buscas em fontes primarias que dao
nova textura, personalidade e espacialidade a fatos ja conhecidos, mas cujos detalhes por vezes sao
esquecidos ou distanciados devido as generalizagbes. Esta pesquisa se baseou primordialmente em
duas fontes significativas. Primeiro, a fim de ilustrar os processos de implementacio de
infraestruturas rodoviarias, fez-se a pesquisa do termo “construcdo rodovia” em jornais publicados
no estado do Para entre 1980 e 1990 na base digital da hemeroteca nacional. Em segundo lugar, a
pesquisa se apoiou nas bases coletadas pelo Instituto Socioambiental (ISA, s/d) sobretudo nas
noticias referentes a cada Terra Indigena (TT), com inten¢ao de identificar tanto os processos legais
envolvidos em cada TT da regido quanto os relatos de conflitos. Dentre numerosos registros foram
selecionadas as noticias em que se evidenciava um conflito direto dos povos indigenas com os
grandes projetos implementados, em que se destacaram disputas espaciais.

As cartografias produzidas neste trabalho nao sio apenas ilustrativas tendo, acima de tudo,
um cariter investigativo, desempenhando papel fundamental na compreensio das relagoes
espagotemporais dos eventos e na interpretagiao destes. Logo, sio cartografias que descrevem e
ilustram, mas também interpretam os processos histéricos vistos sob a dimensdo espacial. Assim,
registram os resultados espaciais dos eventos citados, com destaque para o surgimento de novos
municipios, espagos de mineracio, infraestruturas, principalmente as rodoviarias, demarcacio e
instituicdo de unidades de conservacio e TIs. Tais registros foram confrontados com o avango do
desmatamento, comparando dados espaciais de 1984-1985 (coletados pela autora) com dados
espaciais do desmatamento acumulado de 1988-2007 disponibilizados pelo Prodes. A

disponibilidade de dados espaciais do desmatamento e as dindmicas socioeconémicas locais,
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mormente como reflexos de investimentos de grande escala, foram condicionantes para a

periodizagdo e o recorte espacial deste trabalho.

Nesta pesquisa, destaca-se a producdo propria de dados georreferenciados do
desmatamento em 1984-85 a partir da utilizacdo de uma metodologia de classificagdo visual e
interpretacdo de imagens de satélite. Para tal, foram coletadas imagens de satélite Landsat 4,
disponibilizadas gratuitamente pelo servico geolégico americano, United States Geological Survey
(USGS, 2022). Foram selecionadas imagens de toda a area de estudo (Figura 1), de 1984 ou de
1985, conforme a disponibilidade de imagens com poucas nuvens, produzindo resultados com
menos erros. As imagens deste periodo foram selecionadas por apresentarem resolucdo mais alta,
quando comparadas as imagens de satélite de periodos anteriores, além de atenderem ao objetivo
da pesquisa, que consiste em registrar as consequéncias dos grandes projetos implementados até
esta data na diminuigdo da cobertura vegetal. Como veremos a seguir, o fim da década de 1970 ¢
o inicio da década de 1980 correspondem a um periodo em que ocorreram intensas
transformacdes na regido. Assim, o mapeamento do desmatamento em 1984-1985 retrata as

consequéncias espaciais diretas ¢ imediatas desses projetos.

Figura 1 - Esquema indicativo de quadrantes de imagens de satélite Landsat utilizadas para o
mapeamento do desmatamento, com limites municipais e recorte cartografico.
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EVENTOS NA FRONTEIRA OU AJUSTES ESPACO TEMPORAIS

Sucessivos investimentos realizados desde o fim da década de 1970 consolidaram a regido
de Carajas como area de fronteira amazonica, uma vez que, como demonstrado por Monteiro e
Silva (2023), se constitui como local de expansio geografica e deslocamento temporal no novo
contexto de acumulacdo capitalista. A interpretacio dos autores se fundamenta no conceito de
“ajustes espacotemporais” elaborado por Harvey (2004) no esfor¢o de explicar as relagSes
dialéticas entre a produgdo do espaco e as dindmicas econémicas, sociais e politicas. Tais “ajustes”,
que sdo tanto temporais quanto espaciais, sdo a materializacdo de reagdes sistémicas a crises, cuja
busca por solu¢des envolve deslocamento espacial de capitais. Essa realocacio requer
investimentos nas infraestruturas fisicas e sociais necessarias a produgao e a0 consumo, tais como
parques industriais, portos e acroportos, sistemas de comunicacéo, fornecimento de agua e esgoto,
habitagdo, hospitais, escolas, etc., investimentos esses que sao mediados pelo suporte financeiro e

institucional do governo, devido a sua capacidade de gerar créditos (Harvey, 2004, p. 64).

Na concepeio de Harvey, o termo “ajuste”, do inglés “fix”, tem duplo sentido. Por um
lado, é uma metafora para solu¢bes as crises capitalistas, ou seja, uma necessidade de adaptagio e
modificagdo através de deslocamentos; e, por outro, se refere a fixagao do capital em forma fisica
por um longo periodo. Assim, o capital se fixa, territorializando-se em dado local na forma de

infraestruturas tanto fisicas quanto sociais, que se tornam iméveis.

Na regido de Carajds essa territorializacio do capital, principalmente por meio de
infraestruturas fisicas, resultou em transformacoes dristicas em seu tetritorio, com danos
irreversiveis em sua natureza e povos originarios. Na tentativa de compreender essa dinamica, esta
pesquisa se apoia em trés pilares que auxiliardo na exposicdo de alguns dos efeitos tanto fisicos
quanto sociais decorrentes desses ajustes. Sdo eles: (1) os grandes projetos, planos e obras de

<

infraestrutura, ou seja, os “ajustes espagotemporais” necessarios ao capital; (2) o avango da
urbanizacio, como materializagdes das transformagdes nas dindmicas sociodemograficas da

regido; (3) o avango do desmatamento, a demarcagdo de terras indigenas e os conflitos.

Diante da existéncia dessas manifestagdes aparentes dos ajustes espagotemporais, serdo
elencados os eventos e os fatos geradores de conflitos entre diferentes territorialidades, tanto
materiais quanto simbolicos, cujas implicagbes espaciais possam ser verificadas na cartografia
elaborada. Ou seja, haverd um enfoque nas dinamicas transformadoras da paisagem, sob a
petspectiva da dialética socioespacial. Nesse sentido, a periodizagdo e o recorte espacial se dardo
conforme duas condicionantes: as dinamicas socioeconémicas locais, especialmente no que se
referem aos investimentos, e 0s mapeamentos de desmatamento. O primeiro petriodo vai até 1980,
momento no qual, segundo Monteiro e Silva (2023, p. 31), ocorreu a “constitui¢io da configuracio
territorial" da regido de Carajas no bojo do processo de institucionaliza¢do dessa regio. O segundo
periodo, de 1987 a 2008, corresponde também aos dados cartograficos do desmatamento e ao
periodo em que vigoraram dinamicas de pulverizacdo dos projetos governamentais e de novos
ajustes espacotemporais decorrentes do enfoque no estabelecimento de eixos de integracio,

paralelamente ao avanco da pecuria e soja na regido.
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1970-1986: ABRINDO FRONTEIRAS E ESPACOS, NEGOCIOS E CONFLITOS

A construcio de rodovias, infraestruturas fundamentais para a integracdo da regido
amazonica ao territério nacional que servem duplamente ao escoamento da producio e a imigracio
de mao de obra, marcou o inicio da mudanc¢a do padrio de urbanizagdo na regido, do padrio
dendritico-fluvial para o rodoviario (Cardoso e Lima, 2006; Corréa, 1987). Varias rodovias foram
implementadas nesse periodo, principalmente nos primeiros anos da década de 1970, com diversas
motivagdes, recortando o territdrio antes acessivel somente via fluvial, inaugurando novas frentes

de ocupacio e, como condi¢ao desta, o desmatamento.

Como materializagio do Programa de Integracio Nacional (PIN), a rodovia
Transamazonica (BR-230) comecou a ser construida em 1970 pelo governo militar, cortando a
cidade de Marabd em 1971. A partir desse momento, esta cidade, que ja se configurava como um
polo comercial na regido em razio do comércio da castanha e posteriormente do caucho, comeca
a se firmar como centro regional, posicdo que se consolida com a chegada do Programa Grande
Carajas (PGC), analisado a seguir. Neste mesmo ano, o recém-criado Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) - inicia a implantagdo do Projeto Integrado de Colonizagao,
voltado a ocupac¢do de uma faixa de 10 km de cada lado da rodovia no trecho Altamira-Estreito,
tendo Maraba como centro (Monteiro e Silva, 2023). Tais projetos configuraram um padrio de
desmatamento no formato de espinha de peixe que pode ser verificado ainda hoje através de

imagens de satélite.

Nao por acaso, concomitantemente a dupla infraestrutura que materializatia o projeto de
ocupagio das terras amazonicas composto de rodovia e assentamentos agrarios, se dd a criacio da
reserva indigena Kararad (Altamira, PA) e da Parakana, esta criada pelo Decreto 68.913 de 13 de
julho de 1971, abarcando uma area de quase 190 mil hectares no municipio de Jacunda, (atualmente
municipios de Itupiranga e de Novo Repartimento). Esses povos indigenas, juntamente aos Xikrin,

foram profundamente afetados pelos diversos projetos na regiao, como se indica a seguir.

No processo de abertura da rodovia Transamazonica, os Parakana receberam os primeiros
contatos por intermédio da Funai logo foram atingidos por uma epidemia de gripe e doengas
venéreas em 1970 (Araujo, 2017). Em 1978, a reportagem de Ricardo Carvalho publicada na Folha
de Séo Paulo relata a situacdo dramatica desse povo, cuja populacio jd havia sido drasticamente
reduzida, tendo sua cultura completamente descaracterizada com a perda de tradi¢Ses e de muitos
de seus membros. O tragico contato com uma frente de penetragio acometida por malaria e gripe,
resultando na morte de 10 indios, ocorreu enquanto aguardavam a transferéncia a ser realizada
devido ao alagamento das terras com a construcio da hidrelétrica de Tucurui, ocorrida em 1982
(Da tribo ao garimpo, um povo sem futuro, 1978). Além dos contatos e das remogSes em funcio
da construcgio da rodovia e posteriormente da hidrelétrica de Tucurui, os Parakana, assim como
outros, sofreram também com a ocupagido de suas terras por colonos assentados pelo Grupo
Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (Getat). Na medida em que o Incra determinou uma
faixa de ocupacio ao longo da rodovia, o territério dos Parakanis foi tratado como terra devoluta

e consequentemente invadido por assentados deste Instituto (Fausto, 2001 apud Araujo, 2017).

Um evento que implicou diversas transformacées na regido foi a Guerrilha do Araguaia,

mobilizando uma série de investimentos para possibilitar a entrada de tropas militares destinadas
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ao combate as forgas guerrilheiras. Por meio de decreto-lei de 1971, toda a area do municipio de
Marab4 foi decretada como “drea de seguranca nacional”, condi¢io que foi revogada somente em
1987 (Ferraz, 2019). A vigéncia desse decreto por dezesseis anos implicou na forte presenga militar
na cidade, um dos importantes atores de sua urbanizacio. No ano de 1972, o aeroporto foi

ampliado, com desapropriacio de 13,5 km? do territério (Almeida, 2008).

Outra medida militar foi a abertura de trés estradas operacionais para a penetragio das
tropas. A OP-1 deu origem a rodovia PA-477 que liga o municipio de Sdo Geraldo do Araguaia a
BR-155. Nesse trecho, uma base operacional instalada onde se retirava pigarra, material utilizado
na construcio da estrada, impulsionou o adensamento populacional na regido, dando origem ao
municipio de Picarra (Monteiro ¢ Silva, 2023). A OP-2 cortou uma parte do territério que
posteriormente se tornou a Terra Indigena Sorord, ligando a rodovia Transamazonica a Sdo
Geraldo do Araguaia (hoje BR-153), provocando profundos impactos na populagdo indigena na
regido. Na ocasido, um posto foi instalado junto a aldeia dos Surui-Aikewara, cujos integrantes
foram recrutados para guiar as tropas na mata, sofrendo diversas formas de privagoes. A TI Sorord
foi finalmente homologada em 1983, depois de sucessivas tentativas de demarcacio (Ferraz, 2019).

Mais uma rodovia de significativa estrutura¢do do territério, a atual BR-155, antiga PA-150,
foi construida também neste periodo de intensas transformagdes, ligando Maraba a Redengdo em
1974. Varios povoados surgiram ou se adensaram as margens desta rodovia, como Rio Maria e
Sapucaia. A ocupacdo de ambos os municipios estd relacionada a extra¢do da madeira, inclusive
dando nome ao dltimo (IBGE, 2022). Monteiro e Silva (2023) indicam que a constru¢ao da rodovia
PA-150 e de outras estradas ensejaram a organizacdo de infraestruturas fundamentais para a

superacdo de barreiras espaciais a circulagdo regional de mercadorias (Figura 2).

Figura 2 — Imagem de uma boiada sendo conduzida, em 1993, pela rodovia PA-150, uma das
principais infraestruturas que impulsionou a configuragio territorial da regido de Carajas.

Foto: Juca Martins (OlharImagem).
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A partir da construgio da PA-279 iniciada em 1976, ligando a rodovia PA-150, atual BR-
155, a Sao Felix do Xingu, surgem as primeiras ocupa¢oes em Xinguara. Poucos anos depois, em
1982, o municipio se emancipou de Concei¢do do Araguaia, evidenciando a centralidade adquirida.
Neste periodo, diversas serrarias dedicadas a extragdo madeireira se instalaram na regido (Xinguara,
2006). As consequéncias espaciais deste processo sio evidentes na Figura 3, que retrata o

desmatamento e a urbanizagdo incipientes ja em 1986.

Na cartografia elaborada também é possivel visualizar o inicio das transformag¢des espaciais
em Tucumai e Ourilandia do Norte, evidenciadas pelas manchas de desmatamento. Este processo
¢é concomitante ao projeto de colonizag¢do privado da construtora Andrade Gutierrez no mesmo
petiodo, indicando a relagio de causalidade. Uma reportagem do Diario do Pard de 1985 anuncia
o Projeto Tucuma iniciado em 1982 como a nova fronteira agricola do Para, o novo eldorado que
atrafa colonos (Tucuma, a nova fronteira-final, 1985). O projeto contava com o apoio institucional
e técnico da Emater, ¢ da Embrapa, da Secretaria de Agricultura do Para e da Ceplac para o
fornecimento de sementes de cacau e elaboragio de projetos, dentre outros. Contava ainda com
operacionalizacdo de crédito rural, através do Banco Real, Banco do Brasil ¢ do Banco da
Amaz6nia, porém, a ocupagio nio era somente rural, além da implementac¢ao de estradas também
contava com area urbana, visando “intensificar a atracdo de érgios publicos e empresarios

privados para a prestagdo de servicos de comércio e industria”.

Atraindo colonos de diversas partes do Brasil, Tucumi é o exemplo de muitos outros
territérios na regido onde o estabelecimento de novas fronteiras agricolas implicou também na
instalagdo de infraestruturas rodovidrias e urbanas, impulsionando novos processos de
urbanizacio. Em 1985, Tucumai contava com uma populagio urbana de mais de 5 mil pessoas e
outras 60 mil ocupando uma extensido de 400 mil hectares. Na época, Ourilandia do Norte ja
contava com uma populagio aproximada de 15 mil pessoas somente na area urbana (Mais um
trecho da PA-150 serd inaugurado dia doze, 1985). O projeto demonstra também as implicagdes
sociais e espaciais de tais iniciativas de colonizacdo, uma vez que atracm um contingente
populacional desproporcional as infraestruturas e terras fornecidas, gerando muitos conflitos de
terra e aglomeragoes informais. Neste caso, o garimpo se sobrepOs ao projeto agropecuitio, a

partir da descoberta de jazidas na regido (Castriota, 2021).

Uma importante frente de colonizagdo, que inclufa tanto assentamentos quanto
infraestruturas, foi o Getat, 6rgio de carater militar ligado ao Conselho de Seguranca Nacional.
Em 1985, o entio presidente do grupo, Asdribal Bentes, assinou um convénio para a construgio
do trecho ligando Pigarra a PA-150, “beneficiando diversos povoados” (Cagador, Cachoeirinha,
Gog6 da Onga, Acaizal) onde se concentravam assentados (Asdribal abre Feira: Redencio, 1985).
No entroncamento dessas duas rodovias estd o povoado de Rio Vermelho, pertencente a
Xinguara. Esse trecho completa a conexio entre a BR-153 e a PA-150 (atualmente BR-155), com
a construcao do que veio a ser a PA-477. Essa ocupacio na regido nio se da, claro, sem conflitos.
Poucos meses depois do acordo, trés posseiros morreram na localidade de Gogd da Onga em
Xinguara, um dos povoados beneficiados citados na reportagem que noticiava o convénio, em
consequéncia do conflito por terras entre um fazendeiro de Maraba e 600 familias (CPT, 2017).
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Figura 3 — Desmatamento e mineragio na primeira fase (até 1986) na regido de Carajas.
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A estrada ligando Maraba a Serra de Carajas foi viabilizada em 1985 por convénio com a

entio Companhia Vale do Rio Doce (Vale), segundo o qual a isengio do Imposto Unico sobre
Minerais (IUM) do ferro de Carajas custearia as despesas com a pavimentacio da rodovia que, na
época, s6 servia aos interesses da companhia. A antecipagio deste imposto, negociada por Jader
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Barbalho, financiou também obras de pavimentacdo asfiltica na Nova Maraba (Jader revé hoje
convénio da Vale, 1985). Nota-se, portanto, um esfor¢o dos politicos locais em dotar a regido de

infraestrutura, com o asfaltamento das estradas abertas na década anterior.

Tal esforco é decorrente de um dos projetos mais significativos para a regido, o Programa
Grande Carajas (PGC). A partir da descoberta de indicios de depésitos de minério de ferro na
Serra dos Carajas em 1967, inaugura-se uma nova era de extrativismo na regido, depois do caucho,
da castanha ¢ da madeira. Em 1970, ¢ formada a Amazonia Mineracio S.A. (Amza) com
participacdo de 50,90% da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e associadas, com o restante da
participacdo majoritariamente da empresa americana United States Steel Corporation. O
diagnéstico apresentado em documento da Sudam reporta que o sul do Para ndo era entio servido
por uma rede rodoviaria ou ferroviaria bem desenvolvidas, sendo a via aérea o unico meio de
acesso entdo disponivel as jazidas, visto que os rios Itacaiunas e Parauapebas sé eram navegaveis
por pequenos barcos na estagdo das chuvas. A rodovia Transamazonica, ainda em construgio,
passava a 150 km das jazidas. Dessa forma, um dos primeiros investimentos foi a abertura de uma
pista de pouso, necessaria para o acesso as serras. O documento também aponta Maraba como
uma base de apoio importante para as operagdes, com ponto, abastecimento e baldeagdo também
servindo como fontes de recrutamento de pessoal. Porém, uma vez que nio havia mao de obra
qualificada na regido, o que exigia programas de treinamento, previa-se que parte da mao de obra
seria recrutada em Marabd e em cidades vizinhas, com o restante suprido por outras regides do
Brasil (Amza, 1973). O projeto se torna, assim, também um projeto de imigracdo e colonizacio da
regido, cujos resultados socioespaciais se verificam até hoje, sobretudo no atual municipio de
Canai dos Carajas (Cardoso et al., 2018). Em 1971, 800 pessoas ja estavam empregadas nos
trabalhos de pesquisas iniciais (Amza, 1973).

A viabilidade do projeto dependia primordialmente do transporte do minério. Inicialmente,
a pesquisa realizada nos primeiros anos da década de 1970 buscou portos que tivessem a
profundidade natural exigida para o porte dos navios necessarios, apontando duas possibilidades:
a Ilha dos Guaris, a nordeste de Belém, ¢ a Ponta da Madeira, proximo a cidade de Sao Luis, MA.
Diversos meios de transporte foram estudados, incluindo fluvial, ferrovidrio e mineroduto.
Enquanto este ultimo foi descartado por questdes técnicas, uma combinagdo de sistemas
ferroviarios e fluviais foi considerada para conectar ao porto paraense, implicando em diversos
investimentos para tornar os rios Parauapebas, Itacaiinas e Tocantins navegaveis. O transporte
ferrovidrio foi enfim apontado como o de menor custo, optando-se por um porto na Ponta da
Madeira, devido também a instabilidade das condi¢Ges maritimas na foz do tio Pard. O Jayout da
ferrovia fez um levantamento das questdes técnicas envolvidas (Amza, 1973), mas foram
contabilizados os impactos ambientais e sociais decorrentes da construgao de ferrovia com 890
km de extensdo até o Maranhio, cortando e devastando diversos territérios indigenas. A ferrovia
se consolidou, e se mantém até o presente, como foco de conflitos locais, conforme se apresenta

a seguir.

O projeto inicial se conformou entdo como um triplo investimento: mina, ferrovia e porto.
Além disso, também previa uma cidade de cerca de 5.800 habitantes nas proximidades da mina,
com os servigos urbanos e sociais necessarios. Assim, o projeto minerario é, também, um projeto

de urbanizacio. Como resultados materiais, temos as cidades de Parauapebas e mais recentemente
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Canai dos Carajas, cujas interagdes com a atividade mineraria sio amplamente estudadas (Cardoso
et al., 2018; Castriota, 2021).

A CVRD obteve os direitos de lavra em 1974 e, em 1978, comecaram efetivamente as
operagdes na Mina de Carajas explorando, além do ferro previsto inicialmente, manganés, cobre,
cromo, niquel, cassiterita e ouro. Em 1977 sao iniciadas as obras da Usina Hidrelétrica de Tucurui,
visto a necessidade de fornecimento de energia elétrica para as opera¢Ses de extracdo mineral
(Castriota, 2021). Tais investimentos se inserem no contexto do Polamazo6nia, o Programa de
Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia de 1974, como resultado das acdes de
implementacdo dos investimentos do 1I Plano de Desenvolvimento da Amazonia, no qual os

Polos Carajas e Xingu-Araguaia ocupam posi¢Ses centrais (Sudam, 1976).

Alguns anos mais tarde, o Programa Grande Carajas (PGC) foi instituido através do
Decreto 1.813 de 1980, indo muito além do projeto minerario anterior. Foi estabelecido um regime
especial de concessio e incentivos tributarios e financeiros aos empreendimentos que inclufam,
para além das infraestruturas previstas no projeto de 1973 como a ferrovia, instalagdes de sistemas
portuarios, obras em hidrovias e projetos que tivessem por objetivo atividades de pesquisa e
prospeccgdo minerais, agricultura, pecuaria, pesca e agroindustria, florestamento, reflorestamento,

beneficiamento e industrializagdo da madeira (Brasil, 1982).

Nesses processos, verifica-se que a operacionalizagio dos projetos se torna uma das
dimensdes da urbaniza¢io extensiva, na medida em que garante as “condi¢des gerais de produgio”
(Castriota, 2021). O Projeto de coloniza¢do Tucumi, mencionado anteriormente, exemplifica o
fendémeno viabilizado pelos incentivos fiscais do Programa. Conforme apontado por Monte-Mor
(1994), na fronteira amazoénica, o que se entendia como tipicamente urbano se estende por todo
o territério, incluindo as infraestruturas, a reprodugio da forga de trabalho e os meios de consumo
coletivo. Incluem-se nesse contexto, como identificado por Castriota (2021), as diversas categorias
de reservas e areas de protecio que surgem nesse processo, sejam aquelas protetoras da

biodiversidade ou das comunidades indigenas e seus modos de vida.

No ano seguinte ao langamento do Programa Grande Carajas, uma resolucao do Conselho
Interministerial do Programa Grande Carajas fundado conjuntamente ao PGC de 4 de agosto de
1981, instituiu-se uma série de zonas industriais na area do programa, que incluem Maraba, Serra
dos Carajas, Barcarena e Tucurui, no Para, e Imperatriz e Sio Luis, no Maranhio. Poucos meses
depois, a Resolucio n® 05 desse Conselho Interministerial manifesta sua concordincia com a
concessio a Companhia Vale do Rio Doce do uso sobre terras adjacentes as suas minas, com area
aproximada de 429 mil hectares, em resposta a submissio de estudos por parte do Getat de

anteprojetos relativos aos assentamentos sob os titulos Carajas 1, Carajas 11, Carajas I1I.

O supracitado Conselho Interministerial observou que a maior parte das terras existentes
na Serra dos Carajas e adjacéncias pertencia a Unido e se encontrava sob jurisdicdo do Getat,
apontando para a necessidade de providéncias a fim de evitar a ocupagio desordenada das areas
adjacentes, reservando-as para uma futura definicio de seu aproveitamento economico. Neste
sentido, manifestava sua concordancia para constituicio de reserva nessas areas, nas quais estaria
também incluida a area destinada ao assentamento Carajas I, cuja gestdo ficaria a cargo da
Companhia, juntamente aos orgaos interessados, Getat ¢ do entdo Instituto Brasileiro de

Desenvolvimento Florestal IBDF). Sendo assim, ndo somente as areas da provincia mineral, mas
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também suas adjacéncias estariam sob dominio da mineradora, de acordo com os interesses do

Conselho Interministerial.

Nio foi possivel, no escopo da presente pesquisa, averiguar se de fato houve essa gestio
compartilhada do territério, mas é sabido que o nucleo populacional que deu origem a Canai dos
Carajds ¢ resultado de um projeto de assentamento agricola implantado pelo Getat em 1982,
incluido como parte dos objetivos do programa de desenvolvimento de polos agropecuarios e
agrominerais na Amazonia, destinados a producio de alimentos para a regido. Sabe-se também
das intrinsecas e histéricas relacdes desse municipio, conjuntamente a Parauapebas, com as
operagbes da atual Vale. O que a Resolucdo nimero 5 nos permite compreender sio as intencoes
da companhia de controlar o territério e suas adjacéncias, seja mantendo reservas para o futuro,

seja guiando a sua ocupagio.

Além da instalacio das minas ¢ do assentamento, o programa também resultou na
implantacao de company town, hoje no municipio de Parauapebas, ¢ na abertura da rodovia de acesso
PA-275, ambos claros impulsionadores do avango da urbanizacdo na regido, além de facilitar a
penetragao de garimpeiros, como por exemplo, o enorme contingente atraido para a Serra Pelada,

dando origem ao municipio de Curionépolis (Monteiro e Silva, 2023).

A Usina Hidrelétrica de Tucurui foi outro megaprojeto de grande impacto na regidao
iniciado a partir do PGC, fonte de inimeros conflitos que se estendem até a atualidade, no
contexto de programas como a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-

americana (IIRSA) e o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC).

Em 1977, antes mesmo do langamento do PGC, indios gavides interromperam obras da
constru¢iao da barragem de Tucurui, proibindo a passagem de trabalhadores por suas terras,
alegando a invasio de seus castanhais (Indios Param as Obras de Tucurui, 1977). Hoje habitando
a Terra Indigena Mae Maria, homologada em 19806, os grupos Gavido — Parkatéje, Akratikatéjé e
Kykatejé talvez tenham sido os grupos que mais tiveram conflitos diretos com os megaprojetos e
as empresas envolvidas. Em 1980, os Gavido Parkatéjé assinaram um acordo com a Eletronorte
com indenizacdo de 40 milhdes, um modus operandi que se tornou comum entre comunidades e

empresas.

Sio muitos também os conflitos entre as comunidades locais com as obras e atividades
relacionadas a ferrovia. Em 1982, a Ferrovia Carajas-Ponta da Madeira cruzou esse tetritério,
gerando novos conflitos e novos acordos em 1984, ano de conclusio da obra da ponte
rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins. Desde entio, conflitos e negociacdes entre essas partes sio
recorrentes, além de outras questGes decorrentes de reverberagdes dessas infraestruturas.
Podemos citar ainda outros conflitos entre 1983-1987 (Iindio ameaca bloquear ferrovia de Carajas,
1987) referentes ao assentamento de colonos, em 2001 (Indios fecham ferrovia e fazem reféns no
Para, 2001), relacionados aos repasses da Vale, em 2007, sobre invasdes de sem terras, e mais
recentemente em 2015-2017 (Noleto, 2016), com a ampliacio da ferrovia, ja no contexto do
Iniciativa de Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA) e do Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC).

Destaca-se, portanto, uma intensa onda de implementacio de infraestruturas de grande

porte nesse petiodo, como hidrelétricas, ferrovias e rodovias, inseridas nos projetos de
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moderniza¢io econémica do Para e fortemente baseadas na extracio mineral, acompanhadas por
projetos de colonizag¢io e urbaniza¢ao que visavam fornecer as condi¢des espaciais indispensaveis

para absorver a mio de obra imigrante necessaria.

Este foi, sem davida, o perfodo de transformac¢oes mais rapidas e intensas da regido, o que
pode ser constatado tanto pela quantidade e extensdao dos projetos implementados, quanto pelas
transformacgdes espaciais e conflitos gerados. A cartografia produzida demonstra uma maior
intensidade do desmatamento nos eixos rodoviarios implementados, com destaque para o eixo da
rodovia PA-150 formado por Sapucaia, Xinguara e Rio Maria, e nas regides para onde o garimpo
avancou apos a descoberta de jazidas, como as de Agua Azul do Norte e de Curionépolis. Ao
norte de Maraba, em dire¢io a Tucurui, nota-se também um intenso desmatamento no perfodo,
onde se concentram a ferrovia Carajis, as rodovias PA-150 e BR-222, com recorte de area
preservada na T1 Mae Maria.

Como ja visto, essa foi uma regiao de intensos conflitos.

Apesar dos projetos implementados tanto em Parauapebas quanto em Canai de Carajas ¢
a rapida urbanizacio subsequente, observou-se, através do mapeamento, que o desmatamento
nessa regido avangou mais intensamente depois de 1986, com excegdo da area preservada pela
Flona de Carajas e pela T1 Xikrin Cateté. As figuras também demonstram que a regido do Poligono
dos Castanhais se encontrava até entdo quase que inteiramente preservada, tendo seu
desmatamento avancado somente apds esse perfodo, em decorréncia de acontecimentos
detalhados por Michelotti (2019). Outro fato interessante apontado pelo mapeamento é a
preservagio, até esse momento, das dreas posteriormente destinadas aos assentamentos do Incra
(Figura 4), cujas razdes nido foram investigadas nessa pesquisa, mas que leva a importantes

questionamentos.

Assim, percebe-se que, apesar dos investimentos voltados a Maraba e a Parauapebas, nio
foram nesses municipios que se notou a maior extensao do desmatamento. Estes funcionaram
primordialmente como nucleos urbanos concentradores de capitais e logistica, enquanto as
transformacoes territoriais ocorreram de fato nos municipios circundantes. Observou-se também
que, apesar da extensdo das areas de concessdo de lavras, essas ndo coincidem com as dreas com
maior desmatamento até 1986, tampouco as areas com presenca de minerais. Primordialmente, o
desmatamento se deu ao longo das rodovias e proximo a instalacio da Usina Hidroelétrica de

Tucurui, como podemos atestar pelo mapeamento.

POS-1986: NOVOS AJUSTES, NOVOS E VELHOS CONFLITOS

O final dos anos 1980 foi marcado pela perda do poder de centralizacdo autoritaria dos
governos militares, resultando na reducio dos grandes projetos devido a baixa capacidade de
investimentos, sobretudo a partir da década de 1990. Nesse contexto, o PCG foi extinto em 1991,
extinguindo-se também uma parcela do sistema de renuncia fiscal executado no ambito do projeto.
Um dos dltimos desdobramentos desse projeto foi o incentivo a instalacdo de empresas dedicadas
a producio de ferro-gusa, ferroligas e silicio metalico, com a concessdo de beneficios autorizada

para a instalagdo de 22 empresas do ramo sidero-metaldrgico na regido. Em 2005, quinze empresas
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ja haviam se instalado e iniciado as obras de seus alto-fornos, contando com inimeros favores
estatais (Monteiro, 2000).

Um aspecto relevante desse tipo de industria ¢ a utilizacdo de carvio vegetal como insumo
principal, oriundo principalmente da floresta primaria (Monteiro, 2006). Os desdobramentos
espaciais e ambientais podem ser constatados por meio da verificacdo do avango do desmatamento
no perfodo de 1987-2007, evidente na Figura 4, principalmente na regidao de Maraba, onde o
distrito industrial se instalou em 1988, e Eldorado dos Carajas, destacando-se o avan¢o do
desmatamento no Poligono dos Castanhais, como também ressaltado por Michelotti (2019).
Conforme detalhado pelo autor, a década de 1980 foi marcada pelo crescimento do desmatamento
na regido dos castanhais de Maraba, como parte da transformacdo dos castanhais em unidades
agropecudrias, nas quais a presencga de madeireiros foi significativa.

Quanto a década de 1990, Michelotti (2019) a destaca como um perfodo de intensa luta
pela apropriagdo da terra dos antigos castanhais, intensificando o processo de desmatamento ja
presente. O periodo ¢ marcado também pela chegada do MST a regido, inicialmente atuando em
Conceigao do Araguaia e posteriormente em Maraba. As transformagoes nesta paisagem criaram
condicbes favoraveis para a expansido da pecudria em dreas desmatadas que passaram a ser
predominantemente pastagens (Michelotti, 2019). Neste sentido, e sobretudo como resultado das
politicas de reforma agraria implantadas no novo contexto politico, é notivel também a
disseminacdo de assentamentos do Incra na regido, concentrados na area dos castanhais nos
municipios de Marab4, Eldorado dos Carajas e Parauapebas, como pode ser verificado nas Figuras
4 e 6. Quase a totalidade dos assentamentos na regido estudada foi implementada no periodo de
1987-2007.

O estudo realizado por Monteiro e Teixeira (20006) identifica as relagdes entre a mineragao
industrial e a estabilidade de assentamentos rurais no sudeste do Estado, a partir de amostras de
assentamentos nas proximidades das minas da CVRD no municipio de Parauapebas. A pesquisa
destaca que quase metade dos assentados estudados (45,94%) chegou na regido a partir da década
de 1990, a maioria oriunda do Maranhio, o que podemos relacionar com a presenca da estrada de
ferro Carajas como meio de deslocamento importante nesse processo migratorio. Além disso, a
grande minera¢io se apresenta como um atrator adicional para a busca de terra, uma vez que a
concentracao populacional no municipio gera uma demanda dos insumos produzidos, apesar da
venda de produtos diretamente para a companhia ser limitada (Monteiro e Teixeira, 20006, pp. 51-

52).

Essa atratividade dos polos mineradores teve uma nova onda em Canaa dos Carajas a partir
do final da década de 1990, com o inicio da implanta¢do da Mina do Sossego (Figura 5), havendo,
de um lado, uma corrida por terras com potencial minerador ou com potencialidade de uso para
implantagdo de infraestruturas (Michelotti, 2019) e, de outro, um direcionamento de investimentos
para o centro urbano, com a expectativa do aumento populacional, da economia urbana e das
rendas da Cfem (Castriota, 2021). Os reflexos desse movimento sio sentidos nas dinamicas
imobiliarias e do valor da terra no municipio, como analisado por Cardoso, Candido e Melo (2018).
Nesse contexto, destacam-se também inumeros conflitos resultantes das disputas estabelecidas
entre as mineradoras e os moradores dos diversos ntucleos e vilas no entorno, sobretudo nos

acampamentos, como bem destacado por Castriota (2021).
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Figura 4 — Desmatamento e a mineragdo na segunda fase (até 2007) na regido de Carajas.
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Figura 5 — Vista do canteiro de obras da usina de beneficiamento da Mineragdo Serra do
Sossego, Canad dos Carajas, Para, 2003.

SUA MELHOR DEFESA
CONTRA QUEDAS
JERACAO SERRA DO SOSSEGO - CVRD

Foto: Regiane Paracampos da Silva (6°27°10.7”S | 50°04°36.2”0O). ©

Na se¢do anterior, vimos como a implantagdo do PGC, que inclufa tanto as areas de
exploracao mineraria quanto as infraestruturas de suporte, foi geradora de muitos de conflitos com
a populagio indigena local, influenciando diretamente a criagdo e consequente homologacio de
diversas Terras Indigenas, assim como areas de protecdo, a exemplo da Floresta Nacional de
Carajds. De maneira semelhante, em consequéncia do boom de commodities, a intensificacio das
atividades de extragdo mineral a partir da década de 2000 gerou uma nova onda de conflitos com
as populacoes tradicionais. Ha anos muitos conflitos que se arrastam entre os Xikrin e a Vale,

oriundos de desacordos em relagdo aos repasses ou a impactos ambientais em suas terras.

Em 1997, o decreto presidencial que deu a empresa o direito de exploracdo mineral na
regidio determinou também a “prestacdo de assisténcia as populacoes indigenas residentes no
entorno do empreendimento”. A Vale suspendeu os repasses aos indios em 2006, apds estes
invadirem as instalagdes da empresa em Parauapebas, reivindicando ajustes nos repasses, conflito
resolvido dois anos depois por meio da decisdo da Justica Federal a favor dos indios (Justica
Federal condena Vale a indenizar indios por uso de terras no Pard, 2008). Alguns anos mais tarde,
os conflitos se iniciaram em torno da Mineragio Ong¢a-Puma, subsidiaria da Vale em Ourilandia
do Norte, arrastando-se por mais de cinco anos.

Em 2014, um grupo de indios Xikrin manteve funcionarios da Vale como reféns, como
forma de pressionar mudangas na proposta de acordo financeiro (Thomé, 2014). No ano seguinte,
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a justica determinou a paralisagio das atividades da mineracdo da regido por falta de licenga
ambiental e por possivel contamina¢io pelo empreendimento de extracio de niquel (Indios
protestam contra a Vale, em Ourilandia do Norte, 2015). Em 2019, a paralisacdo imediata das
atividades e o depésito de compensagdes para trés aldeias do povo Xikrin e quatro aldeias do povo
Kayap6 foram determinados pelo Tribunal Regional Federal, em decorréncia dos danos causados

ao povo indigena Xikin e da contaminac¢do do rio Cateté (MPF, 2019).

Além das mudangas impulsionadas em decorréncia da implantacdo de novos projetos de
minerac¢do industrial, outra transformac¢do marcante neste perfodo foi o avanco da pecuéria. Neste
sentido, destaca-se, com base no mapeamento realizado (Figura 6), o avango do desmatamento a
partir de 1988 no municipio de Sio Félix do Xingu, mesmo que grande parte de seu territdrio
pertenca a Terra Indigena Kayapd, com sua cobertura vegetal ainda preservada. Conforme
identificado pelo autor, o municipio se estabeleceu como a principal 4rea de pecuaria da
mesorregido, contando com um aumento de mais de 3,5 milhées de cabegas de gado. O autor
também associa a expansdo da pecuiria em toda a regido a presenca de frigorificos e matadouros,
demonstrando uma especializagio da produgio voltada a esse setor. Segundo analise desse mesmo
autor, a antropiza¢ao decorrente dos grandes projetos da regidao de Maraba esta mais fortemente
associada com a expansio da pecudria como principal fator dindmico. Diferentemente, em
Parauapebas, essa expansdo estd concentrada na dinamica urbano-mineral propriamente dita, na

medida em que a corrida mineral cria uma corrida por terras, como ja citado anteriormente.

O processo de redemocratizagdo, a promulgacio da Constituicao de 1988 e, finalmente, o
avanco das politicas neoliberais com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso mudaram o rumo
das politicas publicas e, portanto, das dindmicas socioespaciais na regido, intensamente marcadas
pela acio federal centralizadora nas décadas anteriores. Entretanto, apesar da perda da capacidade
do Governo Federal de coordenar, centralizar e direcionar grandes financiamentos ou
investimentos diretos no setor minero-metalirgico ou nas infraestruturas de suporte, foram
mantidas as politicas de isencio fiscal e de aloca¢io direta de fundos publicos para capitais de
empresas, por intermédio do Finam e do Finor (Monteiro, 2005). Nesse novo contexto, as politicas
publicas para o desenvolvimento regional deram enfoque aos projetos de criacio de eixos de
integracio nacional e internacional, com o objetivo de possibilitar acessos aos mercados e melhorar

a capacidade competitiva das regides (Monteiro, 2005; Monteiro e Coelho, 2004).

Esses novos cixos de integracio se diferem da Belém-Brasilia e da Transamazonica, cujos
objetivos eram, além da integracio nacional, de desenvolvimento através da exploracdo e
colonizacdo. Como principal exemplo destacamos o IIRSA e seus Eixos de Integracio e
Desenvolvimento (EID), cujo intuito principal ¢é criar corredores para facilitar o fluxo de
mercadoria. Segundo Porto-Gongalves (2017, p. 41), “[n]ao é mais a regido o conceito estruturante,
mas, sim, o de Eixos e seus Corredores, enfim, o fluxo é mais importante que o espago como um
todo do qual a regido ¢ parte” (grifos do autor). Dos 10 eixos propostos pelo IIRSA, cinco passam
pela Amazonia. Tais eixos de desenvolvimento, como destacado pelo autor, sio também eixos de
contlitos e de desmatamento, tais quais as infraestruturas rodovidrias e ferroviarias instaladas em
periodos anteriores, aqui ressaltadas. I importante observar que, embora nenhum desses cinco
eixos passe diretamente sobre a area de estudo aqui abordada, os megaprojetos do IIRSA,
adicionados aos projetos do PAC, tém impactos diretos na regido. Conforme ja citado, no bojo

desses programas estio incluidos a ampliaciao dos sistemas da Usina Hidrelétrica de Tucurui ¢ da
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ferrovia de Carajas e seus conflitos decorrentes. Tais programas reproduzem as mesmas imagens
coloniais do passado sobre a Amazonia, como um vazio demografico e natureza pristina, um
recurso a ser explorado (Porto-Gongalves, 2017).

Figura 6 — Localizagdo dos assentamentos do Incra e relagdo com o avango do desmatamento.
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da Silva.

Como resultado dos trinta anos gloriosos (1945-1975) nos paises do norte, e de décadas de
industrializagdo e exploracdo nas regides de fronteira na América do Sul, vimos surgir diversas
matrizes discursivas associadas a ideia de sustentabilidade, sobretudo desde o Relatério Brundtland
em 1987 e da Conferéncia Eco-92. Diante das evidentes consequéncias ambientais e climaticas
desse petiodo, viu-se a necessidade de corrigir o discurso desenvolvimentista com a difusdo da
ideia de “desenvolvimento sustentavel” (Acselrad, 2001). Na regiao de Carajas, porém, a
sustentabilidade nao adjetiva o desenvolvimento, no sentido da redugido do consumo global de
recursos — e, logo, da extracido, do desenvolvimento de relagdes tradicionais com o meio fisico
natural ¢ da equidade social. Diante das pressdes globais sobre as mudangas climaticas ¢ da
urgéncia de preservacdo da Amazénia, a sustentabilidade aparece de maneira paralela aos
empreendimentos agro-minerarios, sem os frear. Assim, simultaneamente ao crescimento e
intensificacdo da exploracdo e exportacio de recursos naturais, dentre os quais incluimos o

consumo da terra para pasto ou urbanizacdo, o que também se viu na regiao foi a intensificacio
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da demarcacio e homologacio das areas de reservas, além dos projetos comunitirios e de
sustentabilidade empreendidos pela Vale.

Em 1998, por meio do Decreto 2.486, é criada a Floresta Nacional de Carajas, ou Flona de
Carajas, ocupando 411.948,87 hectares em area sob Concessio do Direito Real de Uso pela CVRD
desde 1986, mesmo momento em que se d4 a instalacdo do PGC. Nio por acaso, a instalacdo da
Flona se da no ano seguinte a privatizacido da mineradora. E interessante notar que, apesar de se
tratar de floresta nacional e diferentemente do que se entende por unidade de conservagio, o Art.

2° do seu decreto de criagdo estabelece que:

Consideradas as peculiaridades geoldgicas da area da Floresta Nacional de Carajas, incluem-se dentre
seus objetivos de manejo a pesquisa, a lavra, o beneficiamento, o transporte e a comercializacdo de
recursos minerais (Decreto n® 2.486/98).

Ou seja, se constitui uma area de floresta nacional a ser preservada, desde que atenda
também, e sobretudo, a atividade de extracio mineral. Além das areas de floresta, busca-se também
proteger as areas indigenas, na tentativa de preserva¢ido dos povos, saberes e culturas. Na regido
de estudo, a primeira Terra Indigena a ser homologada foi a Mae Maria, ja citada anteriormente,
também em 1986, em meio aos conflitos anteriormente explicitados. Outras homologag¢des se
sucederam na década posterior. Demarcada em 1977, concomitantemente ao inicio das obras da
Hidrelétrica de Tucurui, ao inicio das opera¢des da CVRD, e a construgdao da rodovia PA-279, a
Terra Indigena Xikrin do Cateté é finalmente homologada em 1991, junto a outras 21 Terras
Indigenas distribuidas nos estados do Mato Grosso, Para e Roraima. Segundo noticia publicada
no Correio Brasiliense, o ato homologatério ocorre logo apds visita fotografica do entdo
presidente Fernando Collor sobre a reserva ianomami, que teve a situagdo das suas areas de
garimpo revelada pela Funai e pelo Inpe (Collor Homologa Hoje 22 Areas Indigenas, 1991). Nesse
mesmo ano também foram homologadas as Terras Indigenas Parakana, cuja primeira demarcacio
data de 1971, de apenas parte do territério, expandido sucessivamente até a homologagio através
de novas demarcagdes em 1975 e 1984. Como ja demostrado, tais homologa¢des ocorrem em

consequéncia de mais de uma década de conflitos na regido.

Neste periodo, podemos observar um recuo dos grandes projetos enquanto se mantiveram
os regimes de concessoes e isengdes para investimentos na regido, sobretudo no setor minerario e
agropecuario. No bojo do IIRSA e de obras do PAC que a visam ampliar as infraestruturas ja
instaladas nos perfodos anteriores e a expandir as atividades de extracdo mineral, tais como a Mina
do Sossego e a Minera¢ido Onga-Puma, perduram os constantes conflitos com os povos originarios
e avanc¢a o desmatamento, que se da principalmente em virtude da intensificagdo da atividade
pecudria na regido. A cartografia apresentada evidencia as consequéncias espaciais desse processo,
relacionando o desmatamento no periodo 1987-2007, segundo levantamento do Prodes, aos polos
minerarios (identificados pelas concessoes de lavras) e aos assentamentos do Incra, que também
coincidem com as reas mais desmatadas. Com excecio de Agua Azul do Norte e Curionépolis,
onde avangou o garimpo, o desmatamento ocorreu proximo as grandes dreas de minera¢io devido

a reserva dessas terras com a institucionalizagio da Flona de Carajas e da T1 Xikrin do Cateté.
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CONCLUSAO

No balanco dos dois periodos analisados na regido de Carajis, é¢ notavel o contraste entre
os grandes projetos e as grandes obras de infraestrutura no primeiro periodo, com uma aparente
falta de investimentos estatais no segundo periodo, como demonstrado no Anexo 1. No entanto,
a partir da década de 1990, com excegdo de algumas grandes obras e a abertura de novas grandes
minas, os investimentos na regiao se ddo de forma mais pulverizada, por meio da manutengio de

concessoes e incentivos a particulares, cuja investigacdo nio coube no escopo desta pesquisa.

Apesar do recuo das grandes obras de infraestrutura e dos investimentos diretos do Estado,
o que se obsetva, entretanto, é a continuidade do processo de desmatamento, ja bastante avancado
em algumas regides em 19806, conforme constatado pelo levantamento realizado neste trabalho.
Assim como os conflitos indigenas, a degradacdo da natureza se encontra fortemente associada,
do ponto de vista espagotemporal, a abertura de rodovias e ferrovias, a colonizacio e, finalmente,

a urbanizacio.

A guisa de complementag¢do, o Anexo 1 relaciona os perfodos analisados com os projetos
e investimentos, com as infraestruturas implementadas e outros eventos paralelos. Além disso,
elenca as principais fontes de dados utilizados para evidenciacio dos fatos e os resultados
socioespaciais demonstrados nas cartografias apresentadas, evidenciando a materializagdo dos

fatos elencados.

Anexo 1 - Quadro comparativo dos periodos analisados.

Per. 7 Pro].e tos ¢ Infraestrutura Outros eventos Fontes dados R?Sultad(.)s.
investimentos socioespaciais
Rodovia Criagdo da reserva Pa-rakana Grandes projetos de
Transamazonica . (1971) . | cxtragao,
Programa de (BR230) Guerrilha c:lo Araguarta (1971) Noticias LnfraesFruttlras,
> . Demarcagio da TT Xikrin do « - urbanizagio e
Integracao Nacional PA150 (BR155) ., construgao -
Cateté (1977) o colonizagao.
2 (PIN) PA-477 (OP-1) Ocupacio e emancipacio de rodovia Avango de ocupagio e
S Polamazonia BR-153 (OP-2) paga pag Noticias e dados de 7 pag
Xinguara (1982) . desmatamento nos
< (1974) PA-279 PA-275 ; - Terras Indigenas | . o
o . Projeto Tucuma (1982) eixos rodovidtios com
= Programa Grande | Aeroporto Maraba Sudam .
) - . 1z Assentamentos GETAT L surgimento de novos
Carajas (PGC - 1980) | Usina Hidrelétrica Carajis (1982) Dados espaciais do municinios
Incra Tucuruf J . desmatamento até pIos.
Homologagio da - Avango do
Getat A 1985.
. . TI Sororé (1983) desmatamento na
Ferrovia Carajas- N . .
Ponta da Madeira Homologagio da regido de Tucurui, no
TI Mae Maria (1986) eixo da Ferrovia.
Extin¢ao PGC A d
(1991) Assentamentos Incra (1990s) | Dados espaciais do Vango o
- . ~ s Iy desmatamento no
=~ | Operaces Mina do Instalagio de Criagio da Flona de Carajas desmatamento .
S L o Poligono dos
S | Sossego (inicio 2000) siderurgicas (1998) (Prodes) . ~
N © s < . Castanhais. Expansao
l IIRSA Ampliacio da UH Homologacio da Monteiro (2005) d iria e d
® PAC Tucuruf e TI Xikrin do Cateté (1991) | Michelotti (2019) jcffrf”: ;eit )O
- Intensificagio dos Ferrovia Carajas | Conflitos entre Xikrin — Vale| Noticias de Terras smatament
’ . em Sio Felix do
assentamentos (2006-2019) Indigenas .
Incra XKingu.

Fonte: Elaborado pela autora.
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A AMAZONIA EM PAGINAS
IMPRESSAS: A SERIE REALIDADE
BRASILEIRA DA FOLHA DE S.
PAULO!

Eduardo de Melo Salgueiro

INTRODUGAO: A AMAZONIA DE MEADOS DO SECULO XX

Nas décadas de 1960 e 1970, a Amazodnia foi palco de grandes projetos empreendidos pelo
Estado brasileiro, sendo alguns previamente iniciados na primeira metade do século XX. Os
projetos desenvolvimentistas pretendiam impulsionar o “progresso” e o “desenvolvimento” da
regido. Neste capitulo? analisamos como um Suplemento Especial, publicado pelo jornal paulista
Folha de S. Paulo, intitulado Série Realidade Brasileira, apresentou um diagnostico da situagdo em
que se encontrava a Amazonia, visando a proposi¢do de projetos em favor da efetivacio das

relagoes capitalistas na regido.

Conforme ressaltam Cardoso e Muller (2008), foi nesse periodo que a Amazonia “[...] sera,
entio, zona preferencial para a aplicacdo de recursos gerados gragas a politica econdmica e fiscal
do governo central”. Além disso, “[...] interesses estratégicos e militares passaram a motivar mais

consistentemente algumas politicas de ocupagao da area” (Cardoso e Miiller, 2008, p. 7).

Assim, foi nessa época que alguns empreendimentos na ordem da infraestrutura ficaram
muito conhecidos, como os aeroportos das principais capitais, bem como o avango das rodovias
(destacando-se, aqui, pelo grande apelo midiatico a época de sua constru¢ao, a BR-230, mais
conhecida como rodovia Transamazonica), dos portos e, em especial, a idealizagdo por parte do
Estado de “colonizar o vazio” em seus diversos governos (intensificado no regime militar).
Conforme informam Monteiro e Silva (2023), “|...] as a¢des dos governos militares criaram
condi¢Ses de acesso a um vasto estoque de recursos naturais, valorizados, no geral, de forma muito

homogénea”. Os autores ainda salientam que

A negagio da diversidade bioldgica e social preexistente resultou no rapido crescimento de uma
economia mercantil de base primadria, sustentada, sobretudo, pela mineragao industrial e pela pecudria
bovina, que ndo apenas assumiram a condi¢do de vetores de homogeneizagido da economia, mas também
contribuiram para a edificacdo, fora do dominio estrito das relagdes econdémicas de producio e do

! Publicado originalmente em Novos Cadernos NAEA, 25(4), dez. 2022.

2 Este texto soma-se a outros dois artigos, previamente publicados por mim, nos quais também fago andlise da Série Realidade
Brasileira. Nesse sentido, trata-se de uma discussio que tenho empreendido sobre tal publicacio e que deve ser compreendida
como um todo, isto ¢, em conexao um ao outro. Assim, sugiro a leitura de Salgueiro (2017, 2021). Agradeco a discente do curso
de Histéria, Alessandra Almeida, pela ajuda na organizagio dos dados para a presente publicacio.
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aparato estatal, de identidades sociais vinculadas a valores implicitos e explicitos de um determinado
modo de vida (Monteiro e Silva, 2023, p. 31).

A ideia, naquele contexto, sem sombras de duvidas, era elevar aquele “sertdao”, isto é,
“espaco vazio”, para a condi¢do de “espaco civilizado”, ou, dito de outro modo, incorporado ao
mundo capitalista e a parte da nagdao entendida como mais desenvolvida. Nesse sentido, aqui se
compreende tal serfdo como um espago que ¢ distante economicamente do centro de producio
capitalista, que carece de investimentos de capitais para seu pleno desenvolvimento.

A historiadora Lylia Galetti, analisando o antigo estado de Mato Grosso?, traduz essa
concep¢io se fazendo o seguinte questionamento: “em relagdo a qué Mato Grosso estava
distante?” Sua resposta vem adiante e é bastante significativa para nossa analise:

Situar-se muito longe significava, entdo, algo mais que contabilizar léguas e dias, ¢ “perto” dizia respeito
a uma representa¢io espacial que designava a proximidade com a cidade, seus signos de civilizagio e,
sobretudo, com o maior mito do ideario liberal: o mercado [isto €], “perto” era qualquer lugar que
permitisse o fluxo ininterrupto e num tempo relativamente curto, de mercadorias, pessoas e informagoes

(Galetti, 2012, p. 101).

Nesse sentido, um dos exemplos daquilo que é compreendido por “signos de civilizagiao”
certamente atravessa a questao do contingente populacional. A Amazonia, por exemplo, na década
de 1960, dispunha de aproximadamente 2.601.519 habitantes. Passado o petfodo de uma década,
verificou-se um consideravel incremento demografico, dado que, em 1970, encontravam-se no
mesmo espago cerca de 4.197.038 habitantes (Loureiro e Pinto, 2005, p. 79)*. Os moradores da
Amazonia, em grande parte, provieram de outras localidades para trabalhar nos projetos de
infraestrutura na regido, bem como tinham em seu horizonte a perspectiva de obter terras e
trabalho para sua subsisténcia. Ademais, o Estado brasileiro, especialmente — mas ndo
exclusivamente — no regime militar, buscou mecanismos que incentivassem empresarios de outras

regides do Brasil e do exterior a investir capital na Amazonia.

De acordo com Pereira, a interligacdo que houve entre a regido Norte com o Centro-Sul e
o Nordeste brasileiro deu-se por meio rodoviario, “[...]| mas também, e, sobretudo, por meio da
politica econémica e desenvolvimentista do Governo Federal de ocupacio dos ‘espagos vazios’
[que] mobilizou muitos empresarios e migrantes pobres rumo a Amazonia em busca de terra,

trabalho e de lucro” (Pereira, 2013, p. 42).

E importante ressaltar, adicionalmente, que a construcao da Transamazonica (Figura 1),

por exemplo, fazia parte de um conjunto de estratégias do governo que extrapolava a questio

3 O antigo Estado de Mato Grosso foi dividido no ano de 1977, por meio da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro, sob o
regime do entdo Presidente Gal. Ernesto Geisel.

‘R importante fazermos duas observaces em relagdo a estimativa populacional da Amazénia. Os autores citados, em rodapé,
mencionam o seguinte: “Refere-se 2 Amazoénia classica ou geogrifica (Acre, Amazonas, Amapa, Pard, Roraima, Rondénia e
Tocantins, este criado em 1991; a populacio corresponde aquela que habitava a drea desmembrada para formar aquele estado).
IBGE, Censos Demogtificos, Rio de Janeiro, 1960-1970” (Louteiro e Pinto, 2005). Nesse sentido, embora sejam dados oficiais,
nao podemos deixar de observar todas as limitagoes envolvendo a inclusio, por exemplo, dos povos originarios nos censos
demograficos. Conforme destacam Dias Junior e Verona (2018, p. 2), respaldados em diversos autores, “[...] a contagem da
populacio indigena no Brasil sempre foi um desafio para os pesquisadores. De maneira geral observa-se uma caréncia de dados
demograficos sobre esses povos no pais [...] Muitos pesquisadotes e instituicoes governamentais e ndo governamentais tomam
o ano de 1991 como marco da presenca indigena no questionario do Censo Demografico brasileiro”. B importante frisar,
entretanto, que os mesmos autores indicam que para os censos de 1872, 1890 e 1960, é possivel perceber de maneira direta a
presenca indigena nos indicadores. O mesmo nio pode ser dito para o censo de 1970, por exemplo. De todo modo, o que busco
explicar, para tal ponto, é que devemos observar os dados demograficos do petiodo com ressalvas.
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econdmica, pois “[...] a decisdo de construir esta estrada patrece ter sido motivada por duas razdes
distintas e complementares (..) estratégicas de uma geopolitica preocupada com os ‘vazios
territoriais e demograficos’ e o excesso de populagio pobre no Nordeste” (Cardoso e Miiller, 2008,
p. 113).

E vilido salientar, conforme nos mostram Rapozo e Silva (2013), essa politica de integracio

regional ao nacional

[...] significou uma tentativa de dar homogeneidade as estruturas socioeconémicas. Neste sentido o papel
do Estado brasileiro foi o de impor um processo forcado de modernizacio acelerada através da crenca
nos programas de desenvolvimento e valorizagdo econdémica sem ater-se as consequéncias
socioambientais deste processo, profundamente contextualizadas no modo de vida das sociedades locais

(Rapozo e Silva, 2013, p. 8).

Os autores acima citados trazem uma importante discussio sobre concepgoes
desenvolvimentistas que eram predominantes naquele contexto e giravam em torno do conceito
de valorizacao. Dessa forma, criou-se uma Superintendéncia do Plano de Valorizagio da Amazonia
(Spvea) que, por sua vez, imprimia “uma conotagdo muito mais econémica”, quando se adotava
um modelo de politica publica que estava designada a “[...] incentivar a valorizagio econdmica, em
detrimento de uma politica de transformagdes sociais alcangaveis pela sociedade em geral”

(Rapozo e Silva, 2013, p. 8).

O que nos importa, em particular, sio as acGes que marcaram esse plano, as quais giravam

em torno do

[...] estimulo ao desenvolvimento econémico de setores considerados potencializaveis, intensificando a
producio de matérias-primas, alimentos, financiamento através de créditos capazes de capitalizar a
iniciativa privada, estimulando, sobretudo, a criacio de cw/dnias agricolas através do estimulo estratégico da
agricultura a partir da ocupagio de fronteiras e da introducdo de uma wentalidade agricola na populagio
local” (Rapozo e Silva, 2013, p. 8, grifos do autor).

Essa “mentalidade agricola” foi bem ilustrada pelo antropdlogo Jeffrey Hoelle (2021), em
estudo que tratou de compreender a “cultura do gado” que se instalou em boa parte da Amazonia.
Seu foco ¢ o estado do Acre, mas pode ser estendido a outros espagos, como as regides sul e
sudeste do Para. Vale a pena a extensa citacdo abaixo, pois o autor ressalta que, em sua passagem

pela regido em 2010,

[...] logo encontrei caubdis vivendo uma vida country.

Me deparei com uma persistente parcela da populagio, incluindo ex-seringueiros, que ostentavam
suntuosos ¢ reluzentes cintos com fivela, jeans apertados, e wma preferéncia por pasto “limpo”, ao invés de
floresta. Pouco a pouco, me dei conta de quanto o gado se difundiu desde o avango da frente
colonizadora e “desenvolvimentista” sobre o Acre, a cerca de quarenta anos atras. Enquanto os melhores
touros dos fazendeiros descansavam em pastos bem tratados, criancas seringueiras cavalgavam seus bois
domésticos ao longo das estradas de seringa em dire¢do a escola. Estava evidente que o crescimento da
criagio de gado vinha acompanhada do que chamo de “cultura de gado”, ou seja, #ma visio da vida rural
orientada pelo gado, que era celebrada tanto no campo, onde pedes sem bois cavalgavam touros nos rodeios dos finais de
semana, quanto na cidade, onde os despossuidos da floresta dangavam ao sabor da miisica conntry, lamentando uma
idilica vida rural, que permaneceu presa em algum lugar, no meio do caminho, entre a vida urbana ¢ a
floresta (Hoelle, 2021, p. 26, grifos meus).

Claro que ha um processo histérico que alimentou essa cultura e que tem ampla relagido
com o modelo desenvolvimentista empreendido desde meados do século XX, sobretudo a partir
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dos anos 1970. Para o francés Rist (2008), no interior de um pensamento convencional (conventional
thinking), a busca por uma defini¢io para aquilo que se compreende como desenvolvimentismo oscila

entre dois extremos. Vejamos,

a) the expression of a (doubtless general) wish to live a better life, which seems deliberately to ignore the fact that the concrete
ways of achieving it wonld run up against conflicting political choices; and (b) the great mass of actions (also often conflicting
with one another) which are supposed eventually to bring greater happiness to the greatest possible number. The weakness
of these two perspectives is that they do not allow us to identify ‘development: it appears in the one case as a subjective feeling
of fulfilment varying from individual to individual, and in the other as a series of operations for which there is no a priori
proof that they really contribute o the stated objective (Rist, 2008, p. 12).

Figura 1 - Aspecto da construgio da rodovia Transamazo6nica no municipio de Maraba, 1981.

Foto: Juca Martins (Olharlmagem).

Conforme se vé, a nocdo de desenvolviments é polissémica e, por vezes, até mesmo
contraditéria. Nesse sentido, o autor o traduz de uma forma que parece se encaixar perfeitamente
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ao que tem sido pensado e executado pelo Estado e pelos capitais privados, historicamente, para

a Amazonia. Em suas palavras,

Development’ consists of a set of practices, sometimes appearing to conflict with one another, which require — for the
reproduction of society — the general transformation and destruction of the natural environment and of social relations. Its
aim is to increase the production of commodities (goods and services) geared, by way of exchange, to effective demand (Rist,
2008, p. 13).

Gilbert Rist, ainda, esmitica os “termos-chave” de elabora¢io conceitual, pois, para ele, sez
of practices quer dizer praticas econdmicas, sociais, culturais e politicas, isto ¢, sdo elas que
reproduzem na sociedade tudo aquilo que “Enable the world system to reproduce itself by expanding the
area within its grasp, so that it assures the existence of societies (or social classes) included within the system, and

washes its hands of those excluded from it” (Rist, 2008, p. 13).

Segundo Monteiro e Silva (2023), amparados em Harvey (1975), é inevitavel relacionarmos
“[...] os fundamentos da expansdo geografica e da reorganizacio espacial com os da acumulagio
capitalista”. Nesse sentido, “[...] é possivel depreender que o processo de producido do espago
vincula-se, necessatiamente, as caracterfsticas de um sistema ‘altamente dinamico e
inevitavelmente expansivel” (Monteiro e Silva, 2023). Assim, o avango rumo a fronteira

amazonica torna-se inevitavel num modelo desenvolvimentista dessa natureza.

Um aspecto, em especial, nos parece ser bastante til para os objetivos deste artigo, qual
seja, quando Rist (2008) compreende que, sob a ideia de “desenvolvimento”, ha transformacio e
destruicdo natural do meio ambiente (processo pelo qual a Amazonia tem se deparado
especialmente apés o agressivo avango de meados do século XX, em diante). Em suas palavras,

isso se da — no mundo capitalista — pelas seguintes razoes:

The economic process which, for example, transforms ore into steel, oil into exhanst gas, or forest into ‘resources’, necessarily
entails destruction. A previously available resonrce is thus converted into an object or a product whose recycling is either
problematic (requiring new energy costs) or impossible — with the result that the destruction of the natural environment
becomes worse still (pollution). This entropic phenomenon is by no means new — indeed, it accompanies every physical process
on the planet — but its effects have grown considerably since the Industrial Revolution (Rist, 2008, pp. 14-15).

O preambulo feito anteriormente nos ajuda a compreender a visio predominante de
projeto desenvolvimentista para a Amazonia, que corresponde aquela mais préxima do conceito
elaborado por Rist (2008), isto ¢, que busca integrar os espagos distantes do centro de produgio
de bens e mercadorias capitalistas que, por sua vez, compreende desenvolvimento
predominantemente como crescimento econoémico. Essa concepegio sera exemplificada aqui por
meio dos suplementos especiais publicados pelo jornal Folba de S. Panlo dedicados a Amazoénia.

Os projetos desenvolvimentistas foram elaborados sem qualquer escuta de grupos que,
historicamente, nao participaram ativamente desse processo. Conforme vimos, também, em Rist
(2008), no interior de um projeto desenvolvimentista de natureza predatéria, a expansio
desenfreada ¢ aquilo que garante e assegura a reprodugio do proprio sistema, mesmo que “lave as

maios dos excluidos dele” (...).
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O objetivo, a seguir, é apresentar como a grande imprensa® (exemplificada pela Série
Realidade Brasileira) imprimiu também suas proprias visdes sobre aquilo que compreendia como
ideal de desenvolvimento econdémico para a Amazonia. Isso nos mostra, evidentemente, que toda
e qualquer producdo periddica — parafraseando Darnton et al. (1996, p. 15) — ajuda a dar forma
aos eventos que registra, como uma for¢a ativa e ndo meramente um “ingrediente do

acontecimento”.

Evidentemente, nao sera possivel contemplar profundamente os fasciculos da Série
Realidade Brasileira, publicados como suplemento especial do jornal Folba de S. Panlo, uma vez que
o que se apresenta aqui se da no formato de artigo, com as limitacSes de espaco que sdo comuns

a essa modalidade de publicacio®.

A FOLHA DE S. PAULO E A COLECAO “SERIE REALIDADE BRASILEIRA”

Partimos da hipétese segundo a qual havia a compreensiao de que, para que o discurso
desenvolvimentista fosse bem-sucedido, seria necessitio também construit uma série de
“representacoes’ sobre o espago amazonico, isto é, pretendia-se “pintar” um novo retrato desse
espaco, considerado, ainda no século XX, um “inferno verde”, a partir de determinados interesses
que guiavam a escrita dos artigos publicados na Fo/ba de S. Panlo. Dito de outro modo, conforme
o conceito operacionalizado por Chartier (2011, p. 20), seria necessario criar “[...] operagdes de
classificacdo e hierarquiza¢do que [produzissem] as configuragées multiplas mediante as quais se
percebelsse] e representa[sse| a realidade” exposta em suas paginas. Assim, o que se pretende aqui

¢ evidenciar tais representagoes.

E importante ressaltar que a Foba ja circulava desde 1921, sob o nome Folba da Noite, e
sofreu inumeras transformagdes até os anos 1960. Conforme informam Capelato ¢ Mota (1981),
a partir de 1962, “[...] o jornal passava a responsabilidade de Octavio Frias de Oliveira e Carlos
Caldeira Filho” e, na ocasido em que assumiram a dire¢do do periédico, uma nota da redagio foi
publicada, ressaltando algo significativo: “A ‘Folha de S. Paulo’ continua a servi¢o do Brasil, em cujo

Jfuturo confia firmemente” (1981, p. 183, grifo dos autores).

Nota-se, assim, que os diretores afirmavam que o jornal estava a servico da nagio, isto ¢,
havia um projeto editorial que visava a exercer efetivo papel de influéncia nos rumos do
desenvolvimento nacional. Foi nesse periodo, também, que se iniciou uma reconfigura¢do do
complexo editorial do periédico. Ainda na avaliacdo de Capelato e Mota (1981), a partir de 1962
até 1967, comegava-se uma “reorganizacdo administrativa e tecnolégica” e, entre o petiodo de
1968 e 1974, houve uma “revolugio tecnolégica” na empresa. O tom mais empresarial dado pelos
novos administradores acabou culminando com a recuperagdo financeira, modernizacio de suas

maquinas e incremento no ambito da infraestrutura.

O que nos importa aqui reside no fato de que um projeto mais ambicioso se inaugurava
nos anos 1960 e, editorialmente, a Folba de S. Panlo buscava influenciar também os rumos do pafs.

Conforme informa Barzotto (1992), ¢ central que nio percamos de vista o fato de que um projeto

5 Grande imprensa é compreendida aqui genericamente como “[...] o conjunto de titulos que, num dado contexto, compde a
por¢io mais significativa dos periédicos em termos de circulagio, perenidade, aparelhamento técnico, organizacional e
financeiro” (Luca, 2008, p. 149). Para uma melhor compreensio do objeto em tela, ver Salgueiro (2017, 2021).
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editorial com forte perfil empresarial muito provavelmente ird “surfar” nos projetos nacionais

pensados para uma determinada época. Nas palavras do autor,

A imprensa que pretende-se firmar-se economicamente tende a assumir as feicdes do periodo politico
em que estd inserida — embora isso ndo se dé sem conflitos —, portanto, nio s6 reflete nuances do periodo,
como também o absorve para garantir sua sobrevivéncia. Enquanto comércio, é de se esperar que o
engajamento da imprensa se dé a tendéncias que propiciem maior margem de lucros (Barzotto, 1992, p.

18).

Assim, as publicacdes se deram da seguinte maneira. Uma primeira delas foi lancada em
abril de 1967, sob o titulo “Amazo6nia: o vazio cheio de riquezas”. Somente em 1968, é que houve
um efetivo projeto editorial chamado de Série Realidade Brasileira, no qual foram publicados
varios fasciculos que abordavam as cinco regides do pais. O que se pretendia, dito de maneira
bastante objetiva, era identificar o “Brasil real”, mas vislumbrando um “Brasil ideal”, pensando o

desenvolvimento econémico em seu horizonte.

Ao todo foram langados dezoito fasciculos, sendo os dois primeiros publicados juntamente:
“Brasilia: Capital da Integracio Nacional” e “Centro-Oeste: vazio em ocupagdo”. Em relagdo a
Amazoénia, foram quatro edi¢Ges, sendo que a primeira delas trazia forte representagdo sobre
aquilo que permeava o imagindrio social a respeito do espago amazonico, isto ¢, a ideia de vazio,

ja que foi intitulado de “A ocupagio do vazio: Amazonia”.

E interessante notar como as imagens apresentadas pelo periédico traduzem sua visio de
mundo sobre o avang¢o das forgas produtivas capitalistas rumo a regido amazonica. A primeira
capa do fasciculo, por exemplo, apresentava uma ilustragio de trés pegadas humanas, que iam em
direcdo a ocupacdo da regido, avancando sobre a natureza, uma das principais antagonistas ao

projeto desenvolvimentista da época.

Irreversivel, o avanco diante da natureza simbolizava o progresso em um quadro pintado
para o futuro. Isso nos remete ao estudo de Dutra e Silva (2014), que avaliou o caso da rodovia
Belém-Brasilia em seu perfodo de construcio. Para o autor, naquele momento, constitufa-se “[...]
a tradi¢do de enfrentamento da natureza [que] era evidenciada em nome do progresso” (Dutra e
Silva, 2014, p. 24).Ainda nas palavras do autor, eram nitidas as rela¢des existentes “[...]entre as
politicas desenvolvimentistas e percepgdo da natureza como impedimento ao progresso [que, por
sua vez,] apresentavam-na como inimiga do progresso e que, portanto, a relaciao estabelecida [na

época] incentivava o enfrentamento” (Dutra e Silva, 2014, p. 28).

Nota-se que a concep¢ido de “espacos vazios” ¢ central naquela natrativa, nio sé
textualmente, mas também pela representacao imagética ali disposta, uma vez que é necessario que
se construa de uma maneira bem-sucedida aquilo que Barzotto (1992) chama de “encadeamento
de sentidos”. Ainda nas palavras do autor, naquele contexto, “[...] o deslocamento do espaco
geogrifico era colocado como condi¢do necessaria para a integracdo no tempo moderno ¢ a
mudanca de condicio social era aventada como promessa e, as vezes, como consequéncia desse
deslocamento” (Batzotto, 1992, p. 25). Assim, o dominio exercido sobre a natureza media o grau

civilizatério do pals, encontrando — inclusive — consonancia ao ideario norte-americano presente

na época (Garfield, 2009).
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Conforme mencionado anteriormente, a Série Realidade Brasileira dedicou quatro numeros
para tratar das questoes relacionadas a Amazoénia, além daquele que foi publicado em 1967. As
publica¢bes foram divididas por grandes temas, considerados pela direcdo editorial desse projeto
editorial como centrais para o desenvolvimento econdémico da regido. A seguir apresentamos um

quadro que nos mostra os titulos de cada um deles, pela ordem de publicacio.

Quadro 1 - Edigdes do suplemento especial Amazénia, do jornal Folha de S. Paulo.

Titulo Data
Amazoénia: Um vazio cheio de riquezas 16 de abril de 1967
A ocupagio do vazio 28 de abril de 1968
A filosofia dos grandes lagos 05 de maio de 1968
Os caminhos da ocupagio 12 de maio de 1968
Dinheiro & desenvolvimento 19 de maio de 1968

Fonte: Amazonia: um vazio cheio de riquezas (1967); Amazonia, O pote de ouro (1968); Amazonia, Reserva
estratégica e economica (1968); As grandes perguntas do debate amazonico (1968); e A ocupagio do vazio (1968).
Elaborado pelo autor.

Nota-se como os titulos ja nos guiam para uma percepg¢ao geral a respeito daquele projeto
editorial. Conforme ressalta Chartier, devemos compreender todo e qualquer detalhe, seja a
materialidade de um objeto impresso, ilustragdes, ou seus titulos e subtitulos, como “protocolos

de leitura”, isto é
b bl

[...] sinais visiveis, ou senhas, explicitas ou implicitas, que um autor inscreve em sua obra a fim de produzir
uma leitura correta dela, ou seja, aquela que estara de acordo com sua intencio. Essas instru¢des, dirigidas
claramente ou impostas inconscientemente ao leitor, visam definir o que deve ser uma relagio correta
com o texto e impor seu sentido (Chartier, 1996, p. 95).

Assim, ¢ sintomdtico observarmos algumas palavras-chave naqueles titulos. A palavra
“vazio” aparece em dois deles, bem como “ocupa¢io”. Ademais, “riquezas”, “dinheiro” e
“desenvolvimento” também devem ser percebidos como centrais para a compreensao daquela

visdo de mundo que nos remete, outra vez, ao ja citado trabalho de Rist.

Assim, o primeiro suplemento especial, publicado em 1967, “Amazonia: um vazio cheio de
riquezas”, deu énfase a questdo da “auséncia” de bragos e capitais para o pleno desenvolvimento
economico da regido. Em seu editorial, texto central para que compreendamos a efetiva posi¢io

de uma publicacio periddica, podemos observar a tonica do que defendia aquele projeto.

Ao virar a primeira pagina daquele caderno especial, nos deparamos com o editorial escrito
por Calazans Fernandes, ditetor da Sucursal Norte/Notrdeste da Folba, intitulado “Vazio”. O
titulo, embora resumido em apenas uma palavra, representa perfeitamente uma das principais

preocupaces dos projetos desenvolvimentistas da época, isto é, ocupar o vagio com capitais.

E importante ressaltar que, dentre as caracteristicas presentes num editorial, a condensibilidade
tem significativo papel, pois para esse género jornalistico ¢ “[...] um tipo de escrito que deve
focalizar u#ma ideia central sinica, uma vez que, quando se quer exprimir vérias ideias em um curto
espago, geralmente se cria confusio e nio se pode concluir bem” (Beltrao, 1980, p. 88). Logo, cra

<

preciso insistir nessa ideia de ‘“vazio” que, para a analise em tela, é compreendida e

operacionalizada perfeitamente bem pelo conceito de representagiao, uma vez que ele nos permite
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[...] as diversas relagdes que os individuos ou os grupos mantém com o mundo social [bem como]
assinalar as operagdes de classificacdo e hierarquizacio que produzem as configuracoes multiplas
mediante as quais se percebe e representa a realidade; em seguida, as praticas e os signos que visam a
fazer reconhecer uma identidade social, a exibir uma maneira prépria de ser no mundo (Chartier, 2011,

p. 20).

A representagdo da capa simbolizava (Figura 2) o que aquele editorial desenhava para a
época, isto é, um espago no qual o vagaroso ritmo fluvial precisava ser superado. Foram inimeras
frases de efeito naquele texto, nas quais varias representagdes sobre aquela regiio podem ser

percebidas. Vejamos, a seguir:

A histéria da Amazoénia tem sido cultivada e mesmo defendida com o sangue de brasileiros,
mas até hoje ndo se conseguin escrevé-la. Pois a Amazonia permanece, na quase totalidade de sua
extensio, indevassada e impenetrada pelo homem (Amazénia: um vazio cheio de riquezas, 1967,

grifos meus).

Figura 2 — Reprodugio da capa do suplemento especial do jornal Folha de S. Paulo “Amazoénia:
um vazio cheio de riquezas”.

AMAZONIA:
UM VAZIO
CHEIO

DE RIQUEZAS

Suplemento Especial da

FOLHA DE S. PAULO

UL LR

Fonte: Amazoénia: um vazio cheio de riquezas (1967).

Nota-se a concepgio de fundo que norteia tal narrativa, que é aquela segundo a qual onde
nao ha desenvolvimento capitalista, igualmente, ndo ha histéria. Quando se diz que é preciso
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“escreve-la”, ora, isso quer dizer que as populagdes que ali residem historicamente nio se inseriram
dentro do mundo em desenvolvimento. Seu vazio, claro, ndo era apenas demografico, mas um
“vazio de progresso”, isto é, a auséncia de projetos que pudessem elevar aquele lugar ao stazus de

regido desenvolvida. Sob esse aspecto, diz o editorial que

[...] busca o Suplemento mostrar o grande campo aberto a iniciativa privada na Amazonia e o desafio que se
coloca para a imaginacio criadora do empresariado nacional, indicando, nesse sentido, as portas de
entrada da ocupacdo amazoénica, as oportunidades para investimentos industriais e a legislagiao especial
de incentivo a livre empresa (Amazonia: um vazio cheio de riquezas, 1967, p. 3, grifos meus).

Percebe-se, adicionalmente — e serd assim em todos os nimeros publicados —, 0 quanto a
publicidade daquelas edigbes estavam em consonancia ao projeto ali idealizado. Ao abrirmos a
pégina inicial do fasciculo anteriormente mencionado, notam-se duas propagandas, sendo uma de
bebida alcodlica e outra que nos interessa mais de perto. Esta tltima é uma propaganda veiculada
pela “3] Agropecudria Junqueira Vilela S.A”, sediada no estado de Sdao Paulo. A imagem que a
ilustra é bastante interessante. Tratava-se de uma porteira aberta de uma fazenda com a convidativa

mensagem: “ENTRE: NOSSO NEGOCIO E BOI”.

Aquela publicidade pretendia chamar investidores a trabalhar diretamente com a criagao de
gado, dando énfase a parte amazénica de Mato Grosso. Assim, na mesma propaganda hd dois
fragmentos que merecem destaque: “Com perdio da expressao, boi ¢ o nosso negdcio” e “Ainda
com o perddo da expressio, investir em boi ¢ investir no presente e no futuro” (A ocupagio do

vazio, 1968, p. 3).

Duas consideragbes merecem ser feitas, adicionalmente, em relagio a essa propaganda. A
primeira reside no visivel vinculo entre aquilo que se apresenta no anincio e o que se pretende
naquela publicacio. Logo, conforme ressalta Barzotto (1992), embora falando de outra modalidade
de publicagio, esse ¢ o caso no qual fica nitido que o anunciante e aquilo que ele anuncia néo se
apresentam somente como “[...] publicidade, mas [indicam| uma concepeao de sociedade, tanto através
de pecas publicitarias como também através das matérias publicadas” (Barzotto, 1992, p. 12, grifos
meus). Uma segunda observacio a ser feita reside no fato de que se tratava de uma publicidade de
pagina inteira, publicada do lado direito do jornal (suporte fisico). Assim, conforme destaca
Ferreira (2003, p. 113),

[...] a pagina da direita ¢ privilegiada por seu aspecto fisico, dada a maior mobilidade das paginas a
esquerda do suporte, a direita, ¢ a pagina na qual o leitor detém mais o olhar, por ser aquela que primeiro
desvela-se ao olhar leitor, ao virar de paginas, além de apresentar-se sem as ondulagoes caracteristicas da
pagina esquerda, que gracas a0 modo como as folhas sio coladas impede que as mesmas se apresentem
planas. Por se tratar de um lugar privilegiado da revista, a pagina da direita tornou-se um produto
comercialmente mais caro.

De todo modo, o fato é que tanto o editorial anteriormente mencionado como a
propaganda veiculada indicam o que seriam as publica¢des da Série Realidade Brasileira (Figura 3),
que visava a apresentar, para a Amazonia, projetos que vislumbrassem alcancar o stazus de regiio
desenvolvida, sob o impulso do progresso que urgia na época. Vejamos, a seguir, como foram
pensadas as capas de cada uma das edi¢des dedicadas a regido e, somadas aos titulos dados a elas,
conseguiremos — com toda certeza — compreender tais representacoes, forjadas nas paginas do

periddico analisado.
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Figura 3 — Reprodugio das capas do suplemento especial do jornal Folha de S. Paulo: Série
Realidade Brasileira.

Fonte: Acervo Folha de S. Paulo (s.d.).

Quando falamos em “representacées”, nio podemos perder de vista que elas sdo visoes de
mundo, impressas numa agenda (qualquer que seja), ¢ que estdo dispostas a tornar real as imagens
que clas impdem, com o intuito de fazer crer que aquele é o olhar correto sobre aquilo que
representam. Nas palavras de Chartier (1990), trata-se de “[...] compreender os mecanismos pelos
quais um grupo impde, ou tenta impot, a sua concepcio de mundo social, os valores que sdo os

seus ¢ o seu dominio” (Chartier, 1990, p. 17).

No que diz respeito aos temas abordados, varios deles giravam em torno de
infraestruturacdo geral do espago amazonico, mineragdo, ocupagdo, projetos agropecuarios,
extrativismo, entre outros. F vélido lembrar que, quando foi publicada a Série Realidade Brasileira,
isto ¢, no final dos anos 1960, iniciava-se o processo de avanco desmedido da ocupagio da regido
com projetos diversos, incluindo os agropecudrios que, alids, foi um dos seus eixos econémicos

principais.

Dai decorreram varios problemas, como observa Hébette (1991), para quem foi nesse
periodo que os chamados “grandes projetos de desenvolvimento para a Amazonia” ganharam

vulto. Assim, “na aparéncia de um aceno amigo [seu resultado foi] um abraco traicoeiro”, uma vez
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que por tras “[...] da promessa de dias melhotes e de juramentos de prosperidade futura (‘Integrar
para ndo entregar’) [emergiu| a ameaga da destruicdo ambiental, da desintegracdo social e cultural”.
Adicionalmente, informa o autor que o que houve foi a promogio de “Latifindios [que] se
espalharam em toda a Amazonia [tais como] JARI, VOLKSWAGEN, BRADESCO” (Hébette,
1991, p. 7, palavras em caixa-alta do original).

Para o presente texto, como ja pude mencionar, nao serd possivel fazer uma vasta analise
de tudo que pode ser contemplado naquela publicagdo, entretanto, se observarmos algumas de
suas caracteristicas gerais, bem como determinadas reportagens, poderemos compreender como
aquele momento foi central para pensar projetos que, lamentavelmente, trouxeram uma por¢ao de
contradi¢ces sociais para o espago hoje amazonico. Levando isso em consideracio, parece-me
importante apresentar os titulos das reportagens destacadas em todos os sumdrios das quatro
publicagdes dedicadas exclusivamente 2 Amazonia. Nesse sentido, peco licenca ao(a) leitor(a) para

mostrar o Quadro 2.

Como vimos anteriormente (Quadro 1), a Série Realidade Brasileira dividiu suas
publicagdes em alguns grandes temas, traduzidos pelos titulos ali expostos (primeira coluna do
Quadro 2). No que diz respeito ao numero de reportagens em cada um deles, havia certa variagdo.
A titulo de exemplo, aquela que contou com menor nimero foi a dltima (“Dinheiro &
Desenvolvimento”), que trouxe apenas trés reportagens e, contrastando com ela, a publicagdo com
maior volume de conteudo (em termos de nimero de reportagens) foi a terceira (“Os caminhos

da ocupacio”), totalizando oito. Somadas todas as edi¢des, foram vinte e quatro reportagens.

Quando se observam os temas apresentados em sumario e discutidos no interior daquelas
publicacGes, nota-se a predominancia de algumas linhas gerais, que pode ser ilustrada a partir dos

seguintes topicos: ocupagio/ vazio; investimentos/ desenvolvimento econdmico; seguranga nacional.

Quando fazemos essa leitura panoramica de todos esses titulos, notamos que ha, por certo,
uma tentativa de fazer um diagnéstico geral do estado em que se encontrava a Amazonia e, por

consequéncia, diversas proposi¢des em favor de seu desenvolvimento econémico.

Se observarmos a primeira edi¢do de 1968, por exemplo, que abre a série de fasciculos, ha
notoria concepcio de fundo que compreende a Amazonia como um “vazio eterno”, remetendo,
inclusive, ao inicio do século XX, quando — por exemplo — Euclides da Cunha escreveu no
preambulo para “Inferno Verde”, de Alberto Rangel, que aquela regiao seria “[...] a Gltima pagina,

ainda a escrever-se, do Génesis” (Cunha, 2001, p. 27).

O que ¢ simbolicamente significativo reside no fato de que tal texto foi escrito no inicio do
século XX e, algo em torno de sessenta anos depois, a concepe¢io de que aquele espago ainda era
uma “pagina” a ser escrita permanecia presente. I claro, trata-se de contextos distintos e de
produgbes diferentes, j4 que uma ¢é obra literaria e a outra, jornalistica, com pretensdes de
cientificidade no interior de suas reportagens.
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Quadro 2 — Reportagens da colecdo Série Realidade Brasileira — fasciculos sobre a Amazo6nia.

Edigido Titulo Teor do texto
A ocupacio do vazio A ocupagio Debate sobre o “vazio”.
A ocupacio do vazio Reserva estratégica e econémica E licito manter a Amazonia intacta?
A ocupacio do vazio Como investir na Amazonia Investimentos.

Como vive o homem na

A ocupacio do vazio Alteridade/ cutiosidade.

Amazonia?
A ocupacio do vazio Pesquisa, prioridade esquecida Pesquisa cientifica.
A ocupacio do vazio O pote de ouro Fronteira, soberania e integtidade nacional.

Uma politica de segurancga para a

O Seguranca nacional.
Amazonia gurang

A ocupacio do vazio

. A . . Carater multinacional da Amazoénia na
A filosofia dos grandes lagos | Numa sé Amazonia, muitos paises L
América do Sul.

Seguranca nacional ou national

. Preocupacio com ocupacio estrangeira.
security? pac pac &

A filosofia dos grandes lagos

Hudson Institute e a implantacdao de uma
A filosofia dos grandes lagos Novo foco sobre a Amazonia avaliacdo sobre a¢des de desenvolvimento
destinadas 2 Amazonia.

Duvidas que sio estabelecidas, sobre o
porqué da implanta¢io de um sistema de
lagos.

Um sistema sul-americano de

A filosofia dos grandes lagos grandes lagos

A filosofia dos grandes lagos Folhetos da Salig Brothers Real Estate| Importancia da Amazonia para grandes

Co. negocios imobiliarios.
A filosofia dos grandes lagos Selig acusa o Brasil Grilagem e vendas de terras a estrangeiros.
. N As grandes perguntas do debate Desenvolvimento amazoénico: duvidas e
Os caminhos da ocupagio -
amazonico problemas.

Demografia e incorporacio a economia

Os caminhos da ocupagio Como povoar a Amazonia .
nacional.

Grandes desenvolvimentos nessa regiao

Os caminhos da ocupagio | Centro-Oeste, porta da Amazonia .
(infraestrutura).

Exploracio econémica no municipio Juta,

Os caminhos da ocupacio uta, riqueza mal aproveitada
pa¢ Juta, riq P do Amazonas.

Por que a Amazonia deve ser

Os caminhos da ocupagio Seguranga nacional.

brasileira
. N Uma regido a explorar ou a Esforgos para o desenvolvimento
Os caminhos da ocupagio S A
desenvolver: amazOnico.
Os caminhos da ocupagio | Borracha, sua gléria e desencanto Histéria da economia da borracha
Os caminhos da ocupacio Borracha paca iuros 4 ouerra Pagamento de dividas relacionadas a venda
u u .
pag paga ] g1 da borracha na II Guerra Mundial
Dinheiro & — ~
. SUDAM — missio, recutsos e acio SUDAM
Desenvolvimento
Dinheiro & . I . N .
. Amazénia, desafios e contribui¢io |Futuridade amazoénica: seu desenvolvimento
Desenvolvimento
Dinheiro & L .
. Manaus, uma zona franca Industria e comércio na zona franca
Desenvolvimento

Fonte: Amazonia, O pote de ouro (1968); Amazonia, Reserva estratégica e economica (1968); Amazonia: um
vazio cheio de riquezas (1967); e As grandes perguntas do debate amazonico (1968). Elaborado pelo autor.

Mesmo nos anos que seguiram as publicagdes do final da década de 1960, as visGes no
interior do préprio Governo Federal insistiam nessa ideia de vazio, tal como foi demonstrado por
Nahum (2012 s.p.), que analisou “Planos de Desenvolvimento da Amazénia (PDA)”. O autor cita
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alguns exemplos, tal como no I PDA (1972-1974): “[...] a efetiva integra¢do da Amazonia ao
processo de desenvolvimento econémico brasileiro sera obtida através da ocupacio efetiva e racional
dos espacos vazios e pari passu, uma reformulacio progressiva dos setores produtivos” ou, entao,
no II PDA (1975-1979): “|...] uma regido pioneira em fase de mudanca, onde a popula¢io e posse
da terra evidenciando um forte contraste entre areas de maior densidade relativa, ao lado de
espagos vazios; complementaridade econémica”. O autor chama atengio de que ainda no III PDA
(1980-85) essa concepgao permanece e assim esta disposto: “[...] a Amazodnia ainda apresenta hoje

como caracteristica predominante um izenso vagio demografico”®.

Nota-se, portanto, que ha uma obsessdo em torno da ideia de “vazio”, que vai atravessando
as décadas. Logo, essa representacio pretende-se uma verdade “atemporal’. E como se o inverso
desse vazio s6 fosse efetivado ap6s a total e completa ocupagio capitalista no espago amazonico.

Em uma versao anterior (Salgueiro, 2021) a esta que apresento agora, por exemplo, pude
apresentar uma reportagem publicada no primeiro nimero, que trazia uma questdo que ¢ central
para a compreensio daquele projeto e do que mencionei anteriormente. Acredito que vale muito

a pena retomar e ampliar tal discussio.

Na abertura daquele fasciculo, ha, logo no subtitulo da reportagem “Reserva estratégica e
econémica”, expressiva concepgao sobre o espaco amazonico e uma indagagio presente naquele
contexto. Vejamos, a seguir: “A Amazonia sempre foi considerada como uma reserva, um ceeiro
em potencial. E é, de fato, uma reserva. Mas ndo se sabe, com exatiddo, o tamanho e o valor dessa
reserva. E até que ponto é /ito manter essa reserva intacta € inexplorada?” (Amazonia, Reserva

estratégica e economica, 1968, p. 9, grifos meus).

E interessante observarmos no fragmento mostrado anteriormente a questio da licitude de
se manter intacta a reserva amazonica. Conforme mostram Lacerda e Vieira (2015) ja no século
XIX, encontravam-se discursos muito semelhantes ao que foi exposto na Série Realidade
Brasileira, no que diz respeito a natureza como eventual “excesso” ou empecilho. Vejamos o que

nos mostram as autoras, quando analisaram o jornal Folba do Norte:

[..] em 1898 [...] um articulista an6nimo que escrevia no jornal paraense Folba do Norte, preocupado com
0 que chamava de “futuro da Amazonia”, afirmava aos seus leitores que era necessirio “corrigir e
modificar os excessos da natureza” com os “progressos das ciéncias agronémicas”, para que a Amazonia
chegasse a uma “nova era” (Lacerda e Vieira, 2015, p. 160)

A natureza como excesso ¢ empecilho também se faz presente décadas mais tarde, em
meados do século XX, como mostrarei mais adiante. Antes disso, no entanto, ainda na questdo da
Amazonia como “celeiro”, Sa e Silva (2019) nos mostram como o discurso do IAN (Instituto
Agronémico do Norte)? dos anos 1940/1950 trazia tal visio ainda de maneira bastante central em
seu discurso. Essa percep¢io sobre a Amazdnia remete, por exemplo, ao inicio do século XIX,
especialmente a partir de Alexander von Humbol, tipico exploradot/naturalista do petiodo, que

parece ter cunhado tal expressio.

6 Jodo Santos Nahum cita os Planos de Desenvolvimento da Amazénia, publicados pela Sudam (1971, 1972 e 1982). Sobte o
assunto, ver texto do autor (Nahum, 2012). Os grifos das cita¢des sio meus.

7 Conforme informam os autores, o Instituto Agronoémico do Norte foi uma “[..] institui¢do criada pela politica
desenvolvimentista do governo brasileiro para a utilizagao agricola da Amazonia nas décadas de 1940 e 1950” (Sa e Silva, 2019,

p. 3).
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E vélido dizer, claro, que ela nio carrega o mesmo significado em todos os discursos, dos
mais variados lugares de produgio, pois ora carrega aquele teor “desenvolvimentista” aos moldes
da conceituacido desenvolvida por Rist, ora estd mais préximo de uma concepgdo sustentavel da
exploracio da natureza, como fol o caso analisado pelos autores acima mencionadas, uma vez que
o IAN focava em policultura, e ndo na monocultura, além de um tipo de “agticultura florestal”
que deveria servir de modelo para o “[...] aproveitamento econémico de terras em todas as outras

regides tropicais umidas do mundo” (Sa e Silva, 2019, p. 18).

Adicionalmente, ¢ valido dizer que essa ideia de “celeiro” parece povoar o ideario de
progresso/desenvolvimento que vem do final do século XIX e atravessa o século XX, tornando-
se uma concepgao “atemporal”, naturalizada e multiespacial. Fago essa afirmacio, pois em Mato
Grosso tal visdo também era recorrente. Tive a oportunidade de fazer a mesma andlise em outra
ocasido (Salgueiro, 2011), quando avaliei o chamado “estigma do atraso”, que tanto atormentava

os grupos dirigentes mato-grossenses.

Quando o discurso desenvolvimentista precisava fazer-se presente, era necessario mostrar-
se um oztro que lhe fizesse oposicao e justificasse sua efetiva necessidade e existéncia. Vale a pena
trazer para o presente texto partes de uma obra intitulada Rerato de Mato Grosso, publicada em trés
edi¢oes (1955, 1960, 1969), que versava sobre o tema. Nesse sentido, apresentava o problema do

“atraso” com bastante ironia, como se pode observar na versao ampliada, da segunda edicio:

Ampliamos o Retrato de Mato Grosso, para que os céticos observem e verifiquem que o Estado de
Mato Grosso nao ¢ covil de ongas, nenm nucleamento de tribos selvagens... |...)

A menos que, para espanto nosso, indios e ongas se tenham tornado fazendeiros e formado o celeiro [Mato
Grosso] que esta abastecendo o Brasil!

E ¢é de ver-se, entdo, como “indios” e “onc¢as” usam de excelentes rodovias e de modernos meios de
transportes para suas carreiras pelos “sertdes abandonados”... (Campos, 1960, orelha da capa, grifos
meus, negritos do autor).

Ora, é assim que esse discurso vai se desenhando, isto é, um espago que nio é plenamente
desenvolvido dentro dos moldes capitalistas é percebido como atrasado. Como acertadamente
afirma Bourdieu (2000), “espago estigmatizado”, isto é, um lugar marcado “[...] pela distincia
economica e social (e ndo geografica) em relagdo ao ‘centro’, quer dizer, pela privagio do capital

(material e simbdlico) que a capital concentra (Bourdieu, 2000, p. 126).

Logo, a questdo remete perfeitamente bem ao projeto que se desenvolvia na época, uma
vez que a enorme reserva amazonica —a natureza intacta e inexplorada — era vista como empecilho

a0 desenvolvimento pleno econémico, porque nio era “racionalmente” desenvolvida.

Tratava-se, no final das contas, de discutit 0 modo como deveria set feito o avanco 2a
enorme floresta, ainda “virgem” da exploracio capitalista. Em resumo, era necessario, portanto, o

enfrentamento da “civilizacdo” versus natureza.

E amplamente conhecido o fato de que o avango sistematico a floresta amazonica ndo se
inicia com os militares, bem como a concepgao de que ela era um empecilho a civilizagdo. Se
observarmos, por exemplo, a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia (iniciada no final dos anos
1950), notaremos isso de forma cristalina. A titulo de exemplo, pode-se observar o que relatava o
presidente Juscelino Kubitschek no livto Por gue construi Brasilia? Vale a pena fazer uma longa
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citacdo para uma compreensido panoramica a respeito de suas ideias, uma vez que d4 énfase a

regido amazonica:

Lembrava-me das muitas vezes que havia sobrevoado a Amazonia. O avido parecia estar parado, dada a
uniformidade do grandioso cendrio que o cercava. Em cima, era o céu — este céu brasileiro, imenso,
transparente, luminoso —, que dava a impressao de uma descomunal bola de vidro. Embaixo, o oceano da
floresta tropical — cerrada, densa, ameagadora. Aquela floresta nao constitufa um adorno, uma franja da
natureza, para emprestar maior definicdo ao cendrio. Era uma presenca opressora, que se estendia por trés
quartos do territorio do pais. Vista do alto, infundia medo e causava apreensio, e o que se ocultava sob a sua
galharia era de afugentar o mais intrépido furador de mato. Tratava-se de um verdadeiro tecido
conjuntivo — uma malha intrincada e fechada de cipés — intransponivel até para os indios. Estes, vencidos
pela hostilidade da selva, desde muito haviam se refugiado nas zonas da rarefacdo vegetal, a beira de
certos rios e nas areas calcarias em que escasseava o humo. Comzo 0 homem branco, nao afeito a agressividade da
selva, poderia conquistar aquela terra? (Kubitschek, 2000, p. 83).

ssa citacdo, carregada de elementos simbdlicos expressivos, por meio de componentes
E itacdo, carregada de elementos simbéli ressivos, por meio d t
linguisticos organizados no interior daquela narrativa (como “oceano da floresta”, “ameacadora”
bl bl
“presenga opressora”, “medo”, “apreensdo”, “agressividade”), levou-me as reflexdes feitas pela

historiadora Galetti (2012).

Embora tratando de outro espa¢o e contexto (mais especificamente, da regidao do antigo

Mato Grosso), a autora nos traz importantes reflexdes sobre aquele idedrio. Em suas palavras,

O que prevalece é o descjo de transforma-las [as terras “virgens|, arranca-las de sua placidez,
imprimir-lhes movimento, infundir-lhes novas energias. [Em face das] imagens dessas regides remotas
predominavam os propésitos de recriar a sua geografia: povoando-as com uma nova humanidade |[...]
imprimindo-lhes formas e contetdos identificados com a civilizacao, integrando-as, enfim, na dindmica de
uma histéria que era apreendida como marcha em direcio ao progresso.) (Galetti, 2012, p. 161, grifos meus,
negtitos do autor).

O pesquisador Dutra e Silva (2014), ao analisar a morte do coordenador-geral da construcdo
da rodovia (Bernardo Sayao), informa que, em 15 de janeiro de 1959, uma arvore caiu sobre o
acampamento de Sayao, levando-o a 6bito. Interessante observar como tragico acontecimento foi
explorado pelo jornal Ulima Hora. Em texto citado pelo autor, ha fragmentos fortemente
simbolicos, como o que mostro a seguir: “Ele sabia que o inimigo era a floresta [...| Se aqueles
milhares de soldados (as drvores) fossem vencidos, os homens de terno branco (da oposigao) nio
teriam outro jeito a ndo ser se calar” (Jornal Ultima Hora, 1959, p- 63, apud Dutra e Silva, 2014, p.
32).

Nesse sentido, as representagdes que figuravam no imaginario politico e econémico da
época ainda estavam muito proximas aquilo que Galetti (2012) designava de “o outro geografico”
para sua analise sobre Mato Grosso. O que significa isso? Nas palavras da autora, uma visio

segundo a qual

[...] setores significativos das elites latino-americanas levassem a invencdo, para consumo interno, da
figura de um outro geogrdfico dentro de seus proprios paises. Construcido extremamente ambigua, as
representagdes sobre este outro geografico projetavam regies barbaras e atrasadas, sobre as quais uma outra
parte do pafs, em geral aquela onde os efeitos da modernizagao capitalista eram mais visiveis e que,
portanto, representavam a sua face ocidentalizada, podia e devia exercer sua prépria missio civilizadora.
Assim, sobre partes de seus territorios e de suas populacdes, essas elites elaboraram representagdes que
nada ficavam a dever, com toda a sua carga de preconceitos, a visao europeia sobre seus proprios paises

(Galetti, 2012, p. 28).
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E interessante observar como em alguns dos textos publicados pela Série Realidade
Brasileira ficava bastante evidente este anseio em tornar aquele “espago atrasado” apto para a
instalagao de um projeto modernizador capitalista. Um dos argumentos, por exemplo, girava em
torno de uma efetiva ocupagdo, uma vez que paises estrangeiros voltavam seus olhares a regido

com cobica.

Ainda no texto “Reserva estratégica e econdmica”, por exemplo, nota-se essa visdo a partir
do seguinte fragmento: “Riqueza sew posse efetiva e espago sem ocupagao diante de um mundo faminto
e superpovoado, com algumas poténcias querendo controlar riquezas e espacos [,] ddo uma ideia
da dimensio e da importincia geoeconémica e geopolitica da Amazonia.” (Amazonia, O pote de

ouro, 1968, p. 34, grifos meus).

Esse discurso do vazio ja foi profundamente discutido e avaliado por muitos autores que
buscam, em especial, compreender essa obsessdo pelo desenvolvimento econémico das regides
do extremo-oeste e norte do pafs. Ha, evidentemente, foco dado ao discurso do governo militar
em torno da ideia de “vazio demografico”, mas ¢ evidente que o que importava — a questio de
fundo — era a auséncia de uma ocupacio e exploragio do espaco dentro dos moldes capitalistas.

Tratava-se disso, no final das contas.

Tabela 1 — Densidade demografica nos Censos Demograficos, segundo as grandes regides,
1950- 2010.

Regido 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Brasil 6,10 8,34 11,10 14,23 17,26 19,92 22,43
Regiao Norte 0,53 0,76 1,09 1,73 2,66 3,35 4,12
Regido Nordeste 11,57 14,43 18,45 22,79 27,33 30,69 34,15
Regido Sudeste 24,39 33,60 43,62 56,87 67,77 78,20 86,92
Regiao Sul 13,61 20,64 28,95 33,63 38,38 43,54 48,58
Regido Centro-Oeste 0,95 1,67 2,88 4,36 5,86 7,23 8,75

Fonte: IBGE (2011). Elaborada pelo autor.

Ao lancarmos um olhar para o quadro histérico apresentado na Tabela 1, observaremos
que, desde os anos de 1950, tanto a regido Norte quanto a regido Centro-Oeste foram as que mais
cresceram em termos de densidade demografica proporcionalmente em relagio ao restante do
pais. Notadamente, nessa segunda metade do século XX, ¢ que houve significativo incremento
demografico, com consideravel destaque para o periodo que corresponde aos anos de 1970 a 1980
(tal como apresentado rapidamente no infcio deste artigo). Logo, os fortes investimentos efetuados
no periodo da ditadura contribuiram para esse aumento porque, tanto para grandes capitalistas
como para a populacio trabalhadora, o discurso em torno da Amazonia, vista como um lugar de
“imensuravel riqueza”, um “pote de ouro” ou um ¢/ dorado, foi relativamente bem-sucedido no que
tange a esta questao. E evidente, insisto, que a preocupag¢ao maior era atrair pessoas (mio de obra
e investidores) para tornar aquele espaco produtivo dentro de uma logica expansionista capitalista e,
por “bem-sucedido”, refiro-me apenas a concepgao desenvolvimentista que compreendia aquele
lugar como um “completo” vazio. Logo, o acréscimo de algo proximo de 3,5 (trés vezes e meio)
da densidade demografica da regiao Norte entre 1950 e 1980 foi menor apenas que o incremento
do Centro-Oeste (tanto em relagao a média nacional ou as demais regides do pais), o que pode

traduzir em parte o sucesso dessa agenda do Governo Militar.
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A propaganda, nesse sentido, foi importante componente nessa empresa.

Niao poderei, aqui, analisar detalhadamente os anuncios presentes na Série Realidade
Brasileira (embora seja um sugestivo tema), mas gostaria de dedicar algumas linhas para fazer uma
reflexdo tanto no que diz respeito ao perfil desses anunciantes, como, por certo, o publico-alvo

dos leitores almejados pelo jornal.

Nos quatro fasciculos da Série, foram publicados quarenta e nove andncios, sendo que

houve consideravel disparidade na distribuicdo deles todos, como podemos observar na Tabela 2:

Tabela 2 — Numero de antncios nos fasciculos da Série Realidade Brasileira Amazonia.

Edigiao Numeros de
andncios

A ocupagio do vazio 28

A filosofia dos grandes lagos 5

Os caminhos da ocupagio 8

Dinheiro & desenvolvimento 8

Total 49

Fonte: Amazoénia, O pote de ouro (1968); Amazonia, Reserva estratégica e econémica (1968); Amazonia: um vazio
cheio de riquezas (1967); e As grandes perguntas do debate amazonico (1968). Elaborada pelo autor.

Nota-se, por exemplo, que a primeira edigao recebeu maior quantidade de propagandas em
relacdo as demais. Ainda assim, o que importa para a presente analise era o perfil dos anunciantes
presentes naquela cole¢do, uma vez que também nos serve para compreendermos os objetivos
economicos por detras daquelas publica¢des, bem como o publico almejado ou, nos termos de

Chartier (1999), a comunidade de leitores.

Conforme ja vimos com Barzotto (1992), a publicidade contida em objetos periédicos (o
autor trabalha especificamente com revistas) revela, de fundo, “uma concepgao de sociedade”. O
autor complementa ressaltando que o “[...] discurso que veicula produtos e valores destinados a
compor o cotidiano do leitor presta-se principalmente para fazer propaganda ideolégica”

(Barzotto, 1992, p. 12).

Isso pode ser constatado a partir do padrio de anunciantes daquelas publicagbes. Ao
observar todos os anuncios, posso destacar as trés areas ou perfis de anunciantes que tiveram
maior destaque. Assim, ndo deve ser surpresa notarmos que as propagandas de 6rgaos estatais,
tanto em nivel federal quanto estadual, foram as que mais tiveram proeminéncia, chegando ao
numero de dezesseis anuncios. Logo a seguir, empresas ligadas a4 agropecuaria se fizeram presentes,
com sete anuncios, seguidas daquelas relacionadas a inddstria como um todo, com seis dos

quarenta e nove anuncios.

E valido também destacar, embora com apenas dois antncios, as empresas dedicadas a
oferecerem servicos na formulagdo de projetos (especialmente agropecuarios) que pleiteassem
financiamento publico. Ndao podemos deixar de lembrar que a Sudam financiou varios deles no
decorrer dos anos, e muitas das empresas agropecudtias que se instalaram na Amazénia foram

privilegiadas por incentivos dessa natureza.

Como pude dizer anteriormente, lamentavelmente nao ha espago para analise acurada de

todos esses anunciantes, algo que precisara ser feito em ocasido futura. Entretanto, o que pretendi
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mostrar aqui ¢ a total conexdo dos interesses daquela publicagdo peridédica com os da iniciativa

privada e, evidentemente, do Governo Militar.

Uma udltima consideracdo merece ser feita no presente artigo. No terceiro fasciculo (“Os
caminhos da ocupagdo”), um texto foi publicado com o objetivo de langar questdes e refletir sobre
projetos efetivos para o desenvolvimento econémico da Amazoénia. Entdo, o titulo dado a essa

reportagem era “As grandes perguntas do debate amazonico”.

A reportagem abria com uma enorme fotografia, na qual sio mostrados dois tratores
avancando sobre a floresta, criando veias abertas para fazer circular o sangue do desenvolvimento
econdmico no espago. E vélido destacar que — de inicio — devemos conceber que o uso da imagem
(fotografia ou ilustragdo), aliada ao préprio texto, busca produzir um sentido. Entretanto, ¢ mais
do que isso, pois hd interesse de fazer incutir no leitor uma identificacdo direta com o que estd
sendo colocado em tela. Em outros termos, ha a “producio da necessidade”, uma vez que “[...] a
medida que um conjunto de elementos vai se naturalizando como préprio do meio, outros vao
sendo acrescentados até a naturalizacdo” (Barzotto, 1992, p. 17). A necessidade a ser
provocada/produzida, por certo, era aquela que apontava a integracdo rodovidria como um dos

sinais mais claros do avanco do moderno em telacio ao atraso.

E valido lembrar daquilo que nos fala Chartier (1994) sobre a relacio do produtor (do
produto material a ser lido) e do receptor (o leitor, o publico-alvo, a comunidade de leitores). O
autor informa que “[...] as formas se modelam gragas as expectativas e competéncias atribuidas ao
publico por elas visado, mas, sobretudo, porque as obras e objetos produzem o seu nicho social
de recepgio” (Chartier, 1994, p. 21). Para o caso em tela, tratava-se de um aceno ao investidor e

20 apoio as politicas desenvolvimentistas do governo Militar.

E vialido salientar que jamais podemos compreender um projeto editorial nos moldes desse
empreendido pela Folba de S. Paulo como um objeto impresso com objetivos meramente
informativos, ja que seu interesse é também comercial. Isso explica em boa medida o quanto os
anuncios de 6rgaos estatais se fizeram tio predominantes naquele universo correspondente aos

fasciculos dedicados 2 Amazonia.

Deste modo, voltemos as “grandes perguntas” lancadas pela reportagem veiculada na Série

Realidade Brasileira. F importante ressaltar que se tratava da abertura daquele fasciculo.

A diversidade dos problemas técnicos da Amazonia e a complexidade de cada um deles dio ao esforgo
de desenvolvimento da regido um carater polemico, seis perguntas adquirem importancia especial.

. Existe uma tecnologia para fazer agricultura nas regides umidas dos trépicos?

. Que fazer com a floresta amazonica?

. Quais sdo, onde estao e como explorar os tdo propalados recursos naturais da regiao?

. Considerando que a Amazonia legal representa cerca de dois tergos do territério brasileiro,

justifica-se um planejamento global para tio grande area?

. O que ¢ mais importante para o atual estigio de desenvolvimento da Amazonia: investir na
construcdo de rodovias, que atravessam imensas areas despovoadas ou incrementar um
programa de valorizacdo dos rios, vias naturais da regiaor

. Qual a politica mais aconselhavel, concentrar recursos nas areas povoadas ou dispersa-los
em projetos espalhados por toda a Amazonia? (As grandes perguntas do debate amazonico,

1968, p. 91).

Quando se observam algumas das respostas as questdes acima levantadas, nota-se o

desenho de uma visdo bastante presente na época em rela¢io ao desenvolvimento econémico, isto
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¢, aideia segundo a qual era necessario fazé-lo a partir de uma racionalidade que deve tornar viavel
o aumento de lucros e o baixo custo de investimentos, explorando — evidentemente — da forma
malis efetiva possivel os recursos naturais. Vejamos, a seguir, como isso é colocado quando hd uma

tentativa em buscar responder a ultima questdo, no tépico “Floresta: a riqueza problema’

Bastara que grandes empresas, bem-organizadas tecnicamente, como algumas que ji operam na Aftica,
se disponham a explorar, racionalmente, as riquezas, aproveitando, sob forma integrada, nimero
bastante consideravel de esséncias disponiveis por hectare, para tornar a operagao mais lucrativa e os
custos operacionais menores (As grandes perguntas do debate amazonico, 1968, p. 92).

Adicionalmente, insistia-se na ideia segundo a qual os recursos naturais do restante do
mundo estavam entrando em profunda escassez, logo, a Amazonia seria o fornecedor maior de

matéria-prima para o restante do Globo (o que nos remete novamente a ideia de “celeiro”):

A Amazonia, praticamente virgem no aproveitamento racional dos seus imensos recursos florestais, esta
predestinada a se transformar, muito brevemente, no maior centro produtor mundial de matéria-prima
vegetal, ndo sé porque as regides que ainda dispGem de alguma reserva florestal ndo estao em condi¢oes,
por motivo varios, de atender a demanda cada vez maior de matéria-prima, como, também, porque as
reservas mundiais estio-se esgotando rdpida e progressivamente (As grandes perguntas do debate
amazonico, 1968, p. 92).

Era preciso, pois, transformar aquele espago, situando-o dentro de uma visio segundo a
qual aproveitar racionalmente significava torna-lo produtivo. Para exemplificar, pode-se notar tal
concepedo a partir de outro exemplo. Sob o titulo “Como povoar a Amazoniar”, o que se 1é nas
péginas iniciais daquela reportagem ilustra bem aquilo que busquei enfatizar aqui, como se pode

observar nas palavras a seguir:

Integrar a Amazonia ao processo de desenvolvimento do pafs ¢é, antes de tudo, mais uma tarefa de
fortalecé-la economicamente, proporcionando-lhe uma economia autossustentivel, do que
propriamente, de povoar seu territério (As grandes perguntas do debate amazoénico, 1968, p. 97).

Nota-se no fragmento acima que, muito mais do que povoar, era necessario empreender.
Fortalecé-la economicamente é atrair capitais para a regido, por meio de projetos e incentivos

diversos, como efetivamente se deu, conforme hoje podemos observar.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, meu principal objetivo foi dar seguimento a reflexdo que tenho feito sobre
publicagbes periddicas e as leituras, visdes, diagnésticos do mundo por elas langadas a respeito do
contexto em que estdo inseridas, com o intuito de promover determinada compreensio de

progresso e desenvolvimento.

Muitas outras consideragdes, enfoques e questdes podem ser lancados quando se analisa
uma publicacdo especial como a Série Realidade Brasileira da Folba de S. Panlo. O que pretendi
mostrar aqui foi uma leitura panoramica do objeto em tela, dando destaque a algumas questdes
em especial, que foram mais marcantes em seu discurso. Assim, por detras da ideia de vazio

demografico, havia, claro, a auséncia de capitais que pudessem fazer desenvolver aquele espago.
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Como podemos observar hoje, nas décadas que se seguiram, inumeras contradi¢ces
socioecondmicas e culturais emergiram dos projetos governamentais ou a¢oes da iniciativa privada
no interior da Amazonia Legal. Ainda assim, ha quem ndo considere que esses projetos apresentam
consideravel fracasso, mesmo revelando enorme caréncia de equidade social, de distribuicao de

terras mais equilibrada, bem como enorme devastagdo ambiental.

Desde entio, decorreram diversas praticas, que foram efetivadas no curso dos anos até os
dias atuais, pois o que nos parece central foi a constru¢do de uma visio de mundo que alimentou
a ideia segundo a qual para a regido amazoénica sé restaria o avango sobre a floresta e o uso dos
seus recursos naturais, por meio de projetos de todo tipo, destacando-se, por exemplo, aqueles

relacionados aos setores agropecuario, energético e minerador.

A regido de Carajas, por exemplo, é exemplo concteto desse projeto desenvolvimentista,
uma vez que os maiores indices de violéncia do campo do palis, de trabalho analogo a escravidio
e de devastacio, estio situados nesse espago. Logo, se analisar tais questdes, a luz da histéria, nos
serve para alguma reflexdo, provavelmente a desnaturalizacdo daquilo que nos ¢é apresentado como
natural (como a vocagao agropecudria, por exemplo) ja é um primeiro passo para uma melhor

compreensao do atual estado das coisas.
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INTRODUCAO

Este artigo tem o objetivo de abordar a regido de Carajas como uma zona de contato (Pratt,
1999a, 1999b) na produgio de alteridades, enfocando os modos como as diferencas e as
hierarquias sdo engendradas no estabelecimento de uma representagio regional e,
consequentemente, produciao do Outro, nao apenas como o diferente, mas a outridade (Kilomba,

2020).

O estudo da fronteira amazonica enquanto produtora de alteridades ¢ fundamental na
compreensao do processo histérico de configuracio territorial da regido de Carajas. Sua atualidade
refere-se a situacdo de conflito social, incluindo seu cardter sacrificial: “porque nela o outro ¢é
degradado para, desse modo, viabilizar a existéncia de quem o domina, subjuga e explora”
(Martins, 1997, p. 13). Assim pensamos a fronteira na perspectiva da zona de contato: “espacos
sociais onde culturas dispares se encontram, se chocam, se entrelagam uma com a outra,
frequentemente em relagbes extremamente assimétricas de domina¢io e subordinagio” (Pratt,
1999b, p. 27). Essa proposicdo possibilita a desconstrugdo da invisibilidade dos sujeitos
subalternizados frente aos poderes hegemonicos, tendo em vista o pressuposto da copresenca

social na zona de contato (Pratt, 1999a).

O conceito de zona de contato permite refletir sobre a regionalizagao desse territdrio
assentada nos conflitos dos (des)encontros entre percepcdes hegemonicas e as dos diferentes
sujeitos, no geral, produzidos como a outridade (Kilomba, 2020), ou seja, a representacio mental
daquilo que a suposta identidade regional ndo queira se parecer ou se reconhecer. Assim, a
producio imaginaria do Outro (Novaes, 1999) ¢ reflexo da classificagio e hierarquizacio da
diferenca cultural, viabilizando a constituicdo de normatividades sociais que se integram tanto aos

processos de dominag¢éio como aos de resisténcia.

A regido de Carajas esta sendo pensada aqui na dimensdo da invenc¢do de uma coesdo

simbolica no processo de regionalizacdo recente (Haesbaert, 2005). Ressalta-se que essa invencio

! Publicado originalmente em Novos Cadernos NAEA, 25(4), dez. 2022.
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¢ objeto de lutas de representacdo (Bourdieu, 1989) atravessadas pelo movimento politico de base
territorial regional em torno da reivindicagao de criagdo do estado de Carajas. Nesse caso, articula
processos de invencdo de mitos fundadores, separatismo politico e interesse de ordenamento
social. Além disso, ndo se pode desconsiderar que nesse espago social onde culturas dispares se
encontram também se reproduzem as rela¢ées de poder do colonialismo interno (Casanova, 2007,
Malheiro, 2020) e do “novo imperialismo” (Harvey, 2000).

O emprego do termo “Carajas” nao implica uma adogio acritica, considerando os diversos
efeitos de sentido que se produz sobre ele. O etnoénimo Karaja é de origem tupi, foi utilizado por
viajantes nos séculos XIX e XX, e atualmente pela propria literatura antropologica, para se referir
ao grupo indigena cujas aldeias estdo situadas no curso do rio Araguaia, os autodenominados Iny.
De acordo com Nimuendajy, até 1918 esse etnénimo era utilizado no Pard para se referir aos
Mebéngokre, os Kayapd Setentrionais (Nimuendaji, 1952, p. 427). Contemporaneamente, o
termo foi usado na reivindicagio de separatismo politico-administrativo, correspondendo ao
englobamento dos 39 municipios das regides sul e sudeste no mapa geopolitico do Para. Também
guarda relacdo com a delimitacdo do IBGE de mesorregido Sudeste Paraense (IBGE, 1990).
Outrossim, um recorte dela ¢ objeto de nomeagio pelo governo do estado do Pard como Regido
de Integracio do Carajas. Refor¢am-se nesse termo as implicacSes politicas, econdémicas e de
identidade, forjando a regido como objeto das lutas de representacoes pela sua instituicio na
realidade. Por fim, Monteiro e Silva (2023) propuseram uma abordagem teérico-metodolégica para

considerd-la como uma regido tendo em vista sua realidade histérica e geografica.

Inspirando-se na abordagem arqueogenealégica foucaultiana, este trabalho foi
desenvolvido pelo enfeixamento de trés abordagens de pesquisa que permitiram problematizar a
regido de Carajds na perspectiva da alteridade e da outridade em trés recortes: o do contato
sistematico entre os Ird amrayré e os ndo indigenas; o que corresponde a execucio de politicas de
integracdo para a Amazonia, despertando a regionalizacio de Carajas; e o das atualizages das lutas
de povos racializados e seus modos de resisténcia por meio da universidade. Nesses
enfeixamentos, buscou-se produzir sentidos que ultrapassassem os aspectos de uma revisao de
literatura, problematizando Carajds como zona de contato, de conflito, hierarquizac¢do e producio
de alteridade/outridade.

O caracteristico nessa metodologia ¢ a bifurcagdo em que se vé, por um lado, a localiza¢do
pontual das praticas sociais/discursivas e, por outro, a visibilizacdo dos embates onde emergem
os sujeitos/saberes subjugados. Sobte o método arqueogenealdgico, Foucault (1982, p. 172)
explica que: “[e]nquanto a arqueologia ¢ o método proprio a analise da discursividade local, a
genealogia ¢ a tatica que, a partir da discursividade local assim descrita, ativa os saberes libertos da
sujeicdo que emergem desta discursividade”.

Assim, na construcio soécio-histérica da representacio regional, que envolve a disputa por
imagindrios sobre os contornos de Carajis, a perspectiva arqueogenealégica permite que 0s
subsidios da produgao académico-cientifica sobre a tematica sejam apresentados de forma a alinhar
a histéria regional com a ideia de representagio regional como construgao historica das relagdes
de poder entre diferentes projetos de sociedade, coexistentes e em conflito nesse recorte
geopolitico.
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As perspectivas tedricas e analiticas aqui assumidas fomentam a relevancia de abordar a
regido para além do imaginario de pujan¢a econdmica, ampliando o olhar sobre ela como espago
de conflito, onde diferentes sujeitos disputam a constituicdo da regionalizagdo com distintos
modos de existir nesse mesmo local e com posi¢oes hierdrquicas na estrutura e conformagdoes
socio-historicas. Essa abordagem permitiu estruturar a discussao do artigo em trés delimitacoes

que evidenciam configuracdes de alteridades e outridades no recorte regional.

A primeira desloca a regido para antes do imaginario de Carajas, visibilizando os nativos do
recorte socioespacial, logo, desconstruindo a no¢io fundadora da regido como resultado dos
grandes projetos minerais e agropecuarios implantados em meados do século passado. Para isso
sdo tomadas como referéncia as experiéncias histéricas e interétnicas dos Ird amrayré (grupo
Mebéngokre-Kayapo), em suas relagdes com o Outro, em especial os ndo indigenas (kubé), no

contexto de ocupacio e colonizagio do vale do rio Araguaia, na segunda metade do século XIX.

A segunda discute a “fundagio” de Carajas pela perspectiva da invencio de uma coesdo
simbodlica na intersecgdo de multiplas migracées ¢ demandas histéricas contraditorias de
territorializagdo, possibilitando problematizar ideias homogéneas sobre representacio regional. A
contraparte de uma politica de identidade regional ¢ a elaboracio de versdes discursivas sobre suas
alteridades internas, néo raro como mecanismo de dominio e apossamento do Outro. Portanto,
paradoxalmente, as alteridades sdo ativadas para controlar ou mesmo liquidar a heterogeneidade

sociocultural, ao contrario de avangar numa perspectiva intercultural.

A terceira aborda a atualizagdo das estratégias de luta dos povos (indigenas e quilombolas?)
que secularmente ocupam o territério e foram subalternizados nos processos de coloniza¢io da
regido. Tal ponto evidencia a entrada na universidade como forma de resisténcia, ampliando os
instrumentos para defesa de suas vidas e territérios na atualidade, exigindo da universidade
condi¢Ges para permanecer com seus corpos, saberes e linguas. Nesse sentido, a universidade pode
ser considerada uma zona de contato, compreendida para além do binémio

dominacio/resisténcia, mas como um espaco de interacio entre diferentes sujeitos.

O OUTRO DOS MEBENGOKRE

A fronteira, entendida aqui enquanto zona de contato, ¢ um espago privilegiado para
percebermos de que maneira as relagoes e os diferentes grupos sociais e étnicos se constituem em
processos de conflito, mas também de interagdo e negociagdo. No presente topico, tomamos a
experiéncia dos Ird amrayré e os ndo indigenas (kubé) no processo de ocupagio e colonizagio do
vale do rio Araguaia no século XIX. Os Ird amrayré sdo um grupo Mebéngokre, mais conhecido
na literatura antropolégica como os Kayapé do Araguaia, ou Kayap6 do Pau d’Arco ou Arraias,
cujo territorio, somado aos demais Mebéngokre, segundo afirmou Henti Coudreau, se estendia,
em fins do século XIX, “do Araguaia ao rio Fresco e do Tapirapé ao Itacayuna” (Coudreau, 1897,
p- 207). Segundo notou o explorador francés, que percorreu o rio Araguaia até a confluéncia com

o Tapirapé no século XIX, a regiao tinha como uma de suas particularidades geograficas a

2Apesar de a constituiio recente da regido nao poder fugir de uma diversidade de sujeitos, como pessoas de todo o pafs que
migraram pata a regido em busca de uma vida melhor, os povos indigenas e quilombolas sdo tomados aqui como exemplo dessa
diversidade. Ademais, seus vinculos histéricos com o territorio e a condicio racial sao pontos fundamentais para a hierarquizagao
de corpos e cosmologias na estrutura social brasileita, bem como na representa¢io regional de Carajas.
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predominancia do cerrado — o “campo”, nas palavras de Coudreau —, com alguns “cantdes
arborizados” e “as montanhas” (Coudreau, 1897, p. 209). Numa clara alusio a esse bioma, o
etnoénimo Ird amrayré significa “aqueles que caminham em campos limpos” (Gordon, 2006;
Turner, 1992) (Figura 1).

Figura 1 — Indigenas Kayap6 observam gado bovino em curral da missio dominicana em
Conceigao do Araguaia, primeiras décadas do século XX.

Nota: Incluida na presente edigio.
Fonte: Tapie (1926, p. 250).

A relagdo desse grupo com os kubé se deu de maneira mais frequente na segunda metade
do século XIX, e guarda estreita associagdo com a politica indigenista do Império brasileiro e com
o projeto de colonizacio do vale dos rios Araguaia e Tocantins, visando a constru¢io de uma rota
comercial ligando a capital da provincia de Goias ao litoral paraense, através do eixo Araguaia—
Tocantins. Nesse processo, os grupos indigenas cujas aldeias ficavam localizadas nas margens
desses rios foram percebidos e tornados alvos dessa politica, objetivando a sua utilizagdo como
mao de obra para os servicos da navegacio, agricultura e criacio de gado. Esperava-se alded-los
numa s6 localidade, buscando atingir dois objetivos: 7) a liberagdo de seus territorios para o avango
da frente pastoril que, no inicio do século XIX, ja havia alcancado as margens do rio Tocantins e
a0 longo desse século se deslocava para as margens do rio Araguaia, ¢ #) a forma¢io de um
mercado de mio de obra qualificada para os setvigos ja citados, e tornar os aldeamentos em
espacos produtivos voltados para o fornecimento de alimentos aos comerciantes/navegadores que

desciam para o Para.
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Duas instituicdes foram fundamentais na busca desses objetivos e, consequentemente,
contribuiram na constitui¢ao do vale dos rios Araguaia e Tocantins como uma zona de contato:
os presidios militares e os aldeamentos. Conforme lembra Rocha (1998, p. 71), os presidios
militares do século XIX, em Goids, eram “um misto de estabelecimento penal, colonia agricola e
estabelecimento militar”. Os aldeamentos, por sua vez, eram institui¢oes dirigidas por missionarios
capuchinhos italianos, regidos pelo Regulamento das MissGes de 1845 (Brasil, 1846). Segundo
Moreira (2017, p. 1106), os aldeamentos eram “[o]s meios mais conhecidos de incorporag¢io dos

indios recém-egressos dos sertdes” a ordem socioeconémica imperial.

Nio por acaso, os aldeamentos, assim como os presidios militares, foram fundados
estrategicamente as margens dos rios Araguaia, Tocantins e seus afluentes, dada a sua importancia
para a protecdao da navegacio, a catequese dos grupos indigenas e o incentivo a colonizagio das
margens desses rios. Para as autoridades responsaveis pela implementacio da politica indigenista
em Goias, os territérios localizados no norte da provincia, densamente povoados por diferentes
povos indigenas, eram descritos enquanto espago selvagem, barbaro, o avesso da “civiliza¢do”, ou,
como nomeou um missionario dominicano no alvorecer do século XX, um “pais selvagem”
(Gallais, 1903) e, portanto, um campo fértil para a implantacio da semente da f¢é cristd. Conforme
demonstrou Sena (2021), a representacio do antigo norte da provincia de Goids como espago
selvagem, o sertdo, era bastante difundida no século XIX naquela provincia, sendo propalada por

missionarios, autoridades politicas, juristas e viajantes.

A politica indigenista e de colonizag¢do desse territério, e consequentemente a constru¢ao
da fronteira na perspectiva de uma zona de contato, foi experimentada pelos grupos indigenas
segundo seus préprios interesses, experiéncias histéricas e “horizontes simbélicos” (Monteiro,
2001). Esse foi o caso dos Ira amrayré. Conforme demonstrou Sena (2021), a histéria do contato
desse grupo com os kubé esta estritamente relacionada com a refundagdo do presidio de Santa
Maria do Araguaia (atual municipio de Araguacema/TO), em fins da década de 1850, na margem
direita do curso médio do rio Araguaia, com o objetivo de catequiza-los, juntamente com os Iny-

Karaja.

A primeira atitude dos Ird amrayré para com aquela instituicdo foi ataci-la e destrui-la tao
logo ela foi refundada, em 1859, por uma comissdo liderada pelo missionario capuchinho frei
Francisco do Monte S. Vito, entdo diretor do aldeamento de Boa Vista do Tocantins. No ataque
realizado, os Ird amrayré destruiram o estabelecimento e mataram duas pessoas. Frei Francisco
fugiu para as margens do rio Tocantins. Muito embora as suas aldeias ficassem localizadas na
margem esquerda do rio Araguaia, os Ird amrayré empreendiam com bastante frequéncia
expedi¢bes guerteiras para o outro lado daquele rio, guerreando contra os Iny-Karaja. Dessa vez,

no entanto, o seu alvo foi justamente a comissio de instalagdo do presidio.

No ano de 1862, numa nova tentativa de instalacio do presidio, desta vez com as
autoridades da provincia mais preparadas para coibir os ataques do grupo, Wanad, cacique de uma
das aldeias dos Ird amrayré, se apresentou pacificamente ao comandante do presidio de Santa
Maria do Araguaia, José Manoel da Silva Marques, e estabeleceu alianca. Essa mudanga de postura
port parte dos Ird amrayré com relacdo aquele presidio precisa ser compreendida a luz da prépria
expetiéncia histérica do grupo, notadamente a relacdo que eles estabeleciam com os outros grupos

indigenas no vale do rio Araguaia, anterior ao contato com os kubé (Sena, 2021). Nesse sentido, as
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guerras contra os seus inimigos indigenas (Gorotire, Xikrin e Karaja) foram fundamentais para
que os Ird amrayré se aproximassem da guarni¢iao de Santa Maria do Araguaia em busca de bens
manufaturados, em especial as armas de fogo, fundamentais nas suas guerras contra outros grupos
indigenas da regido (Sena, 2021). As guerras dos Ird amrayré contra seus inimigos indigenas
guardavam estreita relagdio com a prépria cosmologia do grupo e, consequentemente, o lugar do

Outro na cultura Mebéngokre.

Além da possibilidade de demonstra¢do de belicosidade, forca e braveza por parte dos
guerreiros, as (Gordon, 2006; Verswijver, 1985; Vidal, 1977) guerras eram também fundamentais
na dinamica de predagio realizada pelo grupo, isto é, na incorporagio dos conhecimentos técnicos
e estéticos do Outro como forma de produgio de distintividade no seio do grupo (Gordon, 2000).
Portanto, as guerras eram uma forma de obtencio de novos cantos, dangas, enfeites e
conhecimentos técnicos, mediante o rapto de mulheres e criancas do grupo inimigo, notadamente
nao Mebéngokre. Estes eram inseridos (socializados) no universo sociocultural do grupo (quando
nao Mebéngokre), aprendiam a lingua, e em seguida seriam os responsaveis pela transmissao do
conhecimento de seu povo aos seus raptores. Essas importagdes do exterior eram incorporadas
na cultura dos Ird amrayré como nékréjx, isto ¢, o conjunto de riquezas tradicionais comumente

associadas ¢ transmitidas dentro das Casas® (Lea, 2012).

Portanto, quando os kubé fundaram um presidio militar no territério dos Ira amrayré com
o objetivo de catequiza-los e incorpora-los a ordem imperial, eles foram, por sua vez, incorporados
pelo grupo em sua propria dinamica de relagdo com o Outro centrada na predagdo. Nesse sentido,
o estabelecimento de aliangas com a guarni¢ao do presidio de Santa Maria do Araguaia garantia ao
grupo o acesso a bens manufaturados, como as armas de fogo, fundamentais nas suas guerras
contra seus tradicionais inimigos. E mister destacar que, em conformidade com uma perspectiva
que propunha a adocdo de a¢les “brandas” com relagdo aos grupos indigenas dos sertoes do
Império, em contraposi¢do aqueles que defendiam a exterminacdo dos grupos indigenas, a
utilizacdo de brindes fazia parte de uma espécie de protocolo de civilizagao indigena, pois através
da distribuicio de bens materiais buscavam a conquista da confianga dos grupos indigenas do
sertdo (a serem aldeados) e a permanéncia daqueles que ja se encontravam nos aldeamentos*. Além
disso, esperava-se que através dos brindes os grupos indigenas adquirissem “necessidades sociais”,
e com isso buscassem se sedentarizar e trabalhar (sob os moldes pretendidos pelo Império) para
obter esses produtos. Segundo afirmou Amoroso (1998), esse processo fazia parte de uma

estratégia que objetivava a “conquista do paladar” indigena.

Nota-se, portanto, como essa politica indigenista centrada na distribuicdo de brindes foi
ressignificada e apropriada pelos Ird amrayré segundo a sua dinamica de predagio e de
incorporacio de bens materiais em seu universo sociocosmoldgico, onde o Outro, o nio
Mebéngokre, era aquele que deveria ser predado (a presa) e o Ird amrayré, o predador, o agente
histérico. Em suma, pode-se afirmar que a fronteira Araguaia, esse espago negociado, ja que uma

3 Lea diferencia a casa (kikré) da Casa. A primeira — a casa — diz respeito a habitacio, tradicionalmente disposta de forma circular
em torno de uma praca central, onde fica localizada a “casa dos homens”. Ja a Casa, ou matricasa, ¢ a unidade matrilinear e
exogamica, detentora de “uma heranca distintiva de nomes pessoais e de pretrogativas herdadas |...], com a origem e, portanto,
propriedade, estabelecida pelos mitos” (Lea, 2012, pp. 49-51).

+Para uma discussio mais densa acerca dos debates sobre a “questio indigena” ocorridos nos gabinetes da Corte Impetial, entre
os que defendiam uma postura mais “filantrépica”, de um lado, e o exterminio, do outro, conferir os trabalhos de Monteiro

(2001) e Sposito (2006).
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zona de contato, foi experimentada pelos Ird amrayré segundo os seus proptrios interesses e em
conformidade com sua visdo de mundo. Conforme destacou Pratt (1999b, p. 32), é na zona de
contato que “os sujeitos sdo constituidos nas e pelas suas relagdes uns com os outros” e, no caso
em tela, percebe-se que era a partir do encontro com os grupos indigenas nio Mebéngokre, num
primeiro momento, e com os nio indigenas (os kubé), posteriormente, que os Ird amrayré podiam

se constituir enquanto pessoa, valendo-se da relagdo com o Outro.

O OUTRO DE “CARAJAS”

A regido de Carajas tem sido destino de diferentes tipos de movimentos migratorios,
especialmente ao longo do século XX, incluindo, simultaneamente, migragdes colonizadoras, de
trabalho e de sobrevivéncia. Essas migracdes multiplas criaram demandas histéricas contraditorias
(Little, 1994), o que se verifica também nas construgcdes ideoldgicas dos processos de

regionalizacio.

Assim, ¢ no contexto da diversidade étnica e cultural proporcionada pela copresenca de
povos originarios e migrantes, de diferentes origens regionais, e da luta pelo territério e seus
recursos, que sistemas de classificagdo sio mobilizados para a a¢do de divisio e hierarquizagio
social. A contraparte de uma politica de identidade regional ¢ a elaboracdo de versGes discursivas
sobre suas alteridades internas, ndo raro como mecanismo de dominio e apossamento do Outro.
Portanto, paradoxalmente, as alteridades sdo ativadas para controlar ou mesmo liquidar a
heterogeneidade sociocultural, ao contrario de avangar numa perspectiva intercultural, em que se
reconheceria “que os diferentes sio o que sao, em relagSes de negociacio, conflito e empréstimos
reciprocos” (Canclini, 2008, p. 17). Ou, ainda, conforme sup6s Martins (1997) de que no curso da

fronteira a alteridade original e mortal daria lugar a alteridade politica.

No processo de regionalizagio, a memoria tem sido acionada como dispositivo de
socializacdo de sentido histérico e constitui um dos objetos das disputas entre agentes
colonizadores. As narrativas de coloniza¢io dependem da meméria como espago de intervencio
social para servir a propositos legitimadores sobre o passado e projetos de futuro. Elas podem ser
objeto de critica desde algumas categorias operacionais: “pioneiro”, “bandeirante” e “migracio”
(SILVA, 2010). A primeira categoria aciona uma meméria e as “virtudes” dos “pioneiros” contra
os indigenas (o Outro), instituindo e legitimando, simultanea e violentamente, alteridade cultural
e expropriacio territorial. Essa categoria ¢ usada para reivindicar uma precedéncia desbravadora
sobre as terras e a “limpeza da area” que viabilizaria a efetiva ocupagio pela “sociedade nacional”.
Esse foi o contexto da economia da castanha-do-para, e que institucionalizou uma estrutura de
poder e prestigio tendo como figuras centrais o fazendeiro e o comerciante da castanha (Emmi,
1988).

A segunda categoria, do “bandeirante”, também traduzida em discursos ordinarios como
“paulistas”, aciona a meméria do suposto processo civilizador que as frentes capitalistas teriam
realizado, a partir da segunda metade do século XX, recriando o territério para a apropriacio de

“investidores”, especialmente do centro-sul do Brasil’. A estratégia “bandeirante” da elite nacional

SAqui as categorias operacionais de “pioneiro” e “bandeirante” podem ser relacionadas aos processos histéricos que foram
sociologicamente categorizados na frente de expansdo, para a primeira, e na frente pioneira, para a segunda (Martins, 1997).
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(Castro, 2010) igualmente disputa a terra, mas também a hegemonia do projeto social de
desenvolvimento, especialmente sob a formulacio ideolégica de progresso. A narrativa imbuida
nessa categoria, assim como aquela do “pioneiro”, funciona como dispositivo de uma certa politica
de identidade regional. Ela visa fazer reconhecer uma identidade social (o estatuto e a posicdo de

classe do agronegécio) como natural e idéntica a coesao politica e simbdlica que se pretende criar.

A categoria da “migracao” ¢ ativada, simultaneamente, para produzir coesio simbolica e
hierarquizagao sociocultural. Por um lado, ela é acionada como unificagio, sendo um critério de
identidade regional: a migracdo como mito fundador. Por outro, é concebida como um problema,
na producio da divisdo do mundo social (Bourdieu, 1989), especialmente quando integrada por
pobres, sobretudo maranhenses e nordestinos. O problema pode ser referido em dois eixos
principais: da distribuicdo dos direitos de cidadania nos processos de territorializagdo e da

representa¢ao da heterogeneidade sociocultural na identidade regional.

No primeiro aspecto, verifica-se uma direcdo hegemonica para reproduzir territorialidades
inseguras ¢ a mobilidade compulséria para os migrantes pobres. A produgio de vidas precarias ¢
uma condi¢do para a acumulagdo capitalista por espoliagio que depende de estratégias de
naturalizagdo para fazer frente aos conflitos sociais, pois a vulnerabilidade se refere tanto aos
sofrimentos impingidos aos desapossados como as resisténcias politico-sociais que eles engendram
desde essa condi¢do (Butler, 2011). Como ressalta Pereira (2017, p. 32) sobre a intolerancia de
proprietarios de terra em nio aceitar um outro interlocutor: “uma das principais razées do
desencadeamento da violéncia no campo tem sido a emergéncia dos trabalhadores na cena puiblica

como iguais”.

Por isso, o segundo eixo se refere as formas como a diversidade sociocultural é concebida
e anunciada, sua pertinéncia para a producio da diferenca, dos processos de inclusdo/exclusio,
em que a questdo da assimetria entre os discursos e a desigualdade entre as representagdes ¢é

recorrente.

As formas de narrar a alteridade sio, ao fim e ao cabo, formas de traducio e de representa¢io que diluem
os conflitos e que delimitam os espagos por onde transitar com relativa calma. (...) o problema crucial é
quem traduz quem (ou quem representa a quem) e através de quais significados politicos (Duschatzky e
Skliar, 2001, p. 122).

A partir dessa perspectiva, a “invisibilidade” de grupos colonizados e subalternos na consciéncia de um
grupo dominante nio seria entendida como tal, ou seja, invisibilidade (B ndo existe para A), mas como
uma forma de copresenca (B apatece para A na forma da negagio da presenca de B; B s6 pode ser “nio
visto” se ja estiver presente e se sua presenca ja for algo sabido). Invisibilidade ¢ o nome da presenca do
subalterno para o grupo dominante (Pratt, 1999a, p. 13).

E nesse contexto e nas perspectivas expostas que a producio de alteridades subalternizadas
tem ocorrido no processo de regionalizagao de Carajas (Silva, 2017). Toma-se aqui a referéncia ao
processo que tem construido o maranhense como categoria étnica, ndo apenas como o diferente,
mas a outridade, ou seja, a representacio mental daquilo que a suposta identidade regional nio
queira se parecet, se reconhecer (Kilomba, 2020). Portanto, um Outro identificado e visibilizado
como problema ou a fonte de todo mal (Duschatzky e Skliar, 2001).
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Essa discussdo se apoia no trabalho de Silva (2010), que defendeu a tese da etnicizagdo de
migrantes maranhenses no sudeste do Pard®. Trata-se de um processo de producido social da
diferenga através de categorizacdo étnica (Poutignat e Streiff-Fenart, 1997), realizada pela
estereotipiza¢do que marcou de modo pejorativo esse grzpo social. A visibilidade pelos estere6tipos
visa o apossamento do Outro para sujeitd-lo, ora como ausente, ora para delimitar sua participagdo
e direitos de cidadania. O discurso da estereotipia assume formas opressivas sobre a alteridade,
pois, além de repetitivo e uma categorizagio grosseira e indiscriminada de um determinado grupo
(Albuquerque Junior, 1999), ele atua para fixar a alteridade como aquilo “que estd sempre em um
lugar ja conhecido, ou melhor, esperado, e algo que deve ser ansiosamente repetido” (Duschatzky

e Skliar, 2001, p. 123).

A relagio existente, desde a década de 1980, entre grandes projetos econdémicos e a
etnicizacdo da forca de trabalho nio ¢ aleatdria e evidencia a associagdo de sistemas multiplos de
subordinagdo. A categorizacio étnica dos maranbenses aciona critérios étnico-culturais (fenétipo e
praticas culturais afro-brasileiras), de procedéncia regional (estereétipos e assimetrias regionais no
pais) e de classe social (comumente concebidos como despossuidos econémicos ¢ mio de obra
desqualificada). Trata-se do uso do poder de nomear como um ato politico de apossamento sobre
o Outro e de dominio das relagdes sociais (Albuquerque Junior, 2000). Assim, integra uma
intencionalidade formativa para uma determinada ordem social, buscando fazer existir uma
coletividade a despeito do que os individuos nomeados pensam sobre seu pertencimento, e
buscando adesio cultural na sociedade no acionamento dos critérios discricionarios nas relagoes
sociais desiguais. Por isso, pode-se pensar essa categorizacio étnica nos termos de um racismo

como dispositivo social de dominacio.

Segundo Silva (2010, 2017), no processo de regionalizacio de Carajas tem ocorrido a
constru¢ao de um saber ordinario, composto de estere6tipos discriciondrios sobre o maranhense,
com expressao e circulagio, especialmente em anedotas e rimas de histérias. Nelas sio
compartilhadas designacGes que explicitam uma hierarquia social desejavel, nas quais o maranhense
deverd ocupar o mais baixo degrau. Dentre as representacoes veiculadas nas piadas, as mais
comuns sio as de que o maranhense ¢ culturalmente afrasado e economicamente despossuido. O tiso
das piadas de maranhense, que suscitam em muitos “um prazer destituido de culpas e
aparentemente inofensivo” (Dahia, 2008, p. 710), revela um contexto social de permissio e
reproducdo de imagindrios sociais racistas, ndo no sentido que toma sobremaneira o critério de
raga na classificacio, mas que realiza uma discriminagdo que visa a marcar um desprestigio (um
menosprezo), que toma o Outro como objeto de riso, destituindo-o de poder (Dahia, 2008). Se a

piada tem carater social, o publico se torna cumplice, participa de seus atos de agressio.

E no contexto das migra¢cdes multiplas que “geraram diferentes formas de territorializagdo
histérica e criaram lutas divergentes pelo espago” (Little, 1994, p. 15) que se encontram as
condi¢Ses histéricas de possibilidades da categorizagio étnica do maranhense. Se a fronteira supde
determinadas formulacSes ideoldgicas, na forma de “ideologia da fronteira” para legitimar a
colonizagio, elas também sao ativadas nos processos de reorganiza¢io espacial e hierarquizacio

social, tendo como limite as ideologias raciais (Oliveira, 2016). As piadas e rimas de histérias com

®Ver também Weber (2018), que abordou a aplicabilidade das teorias da etnicidade pata discutit a potencialidade dos processos
de migracio na geracao de identidades coletivas, a partir de pesquisas sobre migracoes internas no pais, divulgadas em teses,
dissertacoes e artigos académicos.
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o tema do maranhense possibilitam reconhecer manifestacdes culturais e ideoldgicas, bem como
constituem um mecanismo de disputar o imaginario social, especialmente do senso comum da

sociedade.

Assim, o maranhense, como categoria étnica, no sudeste do Para ndo inclui todos os oriundos
daquele Estado, principalmente aqueles denominados pioneiros, e nem exclui outros migrantes,
especialmente nordestinos. O maranhense é a construcdo de uma alteridade referenciada em critérios
e indices atribuidos aos migrantes maranhenses, mas que instituido como categoria étnica tem
atuado no sistema de classificagdo hierdrquica entre os migrantes, passando a nomear, difusamente,
qualquer individuo ou grupo social considerado desqualificado. Por um lado, socialmente sio
percebidos como despossuidos econdmicos e como “mio de obra a ser usada e descartada pela porta
dos fundos” (Pacheco, 2008). Portanto, nesta perspectiva, desqgualificados como sujeitos de direitos.
Doutra parte, sio alvo de atribuicGes identitarias étnico-culturais construidas sob bases

discricionarias.

O que esta sendo construido ¢ um racismo como dispositivo social de dominag¢ao. De um
lado, porque esse Outro, representado pelo maranbense, coloca em xeque as pretensoes de
identidade regional. Como ressalta Koltai (2005, p. 180), sobre um dos aspectos da intolerincia no
mundo contemporaneo: “tolerancia zero para todos aqueles que nos devolvem uma imagem de
nés mesmos com a qual ndo podemos e niao queremos lidar”. Por outro lado, o que estd em jogo
¢ a estruturacdo de arranjos de poder sobre o territorio e as relagdes sociais para viabilizar um
determinado modelo de desenvolvimento. Assim, é parte desse processo a producio da
naturalizagdo de uma divisdo da realidade marcada pela expropriagdo territorial, pela exploragio
predatoria dos recursos naturais e pelo rebaixamento da maioria da popula¢io migrante como mao

de obra disponivel e barata, podendo, inclusive, ser submetida a regime de trabalho escravo.

Noutras regides do Brasil, especialmente nas dreas de fronteiras econoémicas do
agronegobcio, perspectiva similar de racismo tem sido evidenciada em outros estudos. Pacheco
(2016), numa discussdo de racismo ambiental, compreendeu como racismo, num sentido que
transcende a cor, o “tratamento dado a indios, negros e a nordestinos, no municipio de Sorriso,
maior produtor de soja do Pais”. Nas cidades formadas sob a égide dos projetos de colonizagao
privada, no estado do Mato Grosso, segundo Guimaries Neto (2003, pp. 53-56), um “conflituoso
processo de reterritorializacdo e construcio desses espacos encontra-se associado a intensa divisao
e segregacdo social instituidas nas novas cidades”, nas quais os “mecanismos de exclusido
direcionavam-se, sobretudo, a negros ou homens e mulheres que haviam se deslocado de areas

geogtificas muito pobres do Brasil, como de determinadas partes do Nordeste”.

Assim, a producio de alteridades como outridades pode ser associada ainda a processos de
humilhacio (Ansart, 2005; Decca, 2005). Esse termo esta aqui empregado para dizer das condutas
e discursos de inferiorizagdo e rebaixamento de que esses grpos sociais sio alvos frequentes,
podendo ou nio reproduzir processos de sujeicao que abale seu orgulho, honra e dignidade, mas
que efetivamente os colocam em sistemas de classificacdo independente de suas vontades e que,
nos contextos das relagdes sociais, nos lugares de origem e nas novas areas, podem funcionar

como estratégias de dominacio.
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O OUTRO DA UNIVERSIDADE

Os povos indigenas e quilombolas resistiram toda a histéria de colonizac¢io e da formacio
social brasileira e permanecem reelaborando formas de reexistir em meio a uma sociedade, em que
seus modos de ver o mundo e viver nele nio sdo respeitados, refletindo a continuidade do
colonialismo por meio de relagdes locais, reverberado nos desdobramentos do colonialismo
interno (Casanova, 2007). Nessa conjuntura, o acesso ao ensino superior por indigenas e
quilombolas é uma forma de luta e resisténcia contra as praticas coloniais da atualidade.

A universidade puablica vive no presente uma curva na sua historia, na qual grupos
historicamente excluidos tém experimentado a vivéncia académica. Nos ultimos 20 anos, essa
virada comeg¢ou com iniciativas independentes de algumas universidades ao redor do Brasil para
implantagao de a¢oes afirmativas, visando o acesso diferenciado para pessoas negras e indigenas
no ensino supetior, o que foi potencializado pela Lei n. 12.711, sancionada em 2012, conhecida
como a “lei de cotas” para as institui¢des federais de ensino. A partir dessa normativa, o perfil
discente da universidade publica se diversificou em raga’, classe e sexualidade, uma vez que a agio
afirmativa para o publico LGBTQIA+ também tem ganhado for¢a nos tltimos anos. Diante desse
publico mais vulneravel socioeconomicamente, evidencia-se a necessidade de aprofundar politicas
de permanéncia em paralelo as politicas de acesso diferenciado, garantindo que esses estudantes
nao apenas adentrem, mas também concluam seus cursos, refletindo na formacio e atuagio de
um publico mais diverso nos mais variados ambitos da sociedade, viabilizando uma

representatividade académica e profissional em compasso com a realidade da populagio brasileira.

Nesse sentido, tomaremos também neste trabalho a universidade como recorte para uma
abordagem racial da regido de Carajas, a fim de materializar no ambito académico as reflexdes
sobre alteridade/outridade nessa zona de contato (Pratt, 1999a, 1999b), considerando o dmbito
académico um microcosmo da sociedade, o que repercute tanto as estruturas e conflitos locais

quanto as disputas por representacio regional.

A entrada de estudantes indigenas, e de igual forma os quilombolas, na universidade
representa a instrumentalizacio dos povos originarios e afrodescendentes para suas lutas de
sobrevivéncia (Lisboa, 2022; Lisboa e Neves, 2020; Mato, 2017; Urquiza, 2016). A convivéncia
desses povos com a populagdo nacional na regido de Carajds foi marcada pelo conflito,
caracterizando-a como uma fronteira, em que as disputas pelas riquezas e pelo imaginario local é
uma tonica e isso se reflete também na constituicio académica, tensionada por esses sujeitos para

nela existir.

Tais tensionamentos buscam nio apenas se apropriar do conhecimento moderno para
melhor se posicionar nas disputas que enfocam suas vidas e territérios, mas também tracar redes

de saber e poder no estabelecimento de representagio, discursividades e producio de verdades.

Na zona de contato que ¢ o Carajas, indigenas e quilombolas ocupam lugar nesse espago

conflituoso de encontro entre diferentes mundos. A Universidade Federal do Sul e Sudeste do

7 Compreendemos “raga” como as caracteristicas fenotipicas que aproximam ou distanciam corpos do ideal de humano
instaurado pela colonizagio: o europeu. Os efeitos dessa classificagio dos povos colonizados/escravizados como nio humanos,
ja que nido europeus, perduram na atualidade, estruturando divisGes sociais na sociedade brasileira a partir dos tragos “raciais”
dos sujeitos.
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Para (Unifesspa), institui¢do de ensino superior que abrange a regido de Carajis, é nosso foco para

essa reflexdo.

O nimero de indigenas no ensino superior no Brasil, de acordo com o Inep (2019), é de
56.257, sendo 71,8% em institui¢Ses privadas. Quanto aos quilombolas, ndo ha segoes especificas
no censo, englobando-os na populacio negra. Na Unifesspa, segundo dados do Centro de
Registros e Controle Académico (CRCA), entre 2013 e 2019, ingressaram 160 indigenas e 131
quilombolas. Contudo, ha gargalos na a¢do afirmativa quanto ao acesso especifico e diferenciado

para esses povos: a permanéncia, afetada especialmente pela

dificuldade para pagar o transporte da aldeia até a universidade e o tempo do traslado, implicando na
necessidade de pegar diversas conducoes; impossibilidade de conciliar trabalho e estudos —
principalmente no caso de liderancas e dos que sdo casados e com filhos; saudades da familia; sentimento
de soliddo na vida universitaria e urbana; falta de “apoio” pedagdgico; limitagdes quanto a internet na
aldeia; linguagem e racismo (Lisboa, 2022, pp. 208-209).

A presencga indigena e quilombola na universidade reivindica demandas académicas que
requerem revisdes nas metodologias de ensino, na burocracia do funcionamento institucional, no
curriculo, nas abordagens epistemoldgicas e também no racismo que perpassa a colonialidade
imperante no ambito académico, inclusive no uso da lingua portuguesa como crivo para existir ou

nao nesse espaco de poder, assim como em outros espagos sociais hegemonicos (Lisboa, 2022).

Desde que foi criada (em desmembramento da UFPA, em 2013), a Unifesspa manteve a
acdo afirmativa da UFPA para indigenas e quilombolas: Processo Seletivo Especial com duas vagas
para indigenas ¢ duas para quilombolas em todos os cursos de graduacio. Em 2015, a Unifesspa
criou o Programa de Nivelamento Indigena, uma espécie de apoio pedagdgico para ajudar
discentes indigenas com dificuldades nas disciplinas nos seus respectivos cursos. Atualmente, ha
o Programa de Apoio ao Estudante Indigena (Paind) e o Programa de Apoio ao Estudante
Quilombola  (Paequi), ambos com bolsa para esses alunos atuarem junto com
professores/otientadores, minimizando as barreiras sociais, culturais e académicas existentes. Em
2018 também houve a criagdo do Nucleo de A¢des Afirmativas, Diversidade e Equidade (Nuade),

inicialmente como uma demanda dos discentes indigenas.

Na atualidade, em que os indigenas e quilombolas enunciam de dentro da universidade
como alunos, ha condi¢bes de intensificar as cobrangas do interior do espago académico. E nessa
articulagdo de conflito/negociacio que se constitui a universidade, marcadamente composta na

atualidade por grupos desprestigiados tanto pelo recorte de classe quanto o racial (Figura 2).

Tais preocupacbes de democratizacdo do espaco académico ndo tinham tanta
expressividade antes da entrada dessa diversidade de sujeitos. Ou seja, os ordenamentos
homogéneos e hegemonicos da universidade ndo precisaram ser tensionados ao longo da histéria,
pois refletiam os sujeitos que dela faziam parte: pessoas “brancas” e abastadas. Essa chamada
“clite” comp6s com exclusividade a academia brasileira, reverberando a premissa colonial
epistemicida sobre negros e indigenas que considera inimaginavel a presenca desses sujeitos em
espacos de poder, como o do conhecimento: “[a] modernidade e a racionalidade foram imaginadas

como experiéncias e produtos exclusivamente europeus” (Quijano, 2005, p. 112).
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Dessa forma, a colonialidade académica, como materializacio do dispositivo colonial®,
reverberou por séculos o pensamento e praticas eurocéntricas, cujo poder e exclusdo vém sendo
questionados por outras epistemes e cosmovisoes, especialmente a partir da entrada dos sujeitos
racialmente excluidos. Historicamente constituida por um grupo socioeconomicamente
privilegiado, na atualidade a universidade passa a lidar com demandas de permanéncia voltadas
aos povos indigenas, afrodescendentes e grupos sociais assentados na base da estrutura da

sociedade brasileira, evidenciando necessatias mudancas institucionais.

Nessa relacdo de conflito e negociacio entre universidades e indigenas e quilombolas,
expressa-se a pertinéncia da interculturalidade (Walsh, 2009) no dialogo entre as diferencas,
especialmente considerando que a formagdo académica ndo ¢ admitida por esses povos para
substituir seus conhecimentos, mas para fortalecimento nas lutas da atualidade: “buscam fortalecer
os seus conhecimentos tradicionais, sua histéria e lingua e, a0 mesmo tempo, o necessario dominio
dos assim denominados conhecimentos universais, considerados necessarios para [...] os seus

projetos de autonomia” (Urquiza, 2016, p. 11).

Figura 2 — Indigenas reivindicam melhores condigdes de acesso e de permanéncia na
Unifesspa, Maraba, Para, 2022.

Foto: Evangelista Rocha (5°21°57.777°S|49°1°25.16”0). @

Uma demonstracio de pequenos passos no sentido intercultural e que precisam ser

fortalecidos sdo: do lado da universidade, inser¢do nos curtriculos de alguns cursos de tematicas e

8 As materializacdes do dispositivo colonial se dio nas engrenagens do funcionamento estrutural da sociedade, tais como: leis,
instituicdes estatais e religiosas, politicas publicas/acdes governamentais, producdes miditicas etc., todas se retroalimentando
com proposicoes de normalizagio de um padrio eurocéntrico (Lisboa, 2021, p. 49).

151


https://www.google.com/maps/place/5°21'57.8%22S+49°01'25.2%22W/@-5.3660472,-49.0262305,1188m/data=!3m2!1e3!4b1!4m4!3m3!8m2!3d-5.3660472!4d-49.0236556?entry=ttu

Amazonia: a regido de Carajas

abordagens ligadas a esses povos e, do lado destes, o fato de levarem para o Trabalho de Conclusio

de Curso tematicas vinculadas aos interesses de suas comunidades (Lisbda e Neves, 2020).

A hierarquizacdo racial de negros e indigenas na sociedade se reproduz no espago
académico, fortalecendo esse sistema de expulsio com a ndo circulagdo dos saberes e linguas
desses sujeitos, apesar de ocuparem um lugar com vinculo institucional nesse espaco. Nisso é
salutar a compreensdao da forma padrio da lingua portuguesa, forma exclusiva das praticas de
linguagem institucionais académicas, como linha de for¢a do dispositivo colonial (Lisboa, 2022),
eliminando desse espaco outras formas de existir por meio da lingua, ja que a relagdo desta com a
cosmovisdo ¢ indissocidvel, refletindo na permanéncia desses alunos na universidade. Bessa Freire
(2003) explica a relagdo entre a lingua e a cosmovisio dos sujeitos indigenas. Ou seja, a forma de

ver e se relacionar com o mundo:

Essas linguas indigenas haviam codificado experiéncias milenares preservadas pela tradicio oral,
abrangendo tanto o campo das chamadas etnociéncias — medicina, farmacia, botanica, zoologia,
astronomia, religido, etc. — como o das manifestagdes literdrias, ou seja, das diferentes narrativas
denominadas pelos cronistas de “mitos”, “fabulas”, “lendas”, “palavras ancestrais”, “poesia”, “cantos”,
“baladas” (Bessa Freire, 2003, p. 45).

”» <
>

Nesse sentido, ¢ importante entender que permitir circular as linguas ¢ permitir circular
outros mundos ¢ as instituigdes de ensino tém papel fundamental na visibilizagdo e valorizacao
das linguas que nelas circulam por meio dos povos que as constituem, além das que fazem parte

do entorno regional.

O Estado, por meio da escola e da universidade que inferioriza e subalterniza os conhecimentos, os
valores, as culturas, ¢ o principal responsavel pelas mortes e desvalorizacio das linguas indigenas. A
continuidade das linguas, assim como das culturas indigenas, depende da superag¢io da cultura
eurocéntrica e branqueocéntrica imposta aos povos indigenas (Baniwa, 2014, p. 22).

O que os dois autores acima destacam ¢é a impossibilidade de considerar indigenas e
quilombolas deslocados de seus mundos, materializados nos saberes e linguas de seus povos. A
regido de Carajas abriga os Mebéngokre-Kayap6, Amanayé, Parkatéje-Gavido, Akratikatéje-
Gavido, Kyikatéje-Gavido, AikewaraSuruif, Assurini do Tocantins, Xikrin do Cateté, Guajajara,
Atikum, GuaraniMbya, Awaeté-Parakana e Warao. Povos que, presentemente, habitam cidades e
terras indigenas. Elas, juntamente com as unidades de conservacio, seguramente, tém sido a mais
expressiva ¢ eficaz alternativa contra o desmatamento e a degradagido ambiental em area de mais

de oito milhSes de hectares na regiao de Carajas (Monteiro et al., 2023) (Figura 3).

A presenca desses povos na regido nos permite focalizar a discussio feita neste topico para
a visibilizagdo desses sujeitos na universidade, compreendendo a potencialidade de efeitos no
ambito regional, pluralizando a memoria, as narrativas e a identidade do recorte socioespacial

nomeado como Carajas.

Na circulagio dessas memérias, ndo s6 podemos ampliar o conhecimento sobre os saberes
e povos locais, mas questionar a perspectiva da histdria de progresso e desenvolvimento produzida
pela expansdo do capital nesse espago amazonico, evidenciando as violéncias e injustigas que os

povos mencionados sofreram para que a politica econémica planejada para a regido acontecesse.
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A GUISA DE CONCLUSAO

As discussoes desenvolvidas neste artigo permitiram visibilizar a regido de Carajas fora da
homogeneidade que o discurso hegemonico faz circular, delimitando-a como espago de conflito e
interagdo entre diferentes sujeitos com seus modos de existéncia, diferencas essas hierarquizadas
para “motorizar” a imagem de pujanca econémica em detrimento das alteridades da regido.

Figura 3 — Mapa com a indicagio das terras indigenas e unidades de conservagio na regiio de
Carajas.
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Fonte: Projeto MapBiomas (2022). Elaborada por Regiane Paracampos da Silva.

A sequéncia estabelecida para visibilizar a producdo de alteridades e resisténcias foi
escolhida por proporcionar um acompanhamento histérico-linear da regido de Carajas,
compreendida aqui enquanto zona de contato. Desta feita, o trabalho propdés um olhar
problematizador sobre a ideia de regionalizacdo de Carajas na perspectiva da: 1- existéncia de vida
¢ histéria na regido com os povos que habitam originalmente esse espago, tomando o caso dos Ird
amrayré; 2- migracdo como reflexo do plano de desenvolvimento para a regidio e seus
desdobramentos na producio de outridades; 3- resisténcia dos povos originarios e quilombolas
contra os processos de dominagio local por meio da formacio no ensino supetior, ampliando as

formas de luta com as ferramentas do conhecimento académico-cientifico.
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Considerando que a diferenca ¢é socioculturalmente produzida e agenciada, vislumbramos
de que forma no século XIX o Outro foi incorporado no horizonte existencial dos Ira amrayré
como uma alteridade necessaria e coexistente e, desde essa perspectiva, buscaram estabelecer
relagbes com outros povos, incluindo os atores da frente de expansio nacional, segundo seus
proprios interesses e tendo em vista o lugar do Outro em sua cultura. Em contraponto, na forma
que o Outro é concebido no contexto da expansio capitalista na Amazonia, predomina a légica
bindria da Modernidade, na qual esse Outro ¢ inventado como o componente negativo da relagio

cultural, apreensio necessaria no ambito de sistemas de relagdes hierarquicas e excludentes.

A forma dominante de manejo da heterogeneidade sociocultural na sociedade capitalista
produz as alteridades como “objetos” de regulacio e controle social. Por isso, ndo raro,
objetificadas nas politicas publicas e nas ciéncias eurocentradas. Quando esses Outros comegam a
adentrar as universidades publicas, enquanto “objetos” da politica de inclusdo da diversidade, suas
permanéncias questionam e deslocam esse pressuposto politico e epistemoldgico. Assim, podem-

se reconhecer esses Outros se inscrevendo como alteridades politicas e epistémicas.

Na invencio de Carajas, percebemos a mobilizacido de roteiros e repertérios que remetem
e renovam imagindrios coloniais. O cruzamento de trajetorias histéricas, a copresenca e os
(des)entendimentos decorrentes tém evidenciado que a diversidade das existéncias humanas no
mundo ¢ uma trincheira também de resisténcias. A diversidade ¢ uma demanda politica que nio
se reivindica somente em termos de pressupostos culturalistas, como as politicas neoliberais e

multiculturais querem fazer crer.

Assim, a questdo das alteridades em Carajas ¢ uma das dinamicas da regionalizacio
relacionada a programas divergentes de luta pelo espaco e de lutas de representagdo que envolvem
processos de dominagdo e resisténcia. Dessa forma, nio se pode escamotear que versdes
discursivas da identidade regional se associam a legitimac¢io de formas de instituir alteridades para
manté-las deslocadas das relacdes de reciprocidade e de territorialidades seguras. Assim, ndo é por
acaso que as lutas de resisténcia se fazem na afirmaco de sujeitos politicos e na reivindicacao por

territdrios fisicos e simbdlicos.

Com essa discussio, acreditamos ter empreendido uma reflexdo propicia a evidenciar que,
apesar dos processos hegemonicos para homogeneidade regional, as alteridades historicamente

apagadas sempre foram latentes e seguem atualizando seus modos de reexistir.
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PRIVATIZACAO DE TERRAS NA
AMAZONIA: O CASO DO
POLIGONO DOS CASTANHAIS

Maurilio de Abreu Monteiro
Amarildo José Mazutti

Regiane Paracampos da Silva

INTRODUCAO

Na segunda metade do século XX e nas primeiras décadas do século XXI, transformagoes
socials e econdmicas intensificaram muito o ritmo das alteracGes no padrio do uso e cobertura do
solo do bioma Amazoénia. Trata-se de transformacdes que guardam relagdo direta com a conversio
da terra em mercadoria e que se processam de forma muito diversa em toda a Amazonia. Na regido
de Carajas (Monteiro e Silva, 2023) houve a apropriacio por entes privados de aproximadamente
1 milhdo de hectares de florestas de area denominada pelo Grupo Executivo das Terras do
Araguaia-Tocantins (Getat) como ‘“Poligono dos Castanhais”, que foi quase totalmente
desflorestada. Para tanto, foram construidos mecanismos e caminhos juridicos singulares que
legitimaram tal privatizacio. A alteracdo da condi¢do juridica da terra se articulou com a
desestruturacio de uma economia regional majoritariamente apoiada no extrativismo vegetal da
castanha-do-para (Bertholletia excelsa H.B.K.), a rapida expansdo da pecuaria bovina e a substituicdo
da cobertura florestal majoritariamente por pastos. Em Carajas, oito milhdes de hectares siao
destinados a terras indigenas e a unidades de conservacgdo, nelas a cobertura florestal estd quase
integralmente preservada; nos 15,9 milhGes de ha restantes, até 2021, 10,3 milhées ja haviam sido

desmatados (Monteiro, 2023) (Figura 1).

Como estratégia de clucidagdo desse processo, inicialmente, indicam-se os principais
instrumentos legais que mediaram, viabilizaram e legitimaram a espoliagdo de populagdes
tradicionais e a mercantilizacdo da terra nesta area da Amazonia, ja que as alteragdes na legislagdo
atinente ao controle do uso, a ocupagio e a propriedade fundidria dos castanhais sio manifestacSes
aparentes relevantes do processo de transferéncia dessas terras a particulares. A indicagdo dos
marcos juridicos que tiveram influéncia decisiva ¢ feita mediante a organizagao e agregacio de uma
intrincada sucessio de leis, decretos e regulamentos administrativos em periodos que tém como
fio condutor a consecu¢ao de um processo de “acumulacio por desapossamento” (Harvey, 2004),
o0 que exigiu, inicialmente, a espoliacio de povos indigenas, prosseguiu com a supressio de direitos
de populacbes extrativistas, de camponeses e de posseiros e culminou com a privatizacio dessas

terras.
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Figura 1 — Uso e cobertura do solo na regido de Carajas em 1985 e 2021, com a indicagio da
localizagdo do Poligono dos Castanhais.
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Fonte: Projeto MapBiomas (2023) Monteiro e Silva (2023) e Getat (1985). Elaborada por Regiane Paracampos da
Silva.

Para tanto, o capitulo traz, inicialmente, uma breve contextualizacdo tedrica e
metodoldgica; em seguida, faz uma periodizagio baseada nos marcos histéricos e juridicos mais
relevantes do processo de espoliagdo e de conversdo dessas terras em mercadorias; e, por fim,

apresenta as principais conclusoes.

REORGANIZACAO ESPACIAL, ESPOLIACAO E ACUMULAGCAO POR
DESAPOSSAMENTO

A privatizagdo de terras do bioma Amazonia é uma das manifestacoes aparentes da inser¢do
desse espago em um mais amplo: o espaco global (Monteiro e Silva, 2023). Trata-se de
desdobramento da reproducio e acumulagio capitalista que implica a expansio e a reorganizagio
espacial das relagdes de produgdo em diversas escalas geograficas (Harvey, 1985, p. 148), vinculada
as caracteristicas de um sistema “altamente dinamico e inevitavelmente expansivel” (Harvey, 1975,

p- 9.
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No ambito dessa reorganizagio espacial, o Estado estabelece regulamentac¢Ses legais e
administrativas para controlar e promover beneficios interativos e custos de diferentes tipos de
uso direto da terra (Harvey, 1982). Nesse contexto, “as normas legais sdo crescentemente
modificadas e elaboradas pela administracdo para lidar com conjunturas, situacdes e interesses
particulares” (Poulantzas, 1978, pp. 218-219), razbes pelas quais a investigacdo privilegia as
mudangas juridicas feitas pela atuacdo do Estado, o qual, diante de suas defini¢bes de legalidade,
produziu diversos instrumentos legais que mediaram e viabilizaram, nesta drea da Amazonia, a
transferéncia de terras para entes privados, ensejando um processo de “acumulacdo por

desapossamento” (Harvey, 2004).

Trata-se de um conceito que difere do de acumulacio primitiva, uma vez que a economia
politica classica relega os processos de “acumulacio primitiva” fundamentados na depredacio, na
fraude, no esbulho, na violéncia a uma “etapa originaria”, sendo considerados relevantes ¢
“exteriores” ao sistema capitalista”, o que demanda “uma revisao geral do papel permanente ¢ da
persisténcia de praticas predatérias de acumulagdo ‘primitiva’ ou ‘original’ no interior da longa
histéria geografica da acumulagio de capital. [...]| Uma vez que parece inadequado chamar um
processo em curso de ‘primitivo’ ou ‘original’, eu irei de agora em diante substituir estes termos

pelo conceito de ‘acumulagio por desapossamento™ (Harvey, 2004, p. 80).

O Estado, com seu monopélio de violéncia e suas defini¢des de legalidade, desempenha
um papel crucial, tanto sustentando como promovendo esses processos de desapossamento
(Harvey, 2004, p. 81). No caso do presente estudo, as defini¢des de legalidade dele emanadas
foram decisivas para mudancas na estrutura de propriedade das terras dos castanhais, de forma
que, na interpretacdo desse processo, a analise das mudancas nas normas legais que incidiram e

modificaram a condi¢io juridica relativa ao dominio da terra ocupa lugar de grande relevancia.

Ao se tomar como fonte principal de pesquisas as leis, os decretos e os regulamentos
administrativos que permitiram que fossem efetivadas transferéncias de terras a agentes privados,
isso nio significa desconhecer ou negar que essas modificacdes sdo manifestagdes aparentes de
disputas sociais que tém como conteido subjacente a conversiao da terra em mercadotia e o
conflito entre fragdes de classes por sua apropriacio; tampouco negar ou subestimar o papel
desempenhado pela violéncia para que esse conjunto de regras, leis e normas tivesse incidéncia
eficaz nas dindmicas de desapossamento. Dessa forma, o texto as organiza em periodos

apresentados nos itens seguintes, articulando-as com seus fundamentos mais gerais.

AS RAIZES DA EMPRESA EXTRATIVISTA (ATE 1889)

Os frutos das castanheiras, assim como os de outras espécies domesticadas, tém sido vitais
para a subsisténcia dos povos que manejaram a Floresta Amazbnica por muitos séculos e
promoveram sua dissemina¢do no bioma Amazonia (Levis et al., 2017; Montoya et al., 2020;
Shepard e Ramirez, 2011). Desde seus primérdios, a colonizacdo europeia organizou a empresa
da conversiao dessas drogas do sertio em mercadorias. Relatos de expedigdes realizadas no final
do século XIX (Coudreau, 1897; Moura, 1910) trazem informagbes acerca da regido do médio
Tocantins e fazem referéncia tanto a importancia da coleta da castanha-do-pard e do latex do

caucho (Castilla nlei Warb.) quanto as dificuldades de transporte pelo rio Tocantins. A coleta e a
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retirada da castanha do ourico ocorriam no periodo mais chuvoso do ano, o qual coincidia com
as enchentes dos igarapés, facilitando o escoamento da producao (Velho, 2009, p. 46). Monteiro
(2001, p. 16) aponta que os trabalhadores que se dedicavam a coleta da castanha no perfodo
buscavam os garimpos de diamante em época de vazante do Tocantins, quando também era tempo

de plantar e intensificar a pesca.

Inicialmente, a chamada coleta das drogas do sertdo e o garimpo nessa por¢io do vale do
médio Tocantins ensejaram a penetragdo em areas majoritariamente ocupadas por diversos grupos
indigenas de origem tupi (Nimuendajui, 1981), atividade para a qual nio havia importancia a posse
e a propriedade da terra, que dependiam da discricionariedade do poder do rei e da Igreja Catdlica,
que encontravam mediagdo no poder politico ou militar dos seus ocupantes.

Entre 1860 e 1864, no contexto da economia extrativista, a castanha-do-para figurava como
o terceiro produto da pauta de exportacio do Pard, correspondendo a somente 6,6% do valor do
primeiro, a borracha (Almeida, 2016).

O fato de a economia agraria da regido ser marcadamente extrativista a diferenciava da de
outras regides do Brasil nas quais o registro de terras ja era uma questdo que enscjava disputas e
tensoes, ¢ alguns dos resultados delas foram a suspensdo das concessoes de terras em sesmaria,
em 1822, ¢ o estabelecimento do registo dos iméveis junto as Juntas de Freguesia, sob a
responsabilidade do vigario local (Lima, 1988). Outro resultado foi a edigdao da Lei das Terras em
1850, como ¢é conhecida a Lei n° 601 (Brasil, 1850), que, atendendo aos interesses dos
latifundiarios, permitia regularizar a posse fruto da ocupagio de terrenos. Para Reydon et al. (2020),
a Lei das Terras inviabilizou a cria¢do de um cadastro regular das terras publicas no Brasil, ja que

comportava uma

definicio negativa de terras devolutas publicas como sendo todas as terras que nio sio ocupadas por
particulates, ¢ o fato de que em um determinado momento nio foi possivel mapear ou registrar todas as
terras privadas, o registro e o mapeamento das terras devolutas eram praticamente impossiveis, pois
sempre poderiam ser contestados por um ocupante particular.

Treccani (2001) argumenta que a Lei das Terras, ao estabelecer a possibilidade de garantir
legalmente o acesso a terra apenas mediante compra e venda, excluiu a ampla maioria da populagiao
brasileira, uma vez que eram pouquissimos 0s que possufam recursos para tanto (Treccani, 2001).
Ademais, essa nova legislagio nio afetava as dinamicas de incorpora¢io do médio Tocantins a
dinamicas mercantis também pelo fato de que nessa area, naquela quadra histérica, ja prevaleciam
as dinamicas de extracdo. Foi nesse contexto, a partir da segunda metade do século XIX, que,
nessa area, comegou a ser referida a presenga, dentre outros, dos Arara (Ukardngma) dos Karaja

(Iny) e de diversos grupos Mebéngokre, dentre eles os Kayapé (Figura 2).

Coudreau (1897, p. 207) indicou que, em fins do século XIX, o territérios dos Mebéngdkre
se estendia “do [rio] Araguaia ao rio Fresco e do [rio] Tapirapé ao Itacayuna”. Todavia, povos e
“linguas desconhecidas” desapareceram sem que tivessem sido sequer obtidas informag¢oes de

“valor etnografico” sobre eles (Arnaud, 1983, p. 7).
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Figura 2 — Indigenas Kayapo6 em frente a missdo dominicana, Conceigdo do Araguaia, 1909.

Foto: Wilhelm Kissenberth.
Fonte: Kraus (2015 p. 248).

A CONSOLIDACAO DO EXTRATIVISMO DA CASTANHA (1889 - 1920)

A queda da monarquia e a organizagio da Republica Velha, no final do século XIX, tiveram
impacto na organizacdo do agrario, patrocinando o aprofundamento do carater latifundiario da
formagio social, econémica e politica do Brasil. Foi “um dos momentos de pico da formacio dos
grandes latifindios no pafs a partir do patrimoénio puablico” (Linhares et al., 1999, p. 76). Esse
processo teve relagdo direta com o fato de que, na Republica Velha, os estados recém-instituidos
passaram a exercer a titularidade das terras devolutas. Assim, os governadores passaram a ter o
poder de transferi-las por meio da outorga de titulos ndo registrados. Essa condi¢do nio teve
impacto imediato sobre a organiza¢do da economia extrativista, ja que, no final do século XIX e
na primeira década do século XX, a coleta ocorria livtemente, predominando um tipo de
extrativismo expedicionario, deslocando-se apenas na época da safra (Emmi, 2002). Dessa forma,
a posse da terra ndo possuia centralidade, sendo a coleta da castanha implementada como uma

empresa desvinculada da propriedade ou posse da terra.

O fato de o governador ter poder de gestio sobre as terras devolutas do estado passou
somente a ganhar relevincia na configuracio do agratio do médio Tocantins no final da primeira
década do século XX. Em 1909, no governo do conservador Jodo Anténio Luiz Coelho (1909-
1913), a Lei Estadual ne 1.108 passou a disciplinar o acesso aos terrenos de castanhais, impondo

restricbes a livre coleta. Tratou-se de mudanga que permitiu, ja em 1910, que as Intendéncias
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Municipais (equivalentes as atuais prefeituras) selecionassem pessoas a quem eram concedidos os
direitos sobre a exploracdo dos castanhais. Tais escolhas, em sintonia com a politica oligarquica da
Velha Republica, recafam invariavelmente sobre membros das elites locais que passavam a

controlar o acesso aos castanhais e dominar a economia extrativista.

Barreira adicional a livre coleta da castanha foi imposta no governo de Lauro Sodré (1917-
1921) em funcio da sancdo da Lei Estadual n° 1.747 de 1918, que regulamentou o registro das
posses e a compra das terras devolutas em territério paraense. Emmi (2002) aponta que, no ano

em que foi sancionada esta lei, foram registradas as primeiras compras de areas de castanhais.

Até 1919, a extracio de castanha no estado do Paré era pouco expressiva, tanto que naquele
ano havia sido extraido, na Amazénia, mais de 557 mil hectolitros, e no Para, apenas 158 mil
(Santos, 1980, p. 271). Essa situacio sofreu inflexdo na década de 1920, uma vez que houve grande
expansio da atividade extrativa, sobretudo na regido de Maraba, que passou a ter destaque como

exportadora.

O CONTROLE DA TERRA E DA EXPLORACAO DA CASTANHA (1920 - 1954)

Em 1900, ocorreu a institucionalizacio do Registro Publico de Iméveis, o que para Reydon
et al. (2020) foi, sem duvida, o principal passo para a cria¢iao do sistema de registro de iméveis que
prevalece hoje. Essa decisdo estabeleceu que todos os usudrios da terra deveriam demarcar e
registrar suas propriedades rurais ou urbanas, embora nio tenha estabelecido nenhum
procedimento formal de auditoria nem criado um registro formal (Reydon et al., 2020, p. 7). A
proclamacio do Cédigo Civil de 1916 reafirmou o cartério como instituicdo de registro e permitiu
que as terras publicas fossem objeto de usucapidao. Com ela, passou a haver para muitos a

“interpreta¢do da existéncia de usucapido de terras devolutas” (Silva, 1996, p. 18).

Na mesma década da proclamacio do codigo civil é que o governo do Para estabeleceu a
possibilidade do aforamento de terras dos castanhais, instrumento legal que teve repercussio direta
no processo histérico de expropriacio de povos tradicionais e de transferéncias de terras para
agentes privados. O aforamento foi viabilizado pela edi¢do da Lei Estadual n® 1.947 de 1920, que,
a0 criar este instrumento, eliminou os limites em rela¢ao a dimensdo para a apropriacdo privada
de terras e estabeleceu, simultaneamente, o pagamento de foro de 2% ao ano, o que era calculado
tendo por base o preco das terras publicas cujo valor tinha sido estipulado pela Lei Estadual n®
1.741 de 1918.

As origens mais remotas da figura do aforamento ou enfiteuse encontram-se no direito
greco-romano, constituindo-se em um direito real sobre a coisa alheia. A administracdo de Roma
e de cidades da Grécia, por meio do aforamento, conferia a terceiros o direito de exploragio de
suas terras para a producdo de alimentos, sem, contudo, outorgar-lhes o titulo definitivo de
propriedade. Ou seja, o aforamento, também denominado enfiteuse ou emprazamento, ¢ o
negocio juridico pelo qual o proprietatio (senhorio) transfere ao enfiteuta o dominio util, a posse
direta, o uso, o gozo e o direito de disposi¢ao sobre o bem imével, mediante o pagamento de
renda anual (foro) (Costa, 2012).
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Os aforamentos consistiam, assim, na transferéncia do dominio util do imével publico, a
posse ¢ o gozo perpétuo da pessoa que ird utiliza-lo dai por diante, e obedeciam a critérios e

condigbes previamente estabelecidos contratualmente entre as partes.

Além do aforamento como instrumento no processo de controle sobre a terra dos
castanhais, a partir de 1925, foi introduzido o arrendamento anual uma nova forma juridica para

conduzir a exploracdo dos castanhais.

Nagquele perfodo, Maraba foi elevado a condi¢ao de cidade em 1923, e a elite mercantil local
tomou por base o sistema de aviamento que sustentava a comercializacdo do latex do caucho e o
utilizou para impulsionar a coleta da castanha, superando a coleta realizada nos municipios de
Alenquer e Obidos, até entio os maiores exportadores do estado (Emmi, 1988), paralelamente a0
que ela passou ao recotrer ao instituto do aforamento para ampliar o controle dos castanhais. Nele
também, a extragdo da castanha ganhou importancia para o estado do Par, tanto que as mensagens
encaminhadas pelo presidente do estado, Dionisio Bentes (1925-1929), ao Legislativo indicam que,
de 1920 a 1929, a castanha-do-para quase superou os valores da exportacio da borracha, e a
contribuicio daquele produto para a arrecadagio do estado do Para foi 14% superior a
contribuicdo deste produto. Weinstein (1993, p. 272) relaciona tal expansio ao fato de que, no
inicio do século XX, muitas dreas de seringueiras passaram a ter a sua explorag¢do inviabilizada pela
queda dos pregos da borracha, e com isso os muitos seringueiros migraram para outras areas para

coletar castanha (Figura 3).

Figura 3 — Castanha-do-para preparada para ser transporta para Maraba, uma das etapas da
empresa extrativista que mobilizou importante e diversos segmentos da economia regional,
Maraba, 1926.

Fonte: Acervo do Arquivo Histérico Manoel Domingues, Fundagio Casa da Cultura de Maraba.

165



Amazonia: a regido de Carajas

A coleta da castanha era uma atividade sazonal articulando-se, no agrario, com a agricultura
em pequena escala e a garimpagem. O extrativismo da castanha ganhava, assim, maior expressio
no perfodo do ano em que o nfvel dos rios da regido estava mais elevado, o que, dentre outras
coisas facilitava o seu transporte (Figura 4). Essa possibilidade de conjuga¢io de atividades,
segundo Laganest (1958) teve grande relevacia tanto para a atragdo quanto para a fixagdo e
populacional na regido que, segundo Velho (2009, p. 44), tinha Maraba como o centro desta
economia extrativa. Centralidade que teve como reflexo do rapido crescimento da populacdo
daquela cidade, que passou de 6.822 habitantes em 1920 para cerca de 15.000 em 1926 (Lagenest,
1958).

Figura 4 — Aspecto do transporte da castanha-do-para por meio de barco a remo até a cidade
de Maraba, 1926.

Fonte: Acervo do Arquivo Histérico Manoel Domingues, Fundacio Casa da Cultura de Maraba.

Em 1930, com o fim da Republica Velha e o inicio da Era Vargas, o governo do estado do
Para foi assumido pelo capitio interventor Magalhdes Barata (1930-1935, 1943-1945 e 1956-1969),
que suspendeu, por meio de Decreto n° 377 de 1931, a possibilidade do arrendamento anual dos
castanhais, porém logo o reintroduziu em 1933, em decorréncia da edi¢io dos Decretos n® 1.044
e n°® 1.074 — este ultimo ficou conhecido como “Nova Lei das Terras” e previa que elas poderiam

ser objeto de compra ou de arrendamento.

No escopo de disputas entre oligarcas favoraveis ao seu governo e “antibaratistas”, o
interventor Barata criou a “Inspetoria de Minas e Castanhais”, determinou que, a partir em 1931,
a concessao de terras dos castanhais passasse a ser efetivada somente por via de arrendamento
temporatio e extinguiu a figura legal do aforamento perpétuo das terras. Tais medidas objetivavam

fortalecer o poder de barganha da oligarquia aliada ao governador interventor. Além do controle
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do acesso aos castanhais, assegurado por tais barganhas, a elite oligarquica regional ampliava seus
ganhos no ambito da economia extrativa mediante o dominio da comercializagdo da castanha. Um
dos meios utilizados para tanto era o controle do transporte do produto até Belém que era
realizado por barcos motorizados que utilizavam o rio Tocantins como via de escoamento (Figura

5).

Figura 5 — Embarque de castanha-do-para no barco S. Luiz, de propriedade de José Chamon,
Maraba, 1927.

Foto: Ignacio Baptista de Moura.
Fonte: Acervo fotografico Miguel Pereira- Fundacio Casa da Cultura de Maraba.

Em 1935, o presidente Getulio Vargas interveio mais uma vez na politica paraense, o que
resultou na condugdo ao governo do estado de Gama Malcher (1935-1943), que introduziu
mudancas na dindmica de controle sobre os castanhais mediante a edi¢cio do Decreto n® 1.779,
que estabeleceu nova regulamentacio para o arrendamento dos castanhais, e do Decreto n® 2.828
de 1937, que ampliou o poder de controle das oligarquias locais sobre eles, uma vez que transferiu
para a esfera municipal o poder de decisio em relacdo as “questdes sobre limites e locagGes de
terras de castanhais e outros produtos nativos arrendados pelo Estado”. Tratou-se de medidas que
trouxeram diretamente para a esfera da politica partidaria a solugdo de disputas envolvendo
oligarcas por controle de castanhais. Emmi (1988) lembra que, no governo de Gama Malcher, a
pratica do arrendamento dos castanhais foi “poderosa arma politica dos grupos no poder” (Emmi,

1988, p. 87).

Tais mudancas implicaram a ampliacdo do controle do acesso dos castanhais pela oligarquia
local enquanto conjunto e favoreceram o dominio sobre a atividade de coleta e comercializagio
das castanhas, de forma que os extrativistas tinham que coletar em castanhais direta ou
indiretamente controlados pela oligarquia, uma vez que até nos poucos “castanhais do povo” —
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aqueles que ndo eram da titularidade direta de um oligarca — competia a autoridade municipal

cadastrar e autorizar os extrativistas a realizarem a coleta.

De 1930 a 1939, houve crescimento da importancia econémica da castanha na economia
estadual (Almeida, 2016), dinimica de expansdo que sofreu significativa desaceleragdo nos anos
1940, uma vez que os principais paises responsaveis pela importacdo da castanha paraense estavam
envolvidos na Segunda Guerra Mundial. A partir da segunda metade dos anos 1940, com o fim da
guerra, houve novo impulso ao extrativismo da castanha na regido vinculado aos acordos de
Washington. Secreto (2007, p. 2014) argumenta que a retomada da exportagdo de castanha para
os Estados Unidos representou uma continuidade da dinamica observada durante a “Batalha da
Borracha”, o que é corroborado pela imprensa local que anunciava que “Terminou a Batalha da
Borracha e comecou a Campanha da Castanha” (Jornal Marab4, 1945, p. 2).

Assim, no perfodo de vigéncia do Decreto n°® 1.044 de 1933 — da década de 1930 até o
inicio da década de 1950 —, a forma predominante de controle dos castanhais foi o sistema de

arrendamento.

O AFORAMENTO E A GENERALIZACAO DO CONTROLE PRIVADO DOS
CASTANHAIS (1955 - 1966)

No contexto de crescente importancia da economia extrativista sustentada pela castanha,
em julho de 1951, em Maraba, foi criado o Sindicato dos Castanheiros, que agregava os membros
da elite local e por meio do qual a oligarquia agraria de Maraba buscava reforgar o seu poder
politico (Emmi, 1988, pp. 96-97). Com a derrota do ex-governador Magalhides Barata na eleicdo
de 1951, a elite agraria de Marabd se mobilizou para, no governo de Zacarias de Assungio (1951-
1956), aprovar e ver sancionada, em 1954, a Lei Estadual n® 913, que reintroduziu o aforamento

perpétuo.

Embora a Constituicdo de 1934 estabelecesse a necessidade de autorizacido federal,
legislativa ou administrativa, para a alienagdo de terras devolutas acima do limite de 10 mil hectares,
no caso do aforamento das areas dos castanhais tal autorizacio nio se fazia necessaria, uma vez
que o estado do Para transferia ao foreiro o dominio util de areas destinadas ao extrativismo
vegetal, porém sem delas se desvincular, permanecendo na qualidade de senhorio direto do imével

publico.

O contrato de aforamento dos castanhais possufa peculiaridades e especifica¢Ges, sendo
que as principais eram o pagamento do foro anual e o direito dominial de um laudémio de 10%
sobre o valor da transacio — no caso de transferéncia ou venda do mesmo imével —, bem como a
vedacio ao foreiro do direito de fazer venda ou qualquer transacdo sem prévia audiéncia e expresso
consentimento do estado do Para, sob pena de devolugio ao estado em caso de descumprimento
da determinacdo. A partir dessa legislacdo, generalizam-se os aforamentos, e, de 1955 a 1966, o
estado do Para emitiu 252 titulos de aforamento, a ampla maioria deles inserida no Poligono dos
Castanhais.

Além do controle oligirquico dos castanhais, a economia extrativista era também

caracterizada pela concentracdo do comércio. Em 1955, as exportagdes convergiam em sua quase
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totalidade para uma dezena de empresas de oligarcas locais. Foi um momento histérico em que
“os donos de castanhais exerceram o poder politico/econdémico em termos de estruturas de
dominagio/subordinacio; o mandonismo traduzido em diferentes mecanismos de controle do
trabalho e do processo de apropriagio (e que nio faltou a violéncia e o clientelismo
politico/econémico) esteve sempre presente” (Emmi, 1988, p. 151). A dinamica social e
econdmica e a dimensao da cadeia de coleta e comercializacio da castanha converteram a cidade
de Maraba no mais importante centro comercial do médio Tocantins na segunda metade do século

XX (Dias, 1958).

De 1955 até os primeiros anos da ditadura militar, o aforamento foi a alternativa juridica
amplamente utilizada para o exercicio do controle das terras dos castanhais e, juntamente com o
sistema de aviamento, no ambito da coleta, e a oligopolizacio da compra e da exportacio da

castanha, estruturava as bases do dominio oligarquico da economia extrativa da castanha.

DESMATAMENTO, PECUARIZACAO E COLAPSO DA EMPRESA
EXTRATIVISTA (1966 - 1985)

O golpe militar de 1964 alterou a correlagio de forgas regionais, implicando a redugao do
poder politico das clites agrarias da regido de Carajas, tanto que se alegou a existéncia de
“favoritismos politicos, regionalismo estadual e municipalista” (Cavalcanti, 1967, p. 140) para a
extin¢do da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (Spvea) em 1966
e a sua substitui¢do pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), agio que
corporificava o discurso dos governos militares da necessidade da “superacio do poder oligarquico
e suas fontes” (Martins, 1984, p. 49).

Nagquela conjuntura de centralizacio autoritaria, o governador do estado do Pard, o tenente
coronel Jarbas Passarinho (1964-1966), nomeado pelo general presidente Castelo Branco (1964-
1967), sancionou a Lei n°® 3.641 de 1966, que trouxe um capitulo dedicado ao aforamento e que,
em um dos artigos, indicava que o objeto do aforamento nas terras publicas do estado se destinava
exclusivamente para a extracao de produtos nativos. Reduzindo o poder das oligarquias locais, o
artigo 35 da referida lei passou a exigir que as transferéncias de areas aforadas fossem precedidas
de expresso consentimento do governo, podendo este exercer o direito de opgao, nos termos do
Cédigo Civil, e, caso ndo exercesse a preferéncia, o estado receberia do enfiteuta o laudémio de

10% sobre o preco da avaliacdo.

Em 1971, como parte da estratégia dos governos militares para ampliar o controle federal
sobre as terras da Amazonia, o general presidente Emilio Médici (1969-1974), por meio do
Decreto-lei n° 1.164, adicionou aos bens da Unido as terras situadas na faixa de 100 quilémetros
nas margens de rodovias federais existentes ou projetadas na Amazonia Legal, medida que
transferiu para a Unido aproximadamente 70% das terras do estado do Pard. Da drea reivindicada
como Poligono dos Castanhais, apenas uma pequena propor¢io nio foi abarcada pela
federalizagdo das terras — em fungdo de seu formato, ficou conhecida como Gleba Ampulheta — ¢
permaneceu sob jurisdi¢do estadual (Figura 6), de forma que coube ao recém-criado Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra) a condi¢do de principal agente fundiario da
area dos Castanhais, interferindo, com isso, diretamente nas a¢Ses de “regularizacio” fundiaria

169



Amazonia: a regido de Carajas

patrocinadas pelo governo do estado e contrariando diretamente os interesses das oligarquias dos
castanhais (Emmi et al., 1987).

No ambito da intensa a¢ao estatal para “ordenar” o agrario regional, foi também instituido,
mediante Decreto n° 1.106 de 1970, o Plano de Integracdo Nacional (PIN), destinado a implantar
projetos de colonizag¢ao no eixo das Rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém. Barros (1992)
argumenta que a légica que presidia o PIN e as politicas dos governos militares para a Amazonia
impulsionaram a utilizagdo da terra para a criagdo de assentamentos e, posteriormente, expansio
das politicas de incentivos fiscais para grandes empreendimentos agropecuarios, de forma que o
castanhal em si deixou de ter importancia, passando a terra ser o elemento central de apropriacdo

privada (Barros, 1992).

Diante da pressdo da oligarquia dos castanhais, o governo do estado permitiu, por meio do
Decreto Estadual n® 9.203 de 1975, aos foreiros a inclusao do “excesso de terra” no processo de
demarcagio dos lotes, desde que ela nio ultrapassasse 50% da area aforada. Essas demarcagbes
deveriam ser requeridas junto a Secretaria Estadual de Agricultura do Para (Seagri) até dezembro
de 1975 e concluidas até dezembro de 1976. A relevancia economica, social e politica do processo
de demarcagio e titulagdo fundiaria fez com que, quase concomitantemente a edi¢do daquele
decreto, fosse criado o Instituto de Terras do Para (Iterpa) como o dérgio executor da politica

agraria do estado, o que foi efetivado por meio da Lei Estadual n® 4.584 de 1975.

Os conflitos pela terra acirravam-se e envolviam questionamentos por parte de posseiros
em relagdo a legitimidade da propriedade fundiaria dos castanhais, como também da apropriacio
dos citados “excessos de terra”. As pressdes dos camponeses as oligarquias respondiam com a
organizacdo de guarda rural armada (Emmi e Marin, 1996), contexto no qual o governo federal,
que ja havia militarizado a politica federal para a regido, recorreu também a militarizagdo da gestio
fundiaria (Martins, 1984) e, sob a alegagdo de que o Incra tinha pouca desenvoltura para resolver
os problemas fundidrios na area conhecida como “Bico do Papagaio”, criou o citado Getat
mediante o Decreto-lei n° 1.767 de 1980. Em sua area de atuagio, o Getat, que era subordinado a
Secretaria do Conselho de Seguranca Nacional, foi investido das competéncias até entdo
conferidas ao Incra, cabendo-lhe apressar a ordenagdo juridica do agrario voltada,
fundamentalmente, ao atendimento dos interesses dos grupos sociais que mantinham uma relacio

mercantil com a terra, ampliando o quadro de tensio social na regido.

Os oligarcas consideravam o direto sobre as terras a eles concedidas por meio dos titulos
de aforamento inquestionavel e insurgiam-se contra as demarca¢Ses promovidas pelo Getat,
especialmente na area que passou a ser referenciada nos documentos oficiais como “Poligono dos
Castanhais”, apesar de até entdo essa area nunca ter sido delimitada. Como resultante das pressdes
das oligarquias e do enfraquecimento dos governos militares, o Getat delimitou o “Poligono dos
Castanhais” e identificou nele areas referentes a 163 titulos de aforamento, duas “4reas de excesso”
derivadas desses titulos, dez areas de posse consolidada, 26 4reas que possuiam titulo definitivo,
uma com titulo provisério e outra foi arrecadada pelo Getat do que resultava a existéncia de 203
poligonos delimitando 944 mil ha (Barros, 1992; Getat, 1985; Silva e Monteiro, 2023) (Figura 06).
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Figura 6 — Mapa com a localizagdo das areas que integravam do Poligono dos Castanhais.
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As politicas dos governos militares desprivilegiaram as oligarquias agrarias regionais, e, no

que se refere ao acesso ao principal instrumento de subvenc¢io econémica, os incentivos fiscais,
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inclusive destinados a aquisi¢ao de terras, foram concedidos a grandes empresas e ao latifundio de
outras regides (Costa, 2013, p. 48). Essa exclusdo foi decisiva para a cisdo da base de apoio a
ditadura em duas fragdes: uma liderada pelo coronel Jarbas Passarinho (1964-1966) e outra pelo
coronel Alacid Nunes (1966-1971 e 1979-1983), profundamente ligado as oligarquias agrarias da
regido de Marajé. Essa ruptura foi decisiva para que, ainda durante a ditadura militar, na primeira
eleicdo direta depois de 15 anos, fosse eleito ao governo do Pard, em 1982, o oposicionista Jader

Barbalho do MDB, apoiado pelo coronel Alacid Nunes e por segmentos tradicionais (Costa, 2013,
p. 51).

Ao lado dessa reconfiguracdo politica na década de 1980, consolidaram-se, na area do
Poligono dos Castanhais, profundas altera¢des sociais, econémicas e ambientais. Uma das
manifestagcGes aparentes mais expressivas delas foi a mudanca no padrio de uso e ocupacio do
solo, que passou a ser marcado pela supressdo das florestas e crescente presenca de pastagens.
Essas mudangas foram decisivas para a construgdo das rodovias PA-70, PA-150 e PA-278,
infraestruturas que contribufram para superar as barreiras espaciais a circulagio de mercadorias
(Monteiro e Silva, 2023).

Com a configuragdo politica e econdmica estabelecida pelos governos militares, o poder
politico das oligarquias foi significativamente reduzido. Assim, as politicas de desenvolvimento
implementadas pelo governo federal impulsionaram novas formas de explorac¢io econdémica das
areas aforadas, sobretudo pela pecudria bovina, que engendraram o declinio do sistema de extragdo
da castanha, bem como novas e diferenciadas formas de incorporagio desta area as dinamicas
capitalistas e decisivas para a configuracio da regido de Carajas como uma unidade distinta no
espaco, “pelo fato de que o deslocamento do capital construiu uma mirfade particular de relagSes

e de praticas sociais que se amalgamam em um espaco particular’” (Monteiro e Silva, 2023).

A REDEMOCRATIZACAO E A COMPRA DE AREAS AFORADAS PELO
ESTADO (1985 - 2005)

Com o fim da ditadura militar, José Sarney, o primeiro presidente civil, por meio do Decreto
n° 91.766 de 1985, aprovou o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) cuja execucio estava
afeita ao Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios, ocupada por Nélson Ribeiro
(indicado por Jader Barbalho) e que determinou, por meio do Decreto n® 92.623 de 1986, que a

area rural do estado do Para era zona prioritaria para a execucio da reforma agraria.

Diante das pressées dos ruralistas, o governo recuou rapidamente em relacao as promessas
de reforma agraria e criou um grupo de trabalho subordinado ao Conselho de Seguranca Nacional
(CSN), que refutou a proposta contida no PNRA e, juntamente com ruralistas, patrocinou a sua
revisdo (Veiga, 1990). Nessa época, houve acirramento das tensoes agrarias na regido dos vales dos
rios Araguaia e Tocantins, bem como a criagdo da Unido Democritica Ruralista (UDR) em abril
de 1986. Entio, discussdes sobre o carater da reforma agraria na Nova Constituicio ganharam
repercussdo publica nacional e passaram ocupar papel de destaque na pauta do governo da
autointitulada “Nova Republica” (Veiga, 1990, p. 109). Apesar de o PNRA haver fixado para o
periodo de 1985-1987 a meta de desapropriar 13,86 milhdes de ha e assentar 450 mil familias, ao
final daquele periodo havia ocorrido a imissio de posse de apenas 1,3 milhdo de ha e o
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assentamento de somente 11.794 familias (CPT, 1988, p. 10). Nesse cenario, foram documentados,
em 1987, 582 conflitos de terra no Brasil, dos quais resultou o assassinado de 109 pessoas. Desse
total de conflitos, 58 ocorreram no Para, e em 49 deles houve a presenga de pistoleiros (CPT,
1988, p. 61).

Michelotti (2019) realiza uma analise desses conflitos privilegiando a dinamica da
organiza¢gdo camponesa e a repercussio dela no processo de ocupagio do Poligono dos
Castanhais, as observagbes a seguir oferecidas especificam instrumentos juridicos que podem ser
tomados como parte das manifestagdes aparentes de um processo sistémico que envolve a

privatizacio das terras dessa area da Amazonia.

Em janeiro de 1987, foi realizada a primeira desapropria¢do na area do Poligono dos
Castanhais para fins de reforma agraria (Decreto n°® 93.938 de 1987). Tratou-se de pouco mais de
cinco mil ha circunscritos a area do castanhal Araras (Figura 7), o poligono 150 da Figura 8. La
foram assentadas 92 familias de integrantes da frente migrat6ria de camponeses nordestinos que
tinham alcancado a terra indigena Mae Maria, ocupada por indios Gavido e buscaram 1a se fixar, o
que provocou conflitos armados. Em setembro daquele mesmo ano, Jader Barbalho assumiu o
Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario (Mirad) e, em abril de 1988, patrocinou a
aquisicdo do dominio util de aproximadamente 300 mil ha de terras do Poligono dos Castanhais
para serem destinadas a reforma agraria, fazendo isso por meio de “desapropriagdes amigaveis”
de 56 castanhais e uma “4rea de excesso”, dos quais 52 eram areas rurais aforadas, ou seja, ndo

eram imoéveis com titulo definitivo e dominio pleno (Silva e Monteiro, 2023) (Figura 8).

Figura 7 — Aspecto de estabelecimento camponés no assentamento da reforma agraria Araras,
mesmo nome do castanhal desapropriado que lhe deu origem, Siao Jodo do Araguaia, 2023.
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Figura 8 — Areas no Poligono dos Castanhais desapropriadas ou adquiridas parcial ou
integralmente para fins de reforma agraria.
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Os foreiros foram indenizados pela terra nua e pelas benfeitorias existentes. Em relagdo ao
valor da terra, foi utilizado como parimetro para indenizacdo o valor pago na aquisicio do
castanhal Araras que ocorreu na gestdo do ministro Dante de Oliveira. Os valores foram corrigidos
monetariamente até a data da realizacdo dos acordos, o que resultou em sobrevalorizacdo da
indenizagdo, jd que o Araras foi avaliado e adquirido durante o Plano Cruzado, momento em que
as terras tiveram os pregos atipicamente elevados (Bodin, 1990; Oliveira e Ferreira, 2015), além do

que o imével possuia titulo definitivo, e ndo de aforamento.

A indenizagao relativa aos 59 castanhais foi efetivada por meio de titulos da divida agraria
(TDAs), cujo resgate seria realizado a partir do segundo ano e concluidos no prazo do quinto ano,
sob condigdo mais favoravel possivel, uma vez que a normatizagiao desse tipo de pagamento
estabelecia que o prazo de liquidagio das indenizacdes setia de 5 a 20 anos (Instrugio n® 37/1985).

Silva (1987) indica que tal procedimento descaracterizou o instrumento da desapropriacio
por interesse social para a realizacdo da reforma agraria, transformando as terras em excelentes
negoeios de venda. Costa (2013) aponta que estas desapropriagdes resultaram em transacao que
beneficiou duplamente os foreiros do Poligono dos Castanhais, uma vez que venderam para o

Estado terras que eram do préprio Estado, além de receberem valores acima do prego de mercado.

Ap6s o grande numero de desapropriagdes e compras ocorridas em 1988 o ritmo caiu até
1996, quando voltou crescer em funcdo da pressdo social que teve como marco o Massacre de
Eldorado dos Carajas. Assim, de 1997 até 2004, ha novamente maior numero de Areas
desapropriadas, todavia, daquele ano em diante elas tornaram-se pouco expressivas (Figura 8). De
forma que a Unido, desde 1987, desapropriou parcial ou integralmente area relativa a 122
castanhais, onde foram estabelecidos 86 projetos de assentamento da reforma agraria abarcando

area de 489 mil ha (Figura 9).

As desapropriagdes ou compras do conjunto de areas aforadas ndo tiveram como critério
central a edafologia das terras adquiridas, uma vez que, da drea total destinada aos assentamentos
no Poligono dos Castanhais, segundo avaliagido feita pela Embrapa (2016), apenas 8,97% das terras
sa0 boas para aquicultura e 2,34% sio regulares. A maior parte, 81,71%, boa para a pecuaria e 7%

nao ¢ recomendada para atividades agropecuarias (Figura 9).

Avaliagdo que corrobora as indicagdes de Barbosa et al. (2023) em funcio das quais ¢é
possivel depreender que o solo na drea do Poligono dos Castanhais ¢ composto,
predominantemente, pela classe Argissolo Vermelho-Amarelo, com menotes ocorréncias das

classes Latossolo Amarelo, Neossolo Quartzarénico e Cambissolo Haplico.

A essas caracteristicas edaficas soma-se o fato de que as areas desapropriadas ou compradas
possufam padrio de uso e de ocupagio caracterizados pela presenca ostensiva de pastagens, o que

tornou mais complexa e dificil a organizagio produtiva desses assentamentos noutras bases.
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Figura 9 — Mapa com o potencial edafico da regido do Poligono dos Castanhais.
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RESGATES DE AFORAMENTOS E ROBUSTECIMENTO DO MERCADO DE
TERRAS (2006 - DIAS ATUAIS)

Em 2006, houve outra importante alteragio nas normas legais que incidiram diretamente
na organizac¢ao juridica da propriedade das terras no Poligono dos Castanhais e se deveu a emissio
pelo governador do estado do Para, Simao Jatene (2003-2007 e 2011-2019), do Decreto Estadual
n°® 2.363, que facultava ao foreiro o direito de solicitar a promoc¢do do resgate do aforamento.
Tratava-se de medida que buscava por fim ao instituto do aforamento, ndo mais recepcionado a
partir da vigéncia do Coédigo Civil de 2002, ficando os aforamentos existentes, até a extingdo deles,

subordinados as normas do Cédigo Civil revogado.

O resgate do aforamento enseja a transferéncia da propriedade plena ao requerente, sendo
realizado administrativamente sem a necessidade de autoriza¢io legislativa e desde que decorrido
o lapso temporal de 10 anos da data da constitui¢io da enfiteuse estadual e que fosse realizada

vistoria ¢ avaliacdo da propriedade.

Os dois primeiros termos de resgaste fundamentados nessa legislacio foram expedidos pelo
Iterpa dois dias antes de se encerrar o mandato do governador Jatene e incidiam sobre aforamentos
referentes aos castanhais Espirito Santo e Carajas, concedidos aos foreiros Alberto Moussalem e
Marcolina de Seixas Rodrigues, em 1960 e 1959, respectivamente. Trata-se dos poligonos
indicados pelos nimeros 1 e 2 nas Figuras 3 e 5. Eram terras localizadas no municipio de Xinguara
que totalizavam 10.771 ha e cujo dominio util havia sido transferido a Benedito Mutran Filho, que,
por meio desses resgastes, de detentor do dominio util do castanhal passou a ser proprietario pleno
das terras, as quais, por sua vez, foram vendidas ao banqueiro Daniel Dantas e se somaram as 26

outras propriedades por ele adquiridas para compor o patriménio da Agropecuaria Santa Barbara.

Esses dois resgates foram questionados juridicamente pela governadora Ana Julia Carepa
(2007-2010), que, por meio de agdo civil pablica, pretendia que o estado reouvesse essas terras,
uma vez que entendia que houve ilegalidade no processo de transferéncia do patrimonio publico
ao particular, ja4 que a destinagdo da drea teria sido modificada, haja vista que foi concedida
exclusivamente para a extracao vegetal e se encontrava majoritariamente ocupada por pastagens,
além de que a transferéncia do aforamento ocorreu a terceiros sem a autorizagio do senhorio
direto, o estado do Pard. A disputa juridica foi resolvida somente em novembro de 2014, mediante
acordo judicial entre Benedito Mutran Filho e o governo do estado, cuja titularidade havia sido

novamente assumida por Simdo Jatene em 2011.

Em 2009, foi editado o Decreto Estadual n® 1.805, que limitou a possibilidade de
transferéncia dos imodveis publicos aos particulares por meio do resgate de aforamento ao definir
outros procedimentos nao previstos no decreto de 2006, explicitando a preocupagio com a
conservacio da flora e fauna da regido nas areas de extrativismo aforadas pelo estado.

Em 2010, foi editado novo decreto, o de n® 2.135, que outorgava ao Iterpa as atribui¢des
de regularizacio fundidria e fixava as condigdes que deveriam ser observadas nos resgates, bem
como proibia a concessio de novos aforamentos. Em decorréncia da edi¢do desse decreto, no
final de 2010 o Iterpa disciplinou o resgate administrativo dos aforamentos. Dando continuidade
a construcdo de instrumentos normativos para realizar o resgate dos aforamentos, em 2011 foi
editado outro decteto, o de n° 73, que autorizava o Iterpa a promover a transferéncia dos direitos
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de aforamento e adotar providéncias legais necessarias a efetivagdo dos resgates administrativos

das terras aforadas.

As normas estabelecidas para viabilizar o resgate dos aforamentos, apesar de terem sido
instituidas na forma de decretos, foram editadas unilateralmente, sem que tivesse havido a
autorizagdo legislativa, e foram suficientes para que o Iterpa patrocinasse, entre 2006 e 2018, a

regulariza¢do fundiaria de aforamentos relativos as areas de 39 castanhais, 85,8 mil ha.

Mazutti (2019, p. 89) demonstra que contratos de aforamento resgatados apresentavam
irregularidades pela falta de pagamento da renda anual (foro), desvio de finalidade pela efetivagio
de desmatamento para sustentar a pratica da pecudria, da agricultura, dentre outras que nio a do
extrativismo vegetal, estabelecida no contrato inicial. Apesar de a legislacdo que faculta o resgate
dos aforamentos estabelecer a necessidade de pagamento do preco do valor da terra nua quando
na éarea aforada houvesse ocorrido desmatamento, nos resgates realizados nessas condi¢oes os
pagamentos realizados pelos foreiros foram muito inferiores aos valores de mercado (Mazutti,

2019, p. 75).

Assim, os 81 foreiros ainda existentes tém assegurado o direito de se juntar aos demais ¢
de alterar a sua condi¢do de detentor do dominio util do castanhal para proprietario pleno das
terras mediante a realizagdo do resgate, ja que, com esse processo, ¢ juridicamente efetiva a

conversao dessas terras em mercadoria.

A GUISA DE CONCLUSAO

Os 39 resgates dos contratos de aforamento e os 122 casos de indenizagio aos foreiros pela
terra desapropriada para fins de reforma agraria, além do préprio contrato de aforamento, sdo
instrumentos juridicos que foram e podem ser objeto de contestacio judicial, ja que sio formas
juridicas por intermédio das quais a administracdo publica conduziu disputas e interesses
particulares e que expressaram media¢oes que permitiram controlar, promover e legitimar alguns
tipos de usos diretos de terras amplamente favoraveis a inclusio dessa fracdo do bioma ao espago

global, o que se deu mediante a privatizacio e inser¢io delas no mercado de terras.

A incorporagdo dessa vastissima 4rea ao mercado de terras envolveu, assim, a legitimacio
da condi¢dao de proprietarios fundidrios e o oferecimento de beneficios aos membros de uma
restritissima oligarquia agraria, representada por pouco mais de uma duizia de familias. Esses
membros foram tanto agraciados com a condi¢io de enfiteutas, quando foram indenizados com
valores acima do mercado nas ocasides em que algumas de “suas” terras foram destinadas a
assentamentos da reforma agraria, quanto no momento em que optaram pela regularizacio de
“suas” terras mediante resgate do aforamento pelo regime de compra, ocasidao em que recolhiam

ao erario valores muito abaixo dos precos praticados no mercado.

A privatizagdo e a subsequente mercantilizacdo dessas terras corresponderam ao arremate
de um processo de “acumulagio por desapossamento” que compreendeu, no primeiro momento,
a espoliacio de povos indigenas e estendeu-se até a derrogacio de direitos de populagSes

extrativistas, de camponeses e de posseiros. Todos esses processos foram acompanhados por
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violéncia de diversas ordens e desempenharam papel decisivo para que o conjunto de regras, leis

e normas tivesse incidéncia direta nos processos de espolia¢do e acumulagdo por desapossamento.

Esses processos, em termos mais gerais, vinculam-se a expansao e a reorganizagao espacial
das relagdes de producido nessa area do bioma, integrando-a ao sistema global, o que requereu
diversas e sucessivas modificagdes em normas legais para controlar usos e fun¢bes da terra,
exigindo sua conversdo em mercadoria. Por conseguinte, a floresta que abrigava os castanhais e
constituia valor de uso préprio em func¢io de sua qualidade singular foi suprimida para que a terra,
mais propriamente o solo, como integrante de processos complexos que sustentavam a floresta,
fosse convertida em uma mercadoria genérica que, como outras, passasse a ser inserida nos

processos de produciao mercantil.
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O PASSADO AUTORITARIO E SEUS
RASTROS: 50 ANOS DA GUERRILHA
DO ARAGUAIA (1972-2022)!

Janailson Macédo Luiz

INTRODUCAO

No inicio da década de 1970, eclodiu na Amazonia um dos conflitos mais impactantes da
histéria da Ditadura Militar brasileira (1964-1985). A Guerrilha do Araguaia nido somente
contrap6s as Forcas Armadas e guerrilheiros ligados ao Partido Comunista do Brasil (PC do B),
como também afetou a vida de um grande numero de moradores da confluéncia dos estados do

Para, Tocantins (cujo territério pertencia a época ao estado de Goias) e Maranhdo.

A populagio local teve seu cotidiano amplamente afetado pelo conflito e pelas medidas
autoritarias impostas pelos militares durante o cerco aos guerrilheiros, marcado por graves
violagoes aos direitos humanos (OEA, 2011). Além dos guerrilheiros, tais violagdes também
atingiram a popula¢do camponesa e os indigenas da etnia Aikewara?, conhecidos como Suruf do
Para, deixando traumas que ainda hoje sio sentidos por muitos moradores (Campos Filho, 2012;
Mechi, 2012; Peixoto, 2011; Reis, 2021; Sousa, 2019).

Mesmo passados cinquenta anos, aquele evento continua tendo forte repercussio, seja no
ambito nacional, seja na propria Amazonia, com destaque para a fronteira Araguaia-Tocantins, em
especial na regido de Carajas3, atingida por aquele conflito justamente em um periodo marcado
por grandes modificacGes, ocorridas em um momento em que o Estado brasileiro implementava

medidas que iriam alterar profundamente as dindmicas econoémicas e sociais estabelecidas naquela

I Este capitulo retoma algumas questdes aptesentadas na Aula Inaugural homé6nima ministrada na Faculdade de Histéria
(Fahist/ICH) da Unifesspa (periodo 2022.4), em Marabi-PA, em 30 de novembro de 2022. O autor deixa registrado os
agradecimentos aos colegas docentes da Fahist Reginaldo Souza, vinculado ao Laboratério de Histéria Social da Amazonia, que
efetuou o convite e a mediagio da atividade, e Geovani Gomes Cabral, diretor da Fahist; bem como aos demais participantes
(entre docentes, discentes e pessoas da comunidade) do evento. O capitulo est vinculado a pesquisa de doutorado que contou
com o aporte (bolsa de demanda social) do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
desenvolvida no Programa de Pés-Graduagao em Histéria Social (PPGHS) da Universidade de Sao Paulo (USP). Ver resultados
desse estudo em: Luiz (2023).

2 “Os Aikewara, mais conhecidos na literatura especializada pela alcunha de Mudjetite ou Surui do Pari, sio hoje
aproximadamente 360 individuos falantes de uma variante tupi-guarani, que se encontram localizados nos 26.258 ha da Terra
Indigena Soror6, a margem dos municipios de Sio Geraldo do Araguaia e Sdo Domingos do Araguaia” (Calheiros, 2011, pp.
485-485).

3 Aqui abordada a partir de Monteiro e Silva: “recorte espacial feito neste capitulo baseia-se na paisagem natural: o bioma
Amazo6nia. Para se iniciar a segmentacio, incorporando-se a ela o espaco passado, ¢ realizado o mapeamento de processos sociais
diretamente vinculados a expansao espacial em dire¢do ao bioma Amazonia, mais especificamente ao interflivio dos rios Xingu
e Tocantins-Araguaia” (Monteiro e Silva, 2023).
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porcao da regiao Norte do pals, como o Programa de Integracio Nacional (PIN). Por intermédio
do PIN, os agentes da Ditadura Militar alinhavam interesses geopoliticos no tocante a seguranca
nacional, atinentes ao contexto da Guerra Fria, a aceleracio do avanco capitalista sobre a
Amazoénia. Aquele avango tinha entre seus pilares a apropriagdo da terra, dos minérios e outros

recursos naturais proprios ao bioma amazonico (Monteiro e Silva, 2023).

Aquela era uma agdo de colonizag¢do interna, que, apesar de suas inimeras especificidades,
guardava ligagdes com processos de longa duracdo ocorridos no processo de colonizacio do
Brasil, América Latina, Affrica e outras partes do mundo. Entre as caracteristicas, estava o
desrespeito a cultura e organiza¢do social daqueles que ja estavam estabelecidos no local. Além
disso, o processo também se baseava na pouca valorizacio de quem tinha a forca de trabalho
explorada em fun¢des que, a0 mesmo tempo em que eram desvalorizados socialmente, eram

fundamentais para a materializacdo do avango da fronteira (Martins, 1990).

Ianni (1978) foi um dos primeiros a ressaltar que a ocorréncia de uma guerra de guerrilhas
na Amazonia naquele momento nio se deu de forma descontextualizada, pois fazia parte das
inameras contradigbes presentes naquele processo de avango capitalista na regido. Os
guerrilheiros, em seu projeto de oposicio as politicas da Ditadura, buscaram justamente atuar a

partir dos inimeros problemas reproduzidos naquele momento em nivel local.

Ao mesmo tempo, os militares buscaram, desde o inicio dos combates#, apresentar grandes
demonstragdes de forga, visando dissuadir o apoio da populagio ou de outros grupos aos
guerrilheiros, bem como buscaram resguardar a manuteng¢do dos interesses que fundamentavam
o PIN e uma série de iniciativas que surgiram naquele perfodo, como a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), criada em 1966 durante o governo Castelo Branco

(1964-1967).

Em nfvel nacional, aquele também era um perfodo de forte avanco capitalista, representado
pelo acelerado crescimento do pafs, o qual se convencionou denominar como o Milagre
Econdémico, que por sua vez estava atrelado ao que alguns pesquisadores denominaram, em nivel
internacional, como a fase de ouro do capitalismo, ocorrida entre o periodo pds-Segunda Guerra

Mundial, finda em 1945, ¢ a crise do petréleo de 1973 (Hobsbawm, 1995).

O conflito ocorreu durante a fase final do governo Médici (1969-1974) e o principio do
governo Geisel (1974-1979). No Brasil, “a taxa média de crescimento do PIB de 1967 a 1973 foi
de cerca de 10,2% e de quase 12,5% entre 1971 e 1973” (Lago, 2022). Segundo Reis (2000), para
muitos brasileiros, aquele ndo era somente um petiodo visto como “anos de chumbo”, termo
usado para designar o regime militar, mas também como “anos de ouro”, o que ajuda a explicar,

entre uma série de outros fatoress, a pouca adesio da populagdo como um todo a oposi¢do mais

4 Como sera visto adiante, essas demonstracdes sio, inclusive, anteriores a descoberta dos militantes do PC do B, tento em vista
que nos anos anteriores ja haviam sido feitas grandes opera¢oes militares naquele local, apontado como possivel area de atuacao
de grupos de luta armada.

5 As anilises tém apontado fatores, como: problemas de comunicagio dos diversos grupos comunistas, seja diante da populagio,
o que acabou contribuindo para o isolamento desses grupos, seja entte si (devido a dificuldade de atuar conjuntamente, a nio ser
em momentos esporadicos), o que ampliava o nimero de grupos dissidentes e a fragmentacao politica; existéncia de um
anticomunismo ha muito tempo alimentado no pafs, que, naquele momento, apresentava fortes ressonancias em grande parte da
populacio; impacto das medidas autoritarias realizadas pelos militares, bem como em periodos anteriores, o que acionava o medo
entre boa parte da populac¢io; investimento do maior partido de esquerda do petiodo, o Partido Comunista Brasileito (PCB), em
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radical as politicas da Ditadura. Contudo, como apontou Napolitano, tais nimeros foram
alcancados mediante um “alto custo social” que, em logo prazo, ampliou a desigualdade social no

paise.

Nas préximas paginas, a partir do didlogo com a literatura que se debrugou sobre esse
episédio, bem como por meio do contato com fontes relevantes para interpreti-lo, sera
apresentada uma contextualizacdo histérica da Guerrilha do Araguaia, relacionando-a com o
contexto de expansdo geografica (Monteiro e Silva, 2023) vivenciado na Amazonia brasileira e,
mais especificamente, na fronteira Araguaia-Tocantins, a qual faz parte a regido de Carajas, no

inicio dos anos 1970.

Inicialmente, serd discutida a preparacdo da agdo guerrilheira, que, como dito, coincidiu
com o processo de implementa¢do do PIN e militatizagdo da fronteira Araguaia-Tocantins, assim
como com o petiodo de desenvolvimento de diversas a¢oes de luta armada por grupos de esquerda
no pafs, que optaram por uma via radical na luta contra a ditadura. Em seguida, serdo apresentadas
algumas informagdes sobre as fases do conflito, assim como serdo apontadas, ainda que de forma
breve, as buscas por reparacdo e justica desenvolvidas por familiares e moradores locais nos
tltimos anos. E importante destacar que, em virtude da perspectiva panorimica adotada, dos
limites do capitulo e do amplo quantitativo de informag¢des que circunda esse acontecimento,

diversos debates nio serdo apresentados ou aprofundados.

Contudo, é fundamental relembrar que hd muito que a Guerrilha do Araguaia tem estado
envolta em estratégias diversas de apagamento de rastros, assim como também tem sido alvo de
reelaboragbes diversas por agentes propagadores de discursos negacionistas (Almada, 2021),
muitos dos quais interessados em questdes como a manuten¢ido do terror como politica de Estado
e a impunibilidade aos agentes publicos que cometeram violagdes graves contra os direitos
humanos durante a Ditadura, além da negagido de direitos as populacdes mais pobres e

marginalizadas do pafs na atualidade.

Por isso, torna-se fundamental manter em cursos reflexdes sobre esse tema, contribuindo
para que o maximo de pessoas tenham informages consistentes sobre ele, de modo a ndo somente
serem capazes de compreender o nosso passado autoritario e os rastros por ele deixados, mas
também de lancarem olhares mais conscientes para o presente, evitando-se a repeticio daquele

tipo de atrocidade (Figueiredo, 2022; Sousa, 2019).

A AREA ESTRATEGICA

O processo de militarizacdo da chamada fronteira Araguaia-Tocantins durante a Ditadura
ndo se iniciou com a Guerrilha do Araguaia. Afinal, como ja introduzido acima, havia muitos
interesses em jogo naquele perfodo. Recordemos que, por exemplo, em 1967, haviam sido

descobertas as minas de ferro na Serra Sul da Serra de Carajas, que, por intermédio de dois decretos

uma visio reformista, que considerava que, antes da revolugio de esquerda, era necessario que houvesse maior ampliagio e
consolidaciao da burguesia nacional, e a citada acomodacio de boa parte da populacio no cerne do “Milagre Econémico”, entre
outros fatores (Gorender, 2014; Reis, 1989; Ridenti, 2010).

6 Naqueles anos pos-golpe, por exemplo: “O saldrio minimo teve uma perda real de 25% entre 1964 ¢ 1966 ¢ 15% entre 1967 ¢
1973” (Napolitano, 2014, pp. 171-172).
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de 1974, passaram para a administragiao da Vale, a revelia dos interesses dos indigenas Xikrin, que
hd muito ocupavam tradicionalmente aquele territério (Monteiro e Silva, 2023). Como ja
extensamente debatido pela literatura, a fronteira Araguaia-Tocantins se constitufa naquele
momento como um espago central para a integracdo entre a regido Norte e outras regides do pafs,

bem como para a realizagdo de uma série de investimentos.

Ademais, no cerne da defesa daqueles interesses integracionistas e expansionistas, que
mesclavam fatores econémicos e geopoliticos, estava também presente uma outra questdo cara
aquela conjuntura ditatorial: a preparacdo para possiveis enfrentamentos a grupos de luta armada,
os quais, com a destrui¢do de bases democraticas por parte do regime, passaram a optar por formas

radicais de enfrentamento.

Nio foi por acaso que desde 1970 as Forgas Armadas realizaram diversas operagdes no
local, como bem resumido pela Comissio Nacional da Verdade (CNV):

(...) a cronologia de a¢oes militares na regido fica da seguinte forma: construcio do Batalhdo de Infantaria
de Selva em Marabéa (janeiro de 1970); classificacio de Maraba como Area de Seguranca Nacional
(outubro de 1970); Operagio Carajas (1970); Operagio Mesopotamia (1971); descoberta dos
guertilheiros no Araguaia (1972); operagio de informagoes e primeira campanha (abril a junho de 1972);
Operacio Papagaio (setembro de 1972); Operagio Sucuri (maio a outubro de 1973); e Operagio
Marajoara (outubro de 1973 a 1974) (Brasil, 2014).

No final da década de 1960, era crescente a compreensao de que o local poderia ser usado
como “area estratégica” para atuacdo de grupos que defendessem a luta armada no campo,
especialmente porque, nas formulagcdes daqueles grupos, “Condices de recuo e floresta densa
eram alguns dos principais requisitos militares” (Chacel, 2012, p. 70) a serem considerados no

momento de escolha de um local.

Mesmo grupos ligados a guerrilha urbana, como a Agdo Libertadora Nacional (ALN),
liderada por Carlos Marighella (1911-1969), haviam feito formulagdes sobre a utilizagdo de espacos
do campo para a luta armada (Marighella, 1999). Além disso, como ja dito, a presenca acentuada
de contradi¢des capitalistas também deveria ser vista como pré-requisito para a escolha do local,
pois “A implantacio social, porém, pressupunha escolher regides povoadas, de preferéncia em
condi¢Ses de pobreza e conflito, favoraveis ao trabalho de sensibilizagdo da populagio local para
a luta revolucionaria” (Chacel, 2012, p. 70).

Desde o pés-golpe, apesar de terem recebido o apoio de empresatios, Igreja Catdlica e boa
parte da imprensa, os militares vinham enfrentando oposi¢cbes. Em sua maioria, os grupos de
esquerda buscavam organizar sua atuagdo em formas pacificas de mobilizagio, linha adotada pelo
Partido Comunista Brasileito (PCB), que atuava na clandestinidade” e era o partido da esquerda

comunista com o maior nimero de integrantes e maior capacidade de mobiliza¢ao.

Também tiveram destaque os movimentos estudantis, operario e outros grupos que
buscavam manifestar sua insatisfacdo, por vezes organizando diversas manifestacdes de massa.

Contudo, com o passar do tempo, foram surgindo pequenos grupos com uma orientagio mais

7Na politica oficial, eram aceitos apenas dois partidos, a Alianga Renovadora Nacional (Arena), partido do regime, e 0 Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), que fazia uma oposi¢ao “consentida” aos militares (Napolitano, 2014, p. 91).
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radical, a chamada esquerda armada (Sales, 2015a), inspirados nas revolugdes ocorridas no século
XX, sobretudo a russa (1917), a chinesa (1949) ¢ a cubana (1959)8.

O PC do B, surgido em 19629 por intermédio de uma dissidéncia do PCB, mantinha uma
posicao especifica no cerne da esquerda, pois acreditava que o caminho revolucionario no pais
deveria ter como base inicial o espago do campo. Essa visdo fora explicitada, entre outras
publicag¢bes, no conhecido documento Guerra popular - caminko da luta armada no Brasil (PC do B,

1980), elaborado pelo partido no inicio de 1969.

Em dezembro de 1968, a Ditadura havia promulgado o Ato Institucional n® 5 (AI-5), que
acentuou bastante as medidas autoritarias ja em vigor desde 1964. Ao mesmo tempo, diversos
grupos da guerrilha urbana estavam naquele momento em atuacio, com agdes que, embora
contassem com pequeno nimero de integrantes, conseguiam chamar a aten¢io no ambito nacional
e internacional, a exemplo dos sequestros de embaixadores realizado por grupos como a
Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR), a A¢do Libertadora Nacional (ALN) e o Movimento
Revolucionario Oito de Outubro (MR-8)e.

Como ja extensamente discutido pela literatura, em Guerra popular - caminbo da luta armada no
Brasil, o PC do B reafirmou sua linha politica, vinculada ao marxismo-leninismo e, em nivel
internacional, alinhada ao Partido Comunista Chinés e ao maoifsmo. Segundo Pischel (1998), o
maoismo ganhou destaque no cerne do Movimento Comunista Internacional (MCI) nido somente
em virtude do desfecho da revolu¢dao na China, em 1949, mas também ap6s 1956, ano em que
vieram a publico diversas atrocidades cometidas por Joseph Stalin na Unido Soviética. As

revelagoes de Nikita Khrushchov estimularam diversas cisGes no MCI.

Muitos comunistas, desacreditados com a lideranga soviética sob Khrushchov e o
consequente processo de desestalinizacdo, adotaram o maoismo. Campos Filho (2012) destacou
que o PC do B buscou fazer adaptacdes do maoismo a realidade brasileira. Foram mantidas,
porém, algumas concepgdes basicas, como a importancia do espago do campo para a instalagio
da Guerra Popular Prolongada, a atuacio vanguardista do partido!! — visto como responsavel por

liderar a revolu¢io — e a busca de um futuro cerco das cidades pelo campo.

Quando o PC do B formulou o documento Guerra popular ja havia militantes instalados na
fronteira Araguaia-Tocantins. Estima-se que os primeiros militantes tenham chegado a regido
amazoénica entre 1966 e 1967 (Brasil, 2014). Em 1972, o grupo chegatia a contar com cerca de
sessenta e nove militantes, entdo somados a um pequeno nimero de moradores locais (cerca de

vinte), que viriam a aderir a luta naquele ano e no seguinte (Campos Filho, 2012). Desse total, 62

8 Naquele contexto, também vinham ganhando destaque outros movimentos, como a resisténcia dos vietnamitas na Guerra do
Vietna; as lutas pela libertagaio do dominio europeu que resultaram na independéncia de diversos paises africanos, bem como
episédios de grande mobilizacao social, a exemplo das manifesta¢des do maio de 1968 na Franca e as lutas dos negros por direitos
civis no Estados Unidos.

9Em 1922, foi formado o primeiro Partido Comunista do Brasil, com a sigla PCB. Em 1961, esse partido passou a se denominar
Partido Comunista Brasileiro, mantendo a sigla PCB. O novo Partido Comunista do Brasil (PC do B) foi formado a partir de
dissidentes do PCB, em 1962. Contudo, os pecedebistas representam de forma distinta a sua histéria, considerando que sua
formagao enquanto partido nao se deu em 1962, mas em 1922. A maior parte dos pesquisadores, contudo, considera o grupo
como um novo partido, que, embora vinculado a histéria anterior do comunismo no pafs, teve sua emergéncia no inicio dos
anos 1960. Ver Sales (2002).

10 Para uma analise critica da atuacio desses grupos, ver Reis (1989), Gorender (2014) ¢ a coletinea organizada por Sales (2015b).
11'Na época, o PC do B tinha uma visdo divergente da linha cubana, baseada no foquismo, que nio se baseava na acio
vanguardista do partido comunista (PC do B, 1975).
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pessoas!2 apatecem hoje na lista de guerrilheiros que foram vitimas de desaparecimento for¢ado
no conflito (OEA, 2011), sendo que até o0 momento apenas os corpos de dois foram localizados
e entregues aos familiares, o que d4 mostra da extrema violéncia perpetrada por agentes de Estado
contra o grupo. Alguns poucos sobreviveram apods serem presos no inicio dos combates ou

conseguirem fugir no periodo final da luta.

Quanto a instalagao dos militantes do PC do B no local, Campos Filho destacou que:

Enquanto nas cidades a repressio abatia-se sobre os militantes de organiza¢bes de esquerda, atingindo
seu auge nos anos 1968 a 1970, a regido do Araguaia, no Bico do Papagaio, comecava a receber novos
moradores, diferentes dos que ali j4 viviam. Algumas areas foram delimitadas para receber os militantes
e implementar o trabalho revolucionario. Em trés delas foram constituidas as bases militares: Faveira, no
médio Tocantins, municipios de Sio Jodo do Araguaia e Apinajés!? [Destacamento Al]; Gameleira,
proxima ao povoado de Santa Isabel, mais ou menos 50 quilémetros acima de Sio Geraldo, alcangando
uma parte da Serra das Andorinhas [Destacamento B]; e Caiano, abaixo de Sdo Geraldo na dire¢io de
Conceiciao do Araguaia [Destacamento C|. Em toda essa extensdao, os novos moradores compraram
posses, montaram rogas e adquiriram castanhais. Alguns se instalaram também nos pequenos povoados
onde se disfarcaram de pequenos negociantes (Campos Filho, 2012, p. 108).

Os pecedebistas buscaram manter contatos com a populagdo, sem revelar explicitamente
seus propositos revolucionarios. Procuravam evitar serem descobertos pelos agentes da Ditadura,
acio que fora bem-sucedida por alguns anos, até que finalmente eles chamaram a aten¢ido da malha
repressiva montada pelos militares em nivel nacional. Antes disso, porém, sua estratégia politica
consistia em ndo somente manter boas relacdes com os demais moradores como também

conquistar a sua simpatia (Portela, 2002).

Com esse objetivo, ofereceram auxilios e servicos diversos, até mesmo em areas como a
saude, a seguranca e a educagdo. As assisténcias oferecidas aos moradores buscavam responder a
demandas que nao eram contempladas pelas politicas do Estado. Além disso, os militantes
buscaram se integrar entre as diversas redes de sociabilidades locais, inclusos os espacos de

trabalho, as festividades e as a¢des de cunho religioso (Campos Filho, 2012).

O grupo buscou, por um lado, mapear a regiao e, por outro, conhecer a0 maximo os habitos
e costumes dos moradores, muitos dos quais também recém-chegados ao local, mediante
deslocamentos desenvolvidos na esteira da implementacdo do PIN, mas também mediante uma
longa histéria de migracdes e do avanco da propria fronteiral+. Para os futuros guerrilheiros, as
matas, 0s rios e os igarapés eram locais de deslocamento, adaptac¢io e treinamentos militares. O
potiguar Glénio Sa (1950-1990), um daqueles poucos guerrilheiros que conseguiram sobreviver,
relatou em seu testemunho algumas recordagdes do seu periodo de adaptacio, apds chegar ao
local em 1970:

Comecel a sair com os vizinhos para cacar, convencido de que eles eram meus mestres em tudo o que
dizia respeito a vida local. Como achar jabuti nas clareiras apds as neblinas; com pegar e retirar o tatu do
buraco; a inutilidade de perseguir cutia com cachorro; os cuidados com a aproximagao dos bandos de
porcos queixadas, subindo logo na primeira arvore forte; com tapar com seguranga as tocas dos caititus
(porco-do-mato) e mata-los com fumaca de palha seca; ficar imével ao encontrar um veado e mira-lo

12 A lista total contempla 70 pessoas. Contudo, ndo foram achadas comprovagdes sobre oito moradores locais. Ao menos um
deles foi posteriormente localizado, vivo, e indenizado pelo Estado brasileiro no ano de 2015 (Corte Interoamericana de Direitos
Humanos, 2010).

13 Apinajés ¢ um distrito pertencente a0 municipio de Sio Jodo do Araguaia.

14 Para uma compreensio recente das migracdes para o local nos anos 1970, em especial de maranhenses, ver Silva (2010).
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com cuidado antes de atirar, considerando sempre a necessidade de ir procura-lo morto, escondido
proximo ao local do tiro; o perigo de atirar na onga sem mata-la; a matreirice da paca e a gostosura de
sua carne; a capacidade do macaco guariba de enroscar seu rabo no galho da drvore, quando leva um
tiro, para ndo cair no chio... enfim, ia aprendendo tudo da floresta ¢ testava os ensinamentos na pratica.
Os caboclos ficavam impressionados com a nossa disposicio de aprender e de superar nossas

dificuldades (S4, 1990, p. 8).

Observe-se que os moradores foram representados como “mestres” no testemunho de
Glénio Sa. O trecho acima d4 mostra das novas informagoes e saberes que os militantes — oriundos
de diversos locais do pafs, sobretudo das regides Sudeste, Nordeste e Sul — tiveram que acessar
quando decidiram viver na Amazonia. Muitos, como o préprio S, ndo tinham experiéncia com o
trabalho na roca e, menos ainda, com a vida na floresta. Essas experiéncias tinham de ser

adquiridas com os moradores e com os militantes que ja estavam estabelecidos.

No caso do Destacamento B, ao qual S4 fazia parte, ja nesse periodo destacava-se Osvaldo
Orlando da Costa (1938-1974), o Osvaldio, homem negro natural de Passa Quatro-MG, que se
tornaria o comandante daquele destacamento. Osvaldao foi um dos primeiros a se instalarem na
Amazoénia, tendo exercido oficios como mariscador!s, comerciante, garimpeiro, entre outros.
Gragas a sua profunda imersdo entre os moradores, tornou-se um importante elo entre estes ¢ os
membros do PC do B ali estabelecidos. Antes de partir para o Araguaia, Osvaldo foi estudante da
Escola Técnica Nacional (ETN), no Rio de Janeiro, e iniciou graduagio em Engenharia® na
Tchecoslovaquia. No Rio, foi campedo de boxe amador e integrou o Centro de Preparagio de

Oficiais de Reserva (CPOR) (Joffily, 2008).

Como apontado por Joffily, no inicio da década de 1960, Osvaldo largou a graduagdo e a
vida entre os tchecos para retornar ao Brasil, ap6s didlogo com o dirigente comunista Pedro Pomar
(1913-1976), uma das liderangas do PC do B. Naquele periodo, ja estavam se acirrando as disputas
politicas no paifs, num processo que culminaria com o golpe que destituiria o presidente Jodo

Goulart e daria inicio a ditadura militar.

Osvalddo e a guerrilheira Dinalva Concei¢do Oliveira Teixeira, a Dina (1945-1974), ligada
a0 Destacamento CV, estdo entre os guerrilheiros mais lembrados pelos moradores do Araguaia.
Tiveram destaque seja pela proximidade estabelecida junto aos moradores, seja pela destreza
apresentada nos conflitos com os militares, tendo conseguido sobreviver a embates realizados no
interior da floresta. Devido a isso, passaram por um processo de mitificacio, iniciado ainda durante

os combates's. Segundo Campos Filho:

O fato ¢ que Dina se impusera pela disposi¢do de servir a populagao, fosse dando aulas para as criancas
e jovens ou ajudando nos partos nas cidades e rogas, mesmo nas mais distantes, ¢ sua firmeza em
enfrentar as dificuldades fazia transparecer para o povo da regidao a imagem de uma pessoa valente e
decidida, e isso, sem duvida, contribuiu para sua mitificagaio (Campos Filho, 2012, p. 127).

Campos Filho (2012, p. 115). apontou algumas caracteristicas do conjunto de guerrilheiros:

15O mariscador era tesponsavel pela caca e venda de carne de onga e outros animais, como o gato maracaji.

16 Joffily afirmou que Osvaldio cursava Engenharia de Minas. Porém, segundo Eduardo Pomar, colega de curso do guertilheiro,
Osvaldo estava vinculado ao curso de Engenharia Mecanica (Encontro na Antibabilonia, 2017).

17 No segundo ano de conflito, Dina tornou-se vice-comandante do referido destacamento.

18 Ver a respeito, Teles (2014). Sobre a trajetéria de Dina e a atuacio das mulheres guerrilheiras, ver Cavalcanti Junior (2020).
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Eram estudantes, ex-dirigentes estudantis (43,81%, com 37,07% universitarios e 6,74% secundarios);
médicos, enfermeiras, gedlogos, professores, advogados (15,73%) de profissionais liberais); operarios
(5,61%); camponeses (22,47%), af incluidos os que se integraram aos nucleos guerrilheiros no decorrer
da luta); comercidrios, bancarios e outros (12,35%). Isso totalizava 89 guerrilheiros, somando-se os que
escaparam com vida apds terem sido presos nas duas primeiras campanhas.

De acordo com Glénio S4, depois de muitas dificuldades de adaptacido, o grupo viu de
forma esperancosa o desfecho do ano de 1971. O processo de adaptagido dos militantes era arduo
e inclufa, no caso de muitos, o contato com doencas bastante presentes na regiao amazonica,
sobretudo para quem vivia na floresta, como a malaria. Além disso, o grupo entrava o ano de 1972
tendo superado uma série de outras dificuldades. Alguns guerrilheiros haviam adquirido um
castanhal, outros viram progredir o trabalho nas rogas e, em conjunto, o grupo vira aumentar sua
aproximacdo com os moradores. Evidentemente, muitas tensdes continuavam ocorrendo. Alguns
militantes ndo se adaptaram aquele estilo de vida, e acabaram deixando a regido, o que acabou
sendo um dos fatores que favoreceram a descoberta do movimento pelos militares (Campos Filho,
2012; Moraes ¢ Silva, 2005).

Em seu testemunho, Glénio Sa destacou em especifico as festividades realizadas pelo grupo

que atuava préximo ao rio Gameleira (Destacamento B) durante o réveillon??:

Resolvemos comemorar o ano novo. No dia 31 de dezembro [de 1971] estavam todos no castanhal do
Ferreira, inclusive Tio Cid [Jodo Amazonas, 1912-2002]. A programac¢do comegou logo cedo com a
prepara¢io de uma emboscada simulada, no caminho que ia para a nossa casa no Gameleira. O local
tinha chamado a ateng¢do do nosso comandante [Osvaldio, comandante do destacamento]. O resultado
dessa emboscada foi um veado mateiro morto por Osvaldio para a nossa festa, que ia ter também
polenta, feijao, atroz, carne de paca, caititu, palmito de baba¢u e muito leite de castanha-do-para (S4,

1990, p. 12).

O relato de S4 guarda certa nostalgia ao rememorar aquele que foi um dos ultimos
momentos de celebracdo vivenciados pelo grupo. Note-se que o trecho acima trata tanto de um
dos treinamentos realizados sob a lideranca de Osvaldio como também da utilizagdo de varios
itens da culindria local na festividade, o que denotava a capacidade de utilizagdo de recursos da
floresta para a alimentacido do grupo e exemplificava como eles haviam conseguido avangar na
adaptacio a realidade local. Apods tratar do desfecho da cagada e do treinamento, S4 fez alusdo a

um episédio que demonstra as emogdes expressas pelos comunistas naquele dia:

Entramos no local da nossa festa, o Osvaldio na frente com o [veado| mateiro sobre os ombros, em fila
indiana, cantando a Internacional. Foi emocionante. Tio Cid [Jodo Amazonas], quando ouviu o hino dos
proletarios saindo de dentro da floresta cantado por um bando de homens armados virou um menino
traquinas, saltando no terreiro da casa (Sa, 1990, p. 12).

O clima de animacdo, porém, seria desfeito dali a pouco mais de trés meses. Logo, os
agentes da ditadura iriam contrapor os objetivos dos pecedebistas. Além disso, em breve, a
capacidade de sobrevivéncia do grupo no interior da mata, demonstrada naquele 31 de dezembro,
seria profundamente testada.

O testemunho de Si também apresenta percepgdes importantes sobre o contexto. Os
futuros guerrilheiros acompanharam com atengao modificagdes e eventos que ocorriam nos seus

arredores, a exemplo das grandes operacoes militares realizadas em 1970 e 1971, bem como a

19 Esse evento também foi destacado por Joffily (2008).
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chegada da rodovia Transamazonica. Por outro lado, seu testemunho também faz alusdo a
pequenas disputas por terra que ja ocorriam naquele momento, inclusive em espagos ocupados
por membros do Destacamento B, nos arredores do rio Gameleira. Como sabemos hoje, aquelas
disputas se acirrariam intensamente nas décadas anteriores, como ja haviam ocorrido nas décadas
precedentes em outros locais atingidos pelo avango da fronteira, em processos costumeiramente

marcados pela degradagido do humano (Martins, 1996).

A LUTA ARMADA CHEGA AO ARAGUAIA

Entre o final de 1971 e o inicio de 1972, os militares passaram a reunir informagdes, em
areas diversas do pafs, que indicavam que “subversivos” estavam em atua¢ao nos arredores da area
conhecida como Bico do Papagaio, a citada confluéncia entre Pard, Goias (atual Tocantins) e
Maranhio. Por um lado, os indicios apontam para informagdes conseguidas junto a militantes que
haviam deixado a area, em virtude da falta de adaptacdo ou problemas de saude, e que, “presos
devido ao cerco que os 6rgios repressivos desenvolviam nas cidades” (Campos Filho, 2012, p.
133), acabaram revelando a presenga de militantes comunistas naquele espago amazonico. Naquele
momento, a rede constituida em torno do Servigo Nacional de Informag¢oées (SNI) e outros érgaos
da policia politica do Estado estavam nido apenas em plena atividade como também realizavam

acdes cada vez mais coordenadas.

Nos ultimos anos, surgiram novos indicios de que os militares reuniram outras

informagdes, a partir também de questoes locais. Segundo Campos Filho (2012, p. 113):

Por ser uma regido de conflitos de terras, presentes e latentes, o aumento do nimero de pessoas com
caracteristicas semelhantes entre si ¢ a assisténcia que prestavam ao povo da regido atrairam a suspeita
da Politica Militar. Envolvida constantemente nos litigios entre posseiros e grileiros, quase sempre a
servigo destes ultimos, a PM obteve informagdes dos fazendeiros, daqueles que adotavam o grilo como
forma de expandir suas terras, de que pessoas estranhas estariam instigando os camponeses, ensinando-
os a ler e tratando de suas doengas. Com base nessas informacoes, pessoal especializado foi enviado a
regido e constatou tratar-se de estudantes subversivos que fugiam das cidades para refrescar-se, ou seja,
fugir da repressao.

Porém, a divisdo por subgrupos adotada pelo PC do B e a amplitude da 4area dificultavam
que os militares tivessem desde ja a compreensdo do total de pecedebistas no local, bem como
sobre sua localizagdo exata. Naquele momento, entre as principais liderancas do partido no
Araguaia, se encontravam Mauricio Grabois (1912-1973), que se tornaria o comandante da
guerrilha, o ja citado Jodo Amazonas (1912-2002), além de Elza Monnerat (1913-2004) ¢ Angelo
Arroyo (1928-1976)2.

Em 12 de abril de 1972, as Forcas Armadas, sob a lideranca do Exército, atacaram uma
base de apoio dos “paulistas”, vinculada ao Destacamento A. Os militantes do PC do B resolveram
resistir a essa investida e colocar em pratica seus planos quanto a luta armada. Deslocaram-se entio

para dreas no interior da floresta. Em virtude disso, parte da populagio passou a chama-los de

20 Todavia, Amazonas e Monnerat acabaram nio participando do periodo de combates, pois haviam se deslocado pouco antes
para Sio Paulo. Naquele periodo inicial, as liderangas revezavam-se quanto ao deslocamento para atividades partidarias em outros
locais. Segundo a versio de ambos, em abril de 1972, quando tetornavam, foram surpreendidos pelo cerco militar, jd instalado
nas vias de acesso a regido, o que teria lhes impossibilitado o retorno as areas dos destacamentos (Campos Filho, 2012; Garibaldi,

2005).
191



Amazonia: a regido de Carajas

“povo da mata”. Em breve, o grupo passaria a se autodenominar como Forcas Guerrilheiras do
Araguaia e a fazer comunicados — o primeiro data de 25 de maio de 1972 (Mechi, 2012) —

direcionados a populagao e as autoridades?.

As acoes militares se baseavam na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), que era
fundamentada na concepgao de inimigo interno e ha muito vinha servindo como um dos pilares
de sustentacdo do préprio regime, fortemente calcado no anticomunismo e na perseguicio de
opositores politicos (Coimbra, 2000). A DSN fora desenvolvida, durante a década de 1950, na
Escola Superior de Guerra (EGG) (Fernandes, 2009) e tinha relacio direta com doutrinas
semelhantes difundidas pelo bloco capitalista, especialmente pelos Estados Unidos, no contexto

da Guerra Fria, e eram aplicadas em diversas partes do mundo (Hobsbawm, 1995).

Nio demorou para que os guertilheiros fossem taxados como “terroristas” diante da
populacio, termo até entdo desconhecido por muitos dos moradores, por ser alheio a sua realidade
(Fernandes, 2010). A DSN e o PIN eram faces de um mesmo processo de modernizacio
autoritaria (Motta, 2014) encabegadas pelos militares e seus apoiadores civis. Analises recentes
apontam que, além da DSN, parte da atuagio dos militares no Araguaia esteve centrada em
principios da chamada Doutrina da Guerra Revolucionaria, desenvolvida por militares franceses e
também muito difundida naquele periodo de Guerra Fria, em especial na repressio a guerrilheiros
e grupos independentistas atuantes em espacos do dito Terceiro Mundo (Chirio, 2012; Martins
Filho, 2012). De acordo com Martins Filho (2012, p. 520):

A partir da derrota para os vietnamitas em Dien Bien Phu (1954) e da subseqtiente eclosio da luta da
Frente de Libertagdo Nacional na Argélia, militares [franceses| que combateram ou combatiam nessas
dltimas frentes coloniais, construiram um corpo de idéias destinado a unificar o pensamento e estimular
a acdo de seus homens. Tal doutrina foi batizada de guerre révolutionnaire.

Essa doutrina representava uma adaptagio das concepg¢odes militares a chamada guerra
irregular, definida por Visacro como “todo conflito conduzido por uma for¢a que nio dispoe de
organizac¢do militar formal e, sobretudo, de legitimidade institucional. Ou seja, ¢ a guerra travada
por uma forga nio regular” (2018, p. 14). Ocorre que muitas técnicas usadas, por exemplo, pelos
militares franceses na Argélia se baseavam em formas de violéncia que também se materializariam
no Brasil durante a Ditadura e especialmente no Araguaia (Martins Filho, 2012), como
aprisionamentos em massa de civis, execu¢oes extrajudiciais, desaparecimentos forcados e outras

acoes marcadas pelo Terror de Estado.

Nio foi de forma descontextualizada que concepc¢bes militares cunhadas na busca pela
manuten¢do do poder colonial europeu acabaram sendo reapropriadas no Brasil durante um
intenso processo de colonizacio interna, para, sob a retdrica da defesa da seguranca nacional,
defender projetos que, em principio, foram planificados muito longe da regidio amazonica e que,
em ultima instdncia, serviam a interesses alheios as demandas dos moradores da regido. Isso niao
significa que a populacio local estivesse alinhada, por outro lado, com a visdo politica dos
guerrilheiros, mas que ndo se devem perder de vista os mecanismos da colonialidade do poder

(Quijano, 2005) em jogo nas a¢des dos militates e nos projetos que eles defendiam.

21 Ver alguns deles na compilagio de documentos reproduzida em: Garibaldi (2005).
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No Araguaia, os militares realizaram diversas a¢des que afetaram os moradores locais, a
exemplo dos conhecidos aprisionamentos de camponeses e da queima de rogas, e da coercio para
que alguns dos moradores (camponeses e indigenas Aikewara) servissem de guias na locomogio
das tropas no interior da floresta (Portela, 2002). Como discutido desde Portela, a ideia era tanto
provocar o rompimento de elos entre guerrilheiros e a populacao local como destruir locais que
pudessem servir de reabastecimento de suprimentos por parte dos guerrilheiros. Além disso,
buscava-se também gerar um grande impacto em nivel local, de modo a dissuadir o apoio dos

moradores a Guerrilha.

Entre os afetados, estava a familia de Eduardo Rodrigues dos Santos, morador de Sio Jodo
do Araguaia, que vivia nas proximidades de guerrilheiros ligados ao Destacamento A. Segundo
depoimento dado em 2012 a CNV por seu filho, Lauro Rodrigues dos Santos (Figura 1):

E, em setenta e dois, em abril de setenta e dois, o pessoal do Exército invadiram a nossa residéncia, do
Araguaia; e meu pai, o Eduardo,? ta aqui presente, oitenta e sete anos, foi o primeiro a ser preso, o
primeiro trabalhador rural a ser preso. Passou quatro meses preso e, entre aqui o Marabd, tiro de guerra,
e Belém; depois, ele foi liberado. O pessoal do Exército foi na nossa regido novamente. Metralhou a casa
dos guerrilheiros, toda. Derrubaram. Botaram fogo também na nossa casa e nés, meu pai cum [emociona-
se| dez filhos teve que sair correndo pra cidade, atravessando o tio, pra nio ser metralhado, de noite, na
ilha. E, de 1a tivemos que sair pra cidade, sem puder, sem ter condigGes. Minha mie, que ja ¢ falecida, foi
set boleira aqui em Marabd. Fazer bolo. Pra vender. Pra criar a gente (Santos, 2012, s.p.)

Figura 1 — Lauro Rodrigues dos Santos em depoimento 2 Comissdo Nacional da Verdade na
Camara Municipal de Maraba, 2012.

L

Fonte: CNV (2012) (5°21°47,36”’S | 49°07°26,43”0).

22 Eduardo Rodrigues dos Santos faleceu no municipio de Maraba, em setembro de 2019.
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Portela (2002) apresentou relato de morador que presenciou humilha¢Ses publicas afligidas
pelos militares a Eduardo. Todavia, o restante da familia do camponés também acabou sendo

atingida pela violéncia militar. Nas palavras de Lauro Rodrigues:

Mas antes, eu sofri um acidente 1a. Com trés més que tinha comegado a Guertilha, eu, tava o Sabino?3,
que era um filho, irmao meu de criacio, ele achou uma bomba, uma granada, deixada l4 pelo Exército,
porque, segundo eles, era deles, que eles fizeram pericia. (...) Talvez eles tenham perdido, deixado,
esquecido 14 no local. E eu perdi a mao [esquerda], naquele momento, fiquei todo quebrado. O Sabino
motreu na hora e, o corpo dele a gente nao sabe onde foi sepultado, até hoje a gente nio sabe. E esse
petiodo a gente ficou lutando pela vida, para sobreviver e criar. Os mais velhos ajudando a criar os mais
novo. E assim a gente vem na luta até hoje (Santos, 2012, s.p.).

O corpo de Sabino jamais foi entregue aos familiares. Com o passar dos dias, foram se
multiplicando no local casos de terror como aquele, o que ajudou a constituir um contexto de
medo, que ndo iria se dissipar mesmo ap6s a derrota do movimento guerrilheiro. Sader (1990), em
pesquisa na fronteira Araguaia-Tocantins, realizada no final da década de 1980, constatou que o
medo, oriundo daquela época, ainda estava amplamente presente no local. Ainda hoje, apesar do
contexto de maior abertura (discutido ao final do capitulo), muitos moradores evitam falar

abertamente sobre o tema, com medo de represalias.

Entre abril e junho, durante a primeira campanha, os militares buscaram consolidar sua
ocupagio, atuando a partir de dois extremos: um situado no entio norte goiano, em Xambioa,
hoje pertencente ao estado do Tocantins, e o outro em Marabd, no estado do Para. Outros pontos
de apoio para as operagdes foram instalados em locais diversos pela regido, a exemplo da

conhecida base da Bacaba, préxima a Sio Jodo do Araguaia.

A partir de setembro, os militares voltaram a realizar grandes movimentagdes de tropas:

A essa primeira operagio, sucedeu uma segunda, intitulada Operagio Papagaio, quando foram
mobilizados aproximadamente 5 mil homens. O Estado brasileiro, por meio das a¢des militares das
Forgas Armadas, especialmente do Exército, empreendeu grandes recursos logisticos para que tais
campanhas fossem bem-sucedidas (Brasil, 2014, p. 689).

A segunda campanha, contudo, baseou-se também na promogio de a¢des assistencialistas,
por intermédio da A¢do Civico-Social (Aciso) promovida pelo Exército. Nao se tratava da imediata
montagem de uma infraestrutura permanente que permitisse o acesso dos moradores a direitos
bésicos (saude, educagio, seguranca, garantia de direitos trabalhistas, entre outros) que até entio
lhes eram negligenciados, mas uma ag¢éo esporadica, visando demonstrar a populacdo uma outra
face do regime militar. Segundo Campos Filho (2012, p. 153):

De qualquer forma, com base nos levantamentos feitos na area, que apontaram as necessidades principais
daquela regiao miseravel, até entdo completamente esquecida, o Exército passou a desenvolver ali a
chamada Operacio Aciso (...), visando a atender a populagdo naquilo que era mais essencial. Como se
tratava de uma area que jamais merecera atengio, tudo estava ainda por fazer. Procurando abranger toda
a area conflagrada, a operacdo Aciso?* levou para a regido médicos e dentistas, distribuiu remédios e
vacinas em grandes quantidades, patrulhou estradas, legalizou posses, doou terras através do Incra e

23 Em 2023, Sabino foi homenageado com a 35* Medalha Chico Mendes de Resisténcia, por parte do Grupo Tortura Nunca
Mais (R]).

24 Martins (1985) destacou como a Aciso estava situada em um rol de medidas realizadas diretamente pelos militares, no espago
do campo, como forma de instituir a militarizacdo da questdo agraria no pais.
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ainda perseguiu pistoleiros e grileiros. Varios fazendeiros foram obrigados a resolver a situacio trabalhista
de seus pedes, inclusive com o pagamento de Funrural e assinatura de carteiras de trabalho.

As operagbes militares realizadas no ano de 1972, porém, ndo foram capazes de derrotar
os guerrilheiros. Para Campos Filho (2012, p. 150), os militares “sairam moralmente derrotados”,
porque, apesar de realizarem o aprisionamento e morte de alguns ditos “subversivos”, nido
conseguiram por fim a guerrilha, mesmo se tratando de uma disputa bastante assimétrica; além
disso, ainda tiveram algumas baixas. A mais conhecida delas foi a morte do cabo do Exército,
Odilio da Cruz Rosa, pertencente a 5* Companhia de Guardas de Belém, ocorrida em 8 de maio
de 1972, em confronto com guertilheiros do Destacamento B%. Nos dias seguintes, os militares
tiveram grande dificuldade em conseguir recuperar o corpo do cabo Odilio Rosa, o que
evidenciava o desprepatro pata as operacdes no intetior da floresta (Moraes e Silva, 2005)2.

Como dito acima, algumas opera¢des militares chegaram a movimentar milhares de
soldados, incapazes de localizar e dar fim a um movimento composto por apenas algumas dezenas
de combatentes, que usavam armamentos precarios e tinham no geral pouca experiéncia militar.
Um exemplo do amplo contingente de tropas mobilizados pode ser visto em rara reportagem que
circulou nacionalmente ainda durante o periodo da guerrilha, intitulada “Em Xambioa, a luta ¢é
contra guerrilheiros e atraso”, publicada em 24 de setembro de 1972, no jornal O Estado de Sio
Paulo.

Naquele momento, estava em pleno vigor censura prévia? e o governo realizava forte
controle sobre o que podia ou ndo ser publicado na imprensa, tanto que o tema do Araguaia
praticamente s6 voltaria a ser veiculado de forma aberta pelos jornais do pais entre 1978 e 1979,
ap6s a queda da censura, o fim do Al-5 e o inicio da lenta transicdo para o regime democratico

(Déria et al., 1978; Portela, 2002).

O enviado especial (anénimo) do Estado de Sio Paulo a Xambiod-TO, entdo um pequeno
municipio pertencente ao norte goiano, registrou a presenca de militares das trés forcas (Exército,

Matrinha e Aeronautica) no local:

Em Xambiod, nio ¢ dificil identificar as unidades do Comando Militar do Planalto, que estio
combatendo: Batalhdo de Guarda Presidencial, 8° grupo de Artilharia Anti-aérea, Regimento de Cavalaria
de Guatrda, Policia do Exército, de Brasilia; 10° Batalhio de Cacadores, de Goiania; 6° Batalhao de
Cagadores, de Ipameri; e 36° Batalhdo de Infantaria, de Uberlandia. Com essas unidades, estio, também,
as forcas do Comando Militar da Amazoénia e da 12* Regido Militar) (Em Xambioa, a luta é contra
guerrilheiros e atraso, 1972, p. 27).

Além disso:

Da aerondutica, se encontram unidades da 1* Zona Aérea, de Belém, da 6* Zona Aérea, de Brasilia, e da
3* Zona Aérea, do Rio de Janeiro. A Marinha s6 se reuniu ao grupo a partir da semana passada: uma
tropa do Grupamento de Fuzileiros Navais, de Brasilia, foi transportada por avides Hércules até Carolina

25> Por uma questdo de limites, ndo serdo detalhadas neste texto as baixas envolvendo guettilheiros, militares e membros da
populago local. Ver Brasil (2014) e Moraes e Silva Moraes e Silva (2005).

26 Na memoria militar sobre a Guerrilha do Araguaia, o cabo Rosa acabou se tornando um simbolo da luta contra os comunistas.
Hoje, existe uma base vinculada ao 52° Batalhao de Infantaria da Selva, entre Sio Joao do Araguaia ¢ Maraba (PA), denominada
Base de Selva Cabo Rosa. Ver Reis (2021).

27 Em 1967, fora promulgada a Lei n® 5.250, conhecida como Lei da Censura. J4 no contexto p6s Al-5, que contava com uma
maior perseguicao a liberdade de expressio e aos direitos individuais, foi promulgado o Decreto-Lei n® 1.077, de 21 de janeiro
de 1970, que institufa a censura prévia.
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e, dali, seguiu de caminhio até os acampamentos (Em Xambio4, a luta é contra guerrilheiros e atraso,
1972, p. 27).

A matéria fez referéncia ainda a agentes da policia federal e a participacio de policiais
militares dos estados envolvidos, que estavam incumbidos de realizar agdes nas vilas e estradas. E
importante frisar que este amplo contingente nao correspondia ao total de militares que atuaram
nos dois anos de combates no local, mas apenas aos grupos identificados naquele momento na
base de Xambioa. Em Maraba e na Bacaba, havia outros grupos. Além disso, também houve
modificagdes nos agrupamentos participantes durante os cerca de dois anos de conflitos.
Finalmente, alguns deles ndo foram nomeados diretamente na reportagem citada?, a exemplo dos
oficiais de inteligéncia que acabariam tendo intensa participagio no cotidiano de combates a
guerrilha, que eram do Centro de Inteligéncia do Exército (CIE). Entre eles, se encontrava
Sebastido Rodrigues de Moura (1934-2022), que passaria a ser conhecido no local como o Major

Curio, militar que teria forte influéncia no local nas décadas seguintes?.

Curi6 e outros oficiais atuavam disfarcados na regido, como agentes de 6rgaos, como o
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Apds o fim da guerrilha, ele continuou sendo
bastante ativo na desmobilizagao de grupos ligados a luta pela terra (Pereira, 2015). Nos anos 1980,
foi designado pelo governo Figueiredo (1979-1985) para administrar o garimpo de Serra Pelada e,
ja na reserva, acabou tornando-se deputado federal (1983-1987) e prefeito do municipio criado
nas proximidades daquele garimpo (Nossa, 2012). O fato de o referido municipio, emancipado em
1988 ¢ instalado em 1989, ter recebido o nome de Curionépolis e ter tido o proprio Curié como
prefeito em dois mandados consecutivos (2001-2008) d4 uma mostra da persisténcia do

autoritarismo em nivel local.

O TERROR DE ESTADO E A ESTRATEGIA DE APAGAMENTO DE RASTROS

A reportagem de O Estado de Sdo Paulo fez ainda o registro de uma das estratégias de

tortura amplamente usadas pelos militares no local, conhecida como “buraco do Vietna™:

Ha, nos acampamentos, muitos oficiais de informagdes, inclusive do Cenimar, que interrogam os
prisioneiros. Hsses foram todos reunidos num enorme buraco cavado na terra e coberto por uma rede
de arame farpado. Acima do buraco, trés soldados mantém guarda permanente (Em Xambiod, a luta é
contra guerrilheiros e atraso, 1972, p. 27).

Silva (2008, p. 15) designou como “teatro do terror” diversas das estratégias utilizadas pelos
militares durante o combate aos guerrilheiros. Essas estratégias iam muito além do “buraco do
Vietna™:

Na visdo dos militares, apenas a morte dos guerrilheiros ndo era o suficiente. Era necessario exibir o
corpo daqueles que haviam se colocado contra o governo, fotografar, cortar a cabega e comemorar suas
mortes. Tudo isso demonstra, na nossa visao, um verdadeiro teatro de terror ao qual a populagio estava
submetida durante os anos de guerra. Teatro este bastante presente nas narrativas dos moradores da

28 Para um melhor detalhamento dos agrupamentos militares em atuagio, bem como das linhas de comando, ver Brasil (2014).
29 Apesar de ser denominado como Major, Sebastido Curié entrou para a reserva como tenente-coronel. Cuti6 repassou para
Nossa (2012) a informacdo de que a0 menos quatenta guerrilheiros foram executados por militares no Araguaia, quando ja se
encontravam sob custédia. Até o momento, contudo, essa e outras informacdes reunidas nos dltimos 50 anos nao resultaram
em condenacoes individuais aos perpetradores de violéncia.
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regido. Por outro lado, da mesma forma que os militares instituiram o teatro do terror, os guerrilheiros
também criaram o seu contrateatro, isto ¢, estratégias para levar o panico e o medo aos recrutas que nao
conheciam a mata (Silva, 2008, p. 15)

Por vezes, tais a¢les sio lidas como mero sadismo de alguns oficiais. Contudo, a
sistematicidade das a¢des e o conhecimento das concep¢des militates que as embasavam dio
mostras de que elas estavam inseridas entre as praticas de terror de Estado, bastante acionadas

durante aqueles anos no pafs (Brasil, 2014).

Desde fins de 1972 e, sobretudo, durante o ano de 1973, os militares resolveram alterar
bruscamente a estratégia de combate aos guerrilheiros. Passaram a usat estratégias mais efetivas
ao tipo de combate estabelecido pelos pecedebistas. Uma guerra de guerrilhas costuma se basear
ndo no enfrentamento de grandes exércitos, pois, como dito acima, é considerada como uma
forma de guerra irregular. Para combaté-la, considera-se como mais efetivo nao o deslocamento
de grandes contingentes militares, como ocorrido no Araguaia nas duas primeiras campanhas, mas
agOes mais especificas. Nesse sentido, os militares, em primeiro lugar, realizaram um recuo, que

durou entre o fim de 1972 e outubro de 1973.

O guerrilheiro Angelo Arroyo definiu aquele periodo como “periodo de tréguas”, em seu
relatério. Naquele periodo, os guerrilheiros buscaram se reestruturar e retomar o contato com os
moradores. J4 haviam criado a Unido pela Liberdade e pelos Direitos do Povo (ULDP), por
intermédio da qual buscavam tentar ampliar o apoio da populacio local. Agora, buscavam fazer

politica de forma explicita, em contatos feitos com diversos moradores (Arroyo, 1980).

A plataforma de atuagio da ULDP fora exposta por meio do chamado Programa Popular,
ou Programa dos 27 Pontos, que trazia uma leitura dos principais problemas ¢ demandas da
populacio local. Esse programa acabou adaptado para a literatura de cordel pelo guerrilheiro
baiano Rosalindo Souza (1940-1973), o Mundico. Todavia, em contrapartida a essa busca dos
guerrilheiros por se aproximarem dos moradores, entre maio e outubro de 1973, foi executada

pelos militares a Operagdo Sucuri.

Uma série de agentes, a paisana, foram infiltrados na regifo, buscando passar-se como
migrantes que estavam se estabelecendo no local. O propésito da opera¢do nio era iniciar desde
ja um combate direto, mas colher informagdes. Eles buscavam compreender tanto como
funcionavam as redes de apoio aos guerrilheiros como também as formas de deslocamento dos

comunistas e suas possiveis localizagoes.

Tais redes de apoio nio significavam uma adesdo massiva dos moradores a guerrilha, algo
bastante dificultado, entre outros fatores, pela ameaga sempre presente de retorno dos militares.
Por outro lado, alguns moradores colaboravam para que os guerrilheiros conseguissem alimentos
e informagGes. Para Figueiredo (2022, p. 20), os gestos de apoio de alguns membros da populagio
local em relagio aos guerrilheiros estavam baseados em uma relagio de reciprocidade:
“Destacamos a importiancia dessa reciprocidade construida, explicada pelo fato de que muitos
guerrilheiros também fizeram uso de suas profissdes de origem e auxiliaram, na medida do

possivel, a vida sofrida daquela populagio camponesa”.

Em outubro de 1973, as Forgas Armadas deram inicio a operagdo Marajoara. Essa operacio

ocasionou a derrota da guerrilha. Porém, foi marcada também por um elevado numero de
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atrocidades, a exemplo da maior parte do desaparecimento forgados de guerrilheiros e execugoes
extrajudiciais. Além disso, os militares promoveram dois massactes, em outubro e dezembro, que
puseram fim ao movimento. Um deles, no Natal de 1973, p6s fim a vida de Mauricio Grabois,
comandante da guerrilha (Brasil, 2014).

Nos meses seguintes, os guerrilheiros sobreviventes passaram a se deslocar em pequenos
grupos ou individualmente. Em alguns casos, alguns deles passaram meses se escondendo de
forma solitaria e lutando contra a fome, os animais selvagens e outros riscos encontrados na
floresta. Os guerrilheiros presos nessa fase, contudo, ao contririo do que ocotrreu com ao menos

parte dos aprisionados no ano de 1972, jamais voltaram a ser vistos.

Os relatos dos camponeses que atuavam em colaboragdo aos militares, em especial como
guias, ¢ mesmo de alguns oficiais militares, tém apontado que ocorreram indmeras execucdes
extrajudiciais, efetuadas ndo somente no espago da floresta, mas em muitos casos — como dito
acima em relacdo ao depoimento de Sebastido Curié para Nossa (2012) — executadas apds os
comunistas ja se encontrarem sob a custddia militar. Existem denuncias que apontam que espagos
como a Casa Azul®, (Figuras 2 e 3) situada nas dependéncias do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER), em Maraba, e outros locais, como as citadas bases da Bacaba ¢

Xambiod, foram extensamente utilizadas para tortura ¢ morte de prisioneiros.

Figura 2 — Aspecto da Casa Azul, estrutura presentemente utilizada pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), Maraba, 2016.

Foto: Lucas Franca Rolim (5°21°31.57S]49°07°25.870). ©

Oficiais militares que atuaram no combate aos pecedebistas ou membros do establishment
ditatorial defenderam as agGes dos militares por meio da concepg¢ao de “guerra suja”, segundo a
qual, em um conflito como aquele, os dois lados acabavam sendo levados a cometer atitudes
extremas. Todavia, esse discurso encobre tanto a caracteristica assimétrica do conflito, quanto, por
outro lado, tira o foco de uma questio central, abordada acima: as execu¢les sumarias estavam
atreladas a uma politica de Estado (Brasil, 2014).

Gaspati (2014) ja havia divulgado documentos presidenciais que apontavam que vinham
de cima as ordens para que ndo fossem deixados sobreviventes naquela fase final do conflito. Em

30 Ver Luiz, Reis e Silva (2018).
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2018, documentos do periodo divulgados pela CIA3! explicitaram ainda mais o terror de Estado
aplicado no Araguaia e em outros locais do Brasil, reafirmando que as ordens para que nio apenas
os guerrilheiros, mas uma série de opositores fossem eliminados, haviam sido discutidas no
proprio gabinete da presidéncia (Em memorando, diretor da CIA diz que Geisel autorizou
execucdo de opositores durante ditadura, 2018). Conforme noticiado pela imprensa, em 2018:
“Um memorando secreto da CIA diz que o general Ernesto Geisel, presidente do Brasil entre
1974 e 1979, sabia e autorizou execu¢do de opositores durante a ditadura militar” (Em
memorando, diretor da CIA diz que Geisel autorizou execucio de opositores durante ditadura,

2018, s.p.). Ainda conforme a reportagem:

O memorando relata um encontro entre Geisel, Jodo Batista Figueiredo [que se tornaria o sucessor de
Geisel na presidéncial, entdo chefe do Servico Nacional de Informacées (SNI), e os generais Milton
Tavares de Souza e Conficio Danton de Paula Avelino, ambos na ocasiao no Centro de Inteligéncia do
Exército (CIE) (Em memorando, diretor da CIA diz que Geisel autorizou execuc¢io de opositores
durante ditadura, 2018, s.p.).

Figura 3 — Ex-soldado Manoel Messias Guido Ribeiro (a esquerda) e o anistiado politico Pedro
Matos do Nascimento (2 direita) nas dependéncias da antiga Casa Azul?2, Maraba, 2014.

Fonte: CNV (2023b) (5°21°31,5”S |49°07°25,8”0).

31 <O documento, de 11 de abril de 1974, foi elaborado pelo entio diretor da CIA, William Egan Colby, e enderegado ao
secretario de Estado dos EUA Henry Kissinger. Tornado publico recentemente pelo governo americano, ele foi revelado pelo
pesquisador Matias Spektor, da Fundagio Getidlio Vargas (FGV)” (Em memorando, diretor da CIA diz que Geisel autotizou
execucio de opositores durante ditadura, 2018, s.p.)

32 0O espaco fica hoje nas dependéncias do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT), situado no niicleo
Cidade Nova, as margens do rio Itacaitinas e da Rodovia Transamazonica, em Maraba-PA.
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Segundo Teles, ndo somente a morte de opositores, mas também o desaparecimento
forcado, foram marcas do periodo de distensdo politica ocorrido durante o governo Geisel, no
qual preparava-se o terreno para o retorno dos civis ao controle da maquina estatal. Nesse sentido,

Teles (2020, p. 266) chamou atengdo para:

[...] o papel central desempenhado pelo ‘desaparecimento for¢cado’ na promogio do projeto de distensio
politica, que levou em conta sua relevincia operacional, assim como sua utilidade como meio eficaz de
evitar maior desgaste ao governo. No inicio dos anos 1970, o custo politico resultante da difusdo de
denuncias de violagGes dos direitos humanos e dos efeitos provenientes dos abalos iniciais do ‘milagre
econ6émico’ despontava no horizonte institucional da ditadura. Neste momento, o desaparecimento
forcado se apresenta como um instrumento estratégico para amenizar os primeiros sinais de erosio da
legitimidade dos militares, bem como para construir uma imagem de ‘moderado’ para Geisel e os
‘castelistas’, facilitando o didlogo com a ‘oposicio tresponsavel’ e a impulsio do projeto de
‘descompressio politica’.

Finalmente, diversos relatos, incluso de ex-militares, tém apontado para a ocorréncia de
uma “Operagdo Limpeza”®, a partir de 1975, no qual militares, com o auxilio de ex-guias, teriam
localizado e destruido os restos mortais de guerrilheiros enterrados clandestinamente nas
proximidades das bases operacionais e nas matas da regido (Brasil, 2014). Esse ato contribuiu
muito para que, até hoje, ndo tenham sido encontrados os restos mortais da maior parte dos
pecedebistas. Além disso, contribuiu para que os perpetradores de dezenas de atos de violéncia de
Estado jamais fossem punidos. Por fim, tém possibilitado que até hoje sejam elaborados diversos

discursos negacionistas em relacdo a Guerrilha do Araguaia e ao periodo da Ditadura no pais.

LUTAS POR REPARACAO

Gagnebin relacionou a légica de apagamento de rastros usada na ditadura brasileira e em
outras ditaduras militares na América Latina, durante a segunda metade do século XX, as acoes

analogas desenvolvidas pela Alemanha nazista. Em suas palavras:

A auséncia total de timulo e de rastros que pudessem servir de documentos ou de provas prepara assim,
na légica nazista, os raciocinios negacionistas posteriores. Em nosso continente, a luta dos familiares dos
desaparecidos também se opde a mesma estratégia politica de aniquilagdao. Tortura-se ¢ mata-se os
adversarios, mas, depois, nega-se a existéncia mesma do assassinio. Ndo se pode nem afirmar que as
pessoas morteram, ja que elas desapareceram sem deixar rastros, sem deixar também a possibilidade de
um trabalho de homenagem e de luto por parte dos seus préximos (Gagnebin, 2000, p. 116).

As revelagdes em torno da Guerrilha do Araguaia foram constituidas a revelia de tais
estratégias de apagamento. Alguns anos ap6s terminado o conflito, em diversos locais do pais,
familiares dos guerrilheiros passaram a reivindicar perante o Estado brasileiro o direito a ter
informagdes sobre o paradeiro de seus entes queridos. Essas reinvindicagdes tomaram corpo
principalmente a partir do final da década de 1970, quando ganharam corpo mobilizacbes em

torno da anistia aos perseguidos politicos no contexto do regime.

33 As revelagdes sobre a “Operagio Limpeza” emergiram no debate nacional no inicio da década de 1990, a partir de revelagdes
apresentadas por Pedro Corréa Cabral, oficial reformado da Aeronautica que combateu no Araguaia. As informagdes vieram a
tona, inicialmente, em obra ficcional escrita pelo aviador, denominada Xambioa (Cabral, 1993). Com o passar do tempo, foram
surgindo mais indicios sobre a ocorréncia daquela pratica, a partir de depoimentos de outros oficiais, bem como de antigos guias
e outros moradores locais.
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Nas reunides em torno da anistia, os familiares receberam informagSes sobre a participacdo
de seus familiares no conflito no Araguaia, sobretudo a partir de ex-guerrilheiros, como José
Genoino Neto, Criméia Alice Schmidt de Almeida, entre outros. Em 1980, diversos familiates
realizaram uma caravana pela regido do Araguaia, na qual reuniram informacdes, colhidas entre os

moradores, a respeito da atuagdo dos guerrilheiros.

A partir de 1978 e 1979, jornalistas, como Portela (2002), Déria (1978) e outros, passaram
a percorrer a regido para também reunir depoimentos de moradores, que passaram a ser veiculados
na imprensa e posteriormente em livros sobre o tema.3* Aqueles e outros pesquisadores passaram
a buscar também contatos com militares, guerrilheiros sobreviventes e outras pessoas que
pudessem testemunhar sobre o conflito. Dessa maneira, a Guerrilha do Araguaia, que, apesar da
grande repercussdo, ainda hoje é pouco conhecida por boa parte dos brasileiros, passou a ser

abordada de modo mais sistematico no debate publico.

Durante aqueles anos finais do regime militar, na fronteira Araguaia-Tocantins, aos poucos
foram tomando corpo outras formas de luta. Prosseguiram, porém, os mesmos efeitos ja
comentados das politicas militares para a Amazonia. Acentuaram-se, nesse espago, os conflitos no
campo (Pereira, 2015), tendo grande incidéncia — ndo de forma exclusiva — justamente naqueles
locais onde outrora haviam atuado os militantes do PC do B e nas localidades, nos arredores. Em
nivel local, eclodiu uma série de outros conflitos, definidos por Peixoto (2011) como a “guerra”

que veio depois da Guerrilha do Araguaia.

Alguns desses conflitos sdo vistos hoje como casos emblematicos, como a Guerra dos
Perdidos (1976)%, o Massactre da Ponte (1987)%, o Massacre de Eldorado dos Carajas (1996)77 e
uma série de episédios envolvendo prisdes arbitrarias e os assassinatos de camponeses,
sindicalistas rurais, advogados, sacerdotes catdlicos, indigenas, ativistas ambientais e integrantes da
Comissao Pastoral da Terra (CPT)3%, ocorridos entre a década de 1980 e os dias atuais. Apesar de

algumas condenacdes, na maior parte dos casos, porém, permanecem impunes®.

A malha repressiva, composta por agentes do CIE e SNI, continuou bastante ativa no local,
nos anos finais da Ditadura. Além disso, como aconteceu no restante do pafs, naquele petiodo e
na redemocratizagio, a Policia Militar prosseguiu como uma das principais herdeiras institucionais
do modus operandi montado desde 1964, sendo protagonista de boa parte dos massacres citados
acima ou, em muitos outros, agindo com omissdo quanto a protecio de liderancas ameacadas de
morte. Contudo, apesar da permanéncia da violéncia e do terror de Estado, uma série de acGes
protagonizadas pelos movimentos sociais, a exemplo do Sindicatos Rurais (SRs) e do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), continuam sendo executadas (Peteira, 2015).

34 Por uma questio de limites, ndo serdo discutidas aqui essas publicagdes. Entre as primeiras publicadas, destacaram-se também
obras contendo documentos do PC do B (Arroyo, 1980) e do préprio movimento guerrilheiro. Algumas delas receberam
sucessivas atualiza¢oes, como o livro editado por Garibaldi (2005). Analises criticas como a de Gorender (2014) tiveram suas
primeiras versoes publicadas nos anos 1980. Quanto as abordagens académicas, elas passaram a despontar de formar mais
aprofundada a partir do final dos anos 1980 e, sobretudo, entre a década de 1990 e os dias atuais.

3 A respeito da Guetra dos Perdidos, ver Pessoa (2022b).

36 Sobre 0 Massacre da Ponte, ver Ferreira (2019).

3TEm relagio ao Massacre de Eldorado dos Carajis, ver Afonso (2016).

3 Quanto a atuagio dos religiosos catSlicos nos anos finais da Ditadura, ver Pessoa (2022a).

3 Para uma visdo conjunta desses episédios de luta pela terra no sul e sudeste do Para, ver Pereira (2015).
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Outras formas de luta dos moradores tém sido travadas no campo, pela busca por
reparagoes pelas violéncias sofridas durante a Guerrilha do Araguaia. Nos dltimos anos,
camponeses ¢ indigenas Aikewara conseguiram acionar a Justica e apropriar-se dos direitos quanto
a anistia as vitimas de violéncia de Estado durante o periodo da Ditadura. Embora, até o momento,
dezenas destes ja tenham sido anistiados*, existem outras centenas que tiveram seus processos

negados ou cujos pedidos ainda se encontram em tramitagao.

Entre as leis que ddo fundamento aos pedidos de anistia politica, esta a propria Lei da
Anistia (Lei 6.683, de 1979). Essa lei, reivindicada inicialmente pelos familiares e vitimas da
violéncia de Estado, ficou marcada por interpretagdes que até hoje tém impossibilitado que agentes

da Ditadura sejam punidos por seus crimes (Teles, 2010).

Em 1995, por meio da luta dos familiares de mortos e desapatecidos, aludida acima, foi
promulgada a Lei 9.140, que “Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razio de
participagdo, ou acusagdo de participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de
1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras providéncias” (Brasil, 1995).

Essa lei possibilitou que, entre outras medidas, os familiares de desaparecidos politicos
pudessem contar com um atestado de 6bito, receber indenizagGes do Estado, bem como ter
representagdao na Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), vinculada
ao governo federal, também criada por aquela lei. Tais medidas, entretanto, nio contemplavam
todas as demandas dos familiares, especialmente no que se refere a localizagdo dos restos mortais
de seus entes queridos — como dito acima, até hoje, apenas dois de mais de sessenta foram

localizados —, assim como quanto a responsabiliza¢do dos perpetradores de violéncia.

As anistias requeridas por camponeses e indigenas baseiam-se também na Lei 10.559, “que
definiu procedimentos acerca dos casos de requerimentos de indultos e respectivas reparacoes
economicas” (Figueiredo e Gomes, 2020, p. 294) as pessoas que foram vitimas da violéncia de
Estado. Nesse sentido:

A Lei 10.559 abarca como matco temporal o periodo entre 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de
1988, a fim de declarar como anistiados os cidaddos que foram vitimas do arbitrio do Estado via
perseguicio comprovadamente politico ideoldgica com prejuizos diretos ou reflexos nas atividades
laborais. Igualmente, por for¢a da Lei, institui uma Comissio de Anistia (CA), que exige para a construgiao
do requerimento que a vitima apresente as provas relativas as persegui¢des exclusivamente politicas,
assim como os prejuizos alegados, para que possa declarar a condi¢do de anistiado e solicitar, portanto,
a repara¢do pecunidria prevista em lei. Essa legislacio possibilita que a propria CA busque nos 6rgaos
competentes as informag¢des que entenda como necessarias (Figueiredo e Gomes, 2020, p. 294).

Como destacou Reis (2021, p. 351), assim como tem ocorrido no caso dos familiares dos
guerrilheiros, a memoria social tem sido bastante acionada pelos moradores na busca por
reparagoes:

Muitos camponeses se dispéem a relatar as experiéncias vivenciadas durante a repressio militar a
organizac¢do guerrilheira, na expectativa de evidenciar as ‘violagSes a integridade’ e os ‘danos patrimoniais’
sofridos, no sentido de contribuir para que o Estado reconheca as condi¢oes legais para a concessio de
anistia politica e para a reparagio das perdas materiais.

40 Até 2015, 85 camponeses haviam recebido a anistia (Cazarré, 2015), bem como 14 indigenas Aikewara (Calheiros, 2015).
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Esses usos da meméria tém colaborado ndo apenas com o desenrolar dos processos
individuais, mas também para o desvelamento de muitas informagdes, que passaram décadas
sendo silenciadas. Tém colaborado também na contraposicdo aos discursos negacionistas, a
exemplo daqueles levantados ha décadas em relagdo a Guerrilha do Araguaia por membros da
direita militar e setores conservadores, e que, nos ultimos anos, tém sido incorporados por

militantes da extrema direita (Almada, 2021)41.

Tais discursos, ao relativizarem as atrocidades do passado, dificultam que as geracoes mais
novas possam aprender com aquelas experiéncias dolorosas ou, como amplamente discutido nos
ultimos anos, evitem deixar brechas para que aquele tipo de pratica continue sendo vista com

naturalidade e siga, ainda que com outras caracteristicas, sendo realizada.

CONSIDERACOES FINAIS

A deflagracio da Guerrilha do Araguaia completou cinquenta anos e muitas ressonancias
daquele conflito podem ser sentidas atualmente, seja nesse espago da Amazoénia brasileira, seja no
debate publico em nfvel nacional. Aquele conflito ocorreu em um periodo de intensa expansiao
geografica e avango capitalista sobre a regido Norte do pafs, um processo que gerou grandes

impactos na fronteira Araguaia-Tocantins e na regido de Carajas.

Se, por um lado, a repressio aos guerrilheiros legou uma série de herangas autoritarias, em
nfveis nacional, regional e local, por outro, deixou também um legado de luta, seja na resisténcia
apresentada pelos guerrilheiros quanto as agdes autoritirias da Ditadura, seja na busca dos
familiares pela punicio dos perpetradores da violéncia de Estado, bem como na luta de

camponeses ¢ indigenas, que também continuam lutando pelo seu direito a reparacéo.

Ter contato com os rastros ¢ herancas deixados pelo evento Guerrilha do Araguaia se
configura como uma importante ferramenta de reflexdo para a sociedade brasileira atual, que tem
ainda boa parte da populagdo inclinada a ver com naturalidade praticas e discursos autoritarios.
Desnaturalizar esse tipo de concepc¢do é um dos desafios para que sejam construidas no pafs
relagdes balizadas nos direitos humanos e na busca por politicas que, de forma efetiva, ponham

fim a desigualdade social que ainda marca grande parte da populacio.
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OURO, EMPRESAS E
GARIMPEIROS NA AMAZONIA: O
CASO EMBLEMATICO DE SERRA

PELADA!

Maurilio de Abreu Monteiro
Maria Célia Nunes Coelho
Raimundo Garcia Cota

Estévio José da Silva Barbosa

INTRODUCAO

Na historia recente do Brasil, a Amazonia tem sido espago no qual a explotagio de ouro
tem assumido grande importincia social. No ultimo quartel do século passado, da Amazobnia foi
extraido mais da metade do ouro originario do territério nacional. Em termos regionais, o estado
do Pard teve maior relevancia, tanto que, na década de 1980, chegou a contribuir com 52% do
volume extraido nacionalmente, devido, em especial, ao ouro proveniente do garimpo de Serra

Pelada e dos garimpos localizados na bacia do rio Tapajos.

A amplitude das atividades destinadas a valoriza¢do do ouro, de cariter industrial ou
garimpeira, estd diretamente associada com as variagdes do preco do ouro no mercado
internacional. Assim, nos momentos histéricos em que sobem os pregos deste metal, também se
agucam as disputas entre diversos atores sociais, em especial empresas mineradoras e garimpeiros,
pelo acesso e controle de territdrios nos quais ele possa ser explotado. Os precos, definidos
externamente, impulsionam praticas e estratégias de diversos agentes que atuam de maneira mais
ou menos agressiva em fun¢io da cotagdo do metal. Assim, em dois periodos distintos da historia
recente da Amazonia, nos quais o preco do ouro elevou-se significativamente, cresceu também a

disputa por territorios e pela implementagao de estratégias que viabilizassem a sua valoriza¢o.

As oscilagbes de precos nas ultimas décadas impulsionaram disputas e estratégias
diferenciadas de diversos agentes que buscam alternativas para a valotizacio do ouro. Neste
contexto, o caso do garimpo de Serra Pelada, no Sudeste Paracnse , assume um cariter
emblematico, pois sua atividade conheceu o apice na década de 1980, momento no qual o ouro
aptresentou elevadas cotacdes; e, presentemente, nos anos 2000, quando novamente as cotagdes

deste metal se apresentam bastante elevadas, garimpeiros e empresa mineradora, sob outra

I'Publicado originalmente em Revista P6s Ciéncias Sociais, v.7 (13), 2010.
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Amazonia: a regido de Carajas

ambiéncia institucional e em face de limitagGes impostas pela natureza dos depdsitos, adotam

novas estratégias para viabilizar a retomada da valoriza¢do no ouro ainda existente naquela area.

AS MUDANCAS NO MERCADO DO OURO E SUAS REPERCUSSOES
REGIONAIS

As caracteristicas fisico-quimicas conferem ao ouro versatilidade muito grande, permitindo
aplicacdes em variados ramos: nas artes, na odontologia e na industria, especialmente a joalheira,
que respondia por 57,45% da demanda global de ouro no ano de 2008. Como investimento, a
demanda por ouro, naquele ano, era de 31,10% (World Gold Council, 2010b).

O ouro deteve, por muito tempo, a particularidade de ser um metal essencialmente
monetario, tanto que parte significativa foi transferida para os tesouros nacionais ou para os
bancos centrais. No final dos anos 1960, cerca de 50% do acervo global de ouro acima do solo
estava retido nos estoques oficiais dos governos (World Gold Council, 2010a). Entretanto, nas
ultimas quatro décadas, com o avanco tecnoldgico e com o crescimento dos mercados, as
aquisi¢oes para usos industriais e de investimento passaram a exceder as de fim monetario (Green,
1999). No ano de 2000, o stock de ouro acima do solo em posse de bancos oficiais e de institui¢des
financeiras havia caido para cerca de 20% (World Gold Council, 2010a).

A utilizacao do ouro como metal essencialmente monetario contribuiu para que a formagio
do preco internacional contasse historicamente com elementos adicionais nas determinag¢des
sociais que presidem a formacdo dos precos, especialmente os dos minerais. Neste caso, tem
destaque a utilizacdo do ouro por parte de institui¢cdes publicas, tais como bancos centrais, como
lastro para a emissdo e conversibilidade entre moedas (Green, 1999). Uma dinamica que, em parte
significativa do século XX, atuou como um dos fatores mais relevantes no estabelecimento do
preco deste metal, aspecto no qual teve importancia destacada a atuagdo do Tesouro dos EUA,
que, desde a edi¢io da medida conhecida como “Ato da Reserva”, em 1934, passou a adotar uma
politica de conversibilidade ouro-doélar frente aos demais bancos centrais a razdo de US§$ 35,00 por
onga-troy (31,103486 g). Em 1944, por forca dos Acordos de Bretton Woods, a manutengdo desta

paridade foi adotada como obrigacio de carater internacional do Tesouro norte-americano.

No final dos anos 1960, eram visfveis os sinais de que a fixagdo do preco do ouro a US$
35,00 por ongca-troy reduzia o fluxo do metal para atuar como reserva monetaria, sobretudo para
os bancos centrais, pois tais cotagoes, consideradas insuficientes, quando somadas ao incremento
da demanda para fins industriais e ao crescente entesouramento por particulares, contribuiram
para reduzir o fluxo de ouro para fins monetarios (Green, 1999). Segundo Maron e Silva (1984),

entre 1948 ¢ 1968, o estoque de ouro monetario cresceu a infima taxa anual de 0,8%.

Tais dinamicas conduziram em 1971 — depois de algumas medidas, como a criagdo de dois
tipos de mercado para o ouro (o mercado oficial e o livre) e o estabelecimento do sistema de taxas
de cambio flutuante — a revogacio da obrigatoriedade daquela relagdo de conversibilidade entre
ouro e délar pelo Tesouro dos Estados Unidos, como também a aboli¢do, pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), do preco oficial do ouro. Diante de tais mudancgas nas relagées monetarias
internacionais, o pre¢o do ouro passou a sofrer flutuagdes significativas, de tal maneira que, depois

do longo periodo no qual se manteve estavel, passou por um momento de elevacdo que atingiu
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seu primeiro apice ja na primeira metade da década de 1970, e o segundo no inicio dos anos 1980
(Figura 1).

Como decorréncia das tendéncias de alta de precos nos anos 1980 e na atual década (2000),
bem como pela maior facilidade de comercializagdo do ouro, houve um incremento na pesquisa
geologica tendo como alvo esse metal, de tal maneira que, em 1999, as reservas mundiais de ouro
em subsolo? orbitavam em torno de 49 mil toneladas (Brasil, 2000), e, em 2007, de 90 mil toneladas
(Brasil, 2008).

O cenirio de alta dos precos do ouro na década de 1980, além da ampliacio das pesquisas
geologicas, ensejou, em diversas areas da Amazonia oriental brasileira, o estabelecimento de
disputas e conflitos entre empresas mineradoras e garimpeiros em torno do controle de areas com
potencial mineral (Monteiro, 2005). Conforme Heemskerk (2001, p. 2906), as teotias convencionais
sobre o boom na exploracdo de recursos naturais propéem que a clevagio dos pregos globais de
commodities incrementa o valor de certos depositos, promovendo um incentivo a expansio da
valorizacio de substancias minerais (Barham e Coomes, 1996; Cleary, 1990; Mainardi, 1995;

Selvanathan e Selvanathan, 1999), assim como os conflitos por sua apropriagdo.

Figura 1 — Prego médio anual do ouro por onga-troy no mercado spot (1960 a 2009).
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Nota: Valores em precos correntes. Alterada em relacio a publicagdo original.
Fonte: GoldPrice (2010). Elaborada pelos autores.

A producio garimpeira na Amazonia oriental brasileira, uma atividade secular, expandiu-se
velozmente nos anos 1980, sendo amplamente responsavel pela valorizacio — entendida como a
agregacio de valor pela conversio de recursos minerais em mercadoria — do ouro na regiao. Na
época, a atividade garimpeira correspondeu, em nivel nacional, a mais de 90% da producio
brasileira deste metal — que atingiu mais de 100 t —, principalmente o ouro extraido na regido
amazoénica (Porto et al., 2002), em diversas areas do sudeste, sul e norte do Para, bacias do Gurupi

2 Inclui as reservas medidas mais as reservas indicadas.
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(PA e MA) e do Tapajés (PA e MT), centro e oeste do Amapa, norte de Roraima, oeste de

Rondonia (fronteira com a Bolivia) ¢ sudeste do Amazonas (Santos, 1981).

Na década de 1990, a garimpagem teve seu peso reduzido em funcdo de fatores que
inverteram a situagio, passando a valorizagao industrial do ouro a ser a principal responsavel pela
mercantilizacio do metal na Amazonia oriental brasileira (Monteiro, 2005). Em ambito nacional,
a produgio dos garimpos foi reduzida de 90 t em 1988 para 14 t no ano de 1998; a das empresas,
ao contrario, cresceu de 23 t para 40,2 t (Andrade et al., 2000). A proporcdo das empresas no total
do pafs era, em 1999, de 80%, chegando a 90% em 20073

A aceleragdo do declinio da producdo garimpeira nos anos 1990 teve como fatores
principais: a queda nos precos internacionais do ouro e, consequentemente, dos valores oferecidos
aos garimpeiros — ocupando o nivel mais inferior e fragil as oscila¢cdes de mercado na rede de
comercializagido do metal; os efeitos do Plano Collor, que derrubou os precos internos do ouro e
aumentou os precos dos insumos de produgio; continua exaustio dos depésitos superficiais;
dificuldades e¢ aumento dos custos para explorar os horizontes mineralizados de maior
profundidade; fortalecimento e maior diligéncia da aplicagdo da legislacio ambiental, fiscal e
trabalhista; regulacio estatal mais atuante; ¢ o combate a garimpagem em areas indigenas e
unidades de conservacdo (Mathis, 1997; Vale ¢ Hermann, 2002).

A ampliagdo da participagdo do ouro valorizado por empreendimentos industriais na regiao
amazonica se deu, inicialmente, em decorréncia da implantagio de unidades que passaram a
dedicar-se a exploragio industrial do ouro nos estados do Amapd, Amazonas e Mato Grosso, ainda
na década de 1980 (Monteiro, 2005; Porto et al., 2002). Também no Amapa, instalou-se a
Mineragao Agua Boa no ano de 1992. No estado do Para, o primeiro empreendimento deste tipo
iniciou suas atividades somente em 1991, com o inicio da exploragdo da mina do Igarapé Bahia,

pertencente a Vale — empresa conhecida até 2007 como Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

A importancia relativa da Amazonia, em especial pelo ouro origindrio do Pard, manteve-se
significativa, na década de 1980 (Figura 2), em razdo da garimpagem em Serra Pelada e na bacia
do Tapajos. Nesta dltima area, a maior contribui¢io ocorreu em 1988, quando deteve 23% da

producio nacional e 75% do estado do Para.

Somente a partir do ano de 1993, quando a extracdo industrial na mina do Igarapé Bahia
atingiu 5 t, o Para voltou a ter sua participagdo aumentada no cendrio nacional da produgio de
ouro, com 30%. Contudo, ainda que se considere o cenario decadente de Serra Pelada e do Tapajos
nos anos 1980 e 1990, e a criacio de empreendimentos industriais na Amazonia (Figura 2), a
participacdo relativa da regido foi abalada fundamentalmente pela expansio da valorizacio
industrial de ouro em estados como Minas Gerais, Bahia e Goids, que detinham 14 das 17
principais minas de ouro no perfodo de 1982 a 1999 (Porto et al., 2002). Neste contexto, o
incremento da producio nacional a partir de 1990 (Figura 2) esteve diretamente associado ao
crescimento da valoriza¢io industrial do ouro (Porto et al., 2002).

3 Calculos realizados com base nos Sumérios Minerais do DNPM (Brasil, 2000, 2008).
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Figura 2 — Produgio de ouro no Brasil, no estado do Para e nos garimpos do Tapajos (1984-
1993). Demonstrativo das principais empresas envolvidas na valorizagio de ouro na Amazo6nia
e da produgio do garimpo de Serra Pelada.
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Nota: Alterada em relagdo a publicacio original.
Fonte: Para (1995); Ab’Saber (1996); Porto et al. (2002); Monteiro (2005). Elaborada pelos autores.

Ha uma tendéncia, em curso ja nos anos 2000, de ampliacdo da valorizagdo industrial de
ouro na Amazonia e no Pard, materializada na explotagio deste metal como subproduto da
mineracdo dos dep6sitos de cobre de Carajas (Santos, 2002) pela Vale — projetos Sossego, Onca
Puma e Salobo; e na abertura de novas minas, conforme aponta o crescimento, em nivel nacional,
dos investimentos em pesquisa mineral de ouro, que passaram de R$ 82,5 milhdes em 2006 para
R$ 144 milhdes em 2007 — um aumento de 27,4% (Brasil, 2008). Um comportamento que guarda
relacio direta com a elevagio dos precos do ouro verificada a partir do inicio do século XXI

(Figura 1).
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O ouro, como ativo financeiro, desperta maior interesse dos bancos centrais, das
instituicoes financeiras e demais investidores em momentos de instabilidade economica (Andrade
et al., 2000; Green, 1999). Ap6s um cendrio de baixa dos precos internacionais do ouro nos anos
1990, eles voltaram a se elevar a partir de 2001 (British Geological Survey, 2009), atingindo as
cotagbes maximas da histéria no ano de 2009, quando os valores da onga-troy ultrapassaram os

US$ 1.000,00 na Bolsa de Valores de Londres (Figura 1).

O novo apice dos precos de ouro (Figura 1) coincide e foi motivado pela instabilidade na
economia mundial a partir do final da década de 1990, com o auge ocorrido na segunda metade
de 2008. Neste ano, comparando-se com o anterior, a variacdo da demanda por ouro da parte dos
investidores, visando maior seguranc¢a em face da inconstancia do mercado, foi de 73%, passando
de 685,9 t — 19,31% da demanda global identificada — para 1.183,4 t, 31,10% da demanda global
(World Gold Council, 2010a).

Neste contexto, ampliaram-se os investimentos de empresas estrangeiras nos paises
subdesenvolvidos, cujo potencial aurifero ¢ menos conhecido e explorado (Porto et al., 2002).
Paises como o Peru ¢ a Indonésia despontaram como grandes exportadores mundiais (British
Geological Survey, 2009, p. 27). No Brasil, acompanhando o cenario internacional de valorizaciao
do ouro nos mercados, a produgio anual de ouro em minas passou de 29,94 t em 2005 para 44,44
t em 2007, com investimentos de empresas como a Kinross, Verena Minerals, Anglo, Jaguar
Mining, Xstrata, Luna Gold, GPL Ventures, e as multinacionais brasileiras Votorantim e Vale
(Brasil, 2008).

Em sentido oposto caminhou a produgdo dos garimpos, que decaiu, entre 2005 e 2007, de
8.351 t para 5.170 t (Brasil, 2008). Na regido amazonica, muitos garimpeiros, hoje organizados em
associagoes, sindicatos ou cooperativas, vém buscando patrcerias com empresas do setor mineral.
Esta ¢ a dinamica existente, na década de 2000, em toda a Amazonia, com destaque para a sub-
regido paraense da bacia do rio Tapajos. L4, existe uma demanda inédita pelo reconhecimento de
direitos sobre areas com potencial aurifero. Ha mais de 19 mil pedidos de permissio de lavra

garimpeira protocolados no Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM).

A busca pelo reconhecimento do direito sobre as reservas auriferas ocorre num contexto
em que estd em disputa a viabilizacdo da exploragido de jazidas de minério primario, que,
diferentemente do ouro presente em aluvides (nas coberturas de fundo de vale) e coluvibes (nas
encostas), requer tanto técnicas mais sofisticadas para recuperacio do ouro contido no minério
quanto a imobilizacdo de recursos muito mais elevados. Neste cendrio, a concessio do direito a
efetivar a lavra do ouro, outorgada pela Unido, ganha relevincia na medida em que permite aos
garimpeiros, ou a suas cooperativas, negociarem associagdes comerciais com empresas de
minera¢do. Estas, como contrapartida ao titulo de lavra possuido pelos garimpeiros, deveriam
investir volumes de capitais capazes de viabilizar a explota¢io industrial do ouro. Eo que ocorre
em Serra Pelada, onde uma cooperativa de garimpeiros associou-se a empresa canadense Colossus

para implementar um projeto de extragdao de ouro.
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EMPRESAS MINERADORAS E GARIMPEIROS: UMA RELACAO
CONFLITUOSA

A disputa entre garimpeiros e empresas mineradoras é parte da dinamica social que envolve
a valorizagido de alguns recursos minerais na Amazoénia. A decretagio do Cédigo de Minerag¢io em
1967 retirou o direito de preferéncia da explora¢ao mineral ao proprietario da terra, além de tornar

ilegal a garimpagem — medidas que atendiam aos interesses das grandes empresas mineradoras.

Na primeira década do regime militar, o governo federal assumiu, perante esta disputa, uma
postura amplamente favoravel as empresas mineradoras. Uma op¢ao de apoio a este segmento
social ficou clara quando, no inicio dos anos 1970, por meio de a¢des do governo federal,
garimpeiros que valorizavam cassiterita (minério de estanho) em Rondoénia foram retirados,
impulsionando a instalacio de empresas mineradoras na area, dentre elas a Mineragdo Santa
Barbara, a Mineragdo Amazonia Industria e Comércio S.A. (Macisa), a Companhia de Mineragao

Ferro Union (Ferusa) e a Mineragio Rocha.

Esta opgio do governo federal contribuiu, também, para atrair aquela sub-regido empresas
como a Andrade Gutierrez, a C. R. Almeida e a Paranapanema, dentre outras, que procuravam
valorizar o ouro. A valorizagdo deste metal por meio de sua exploragio industrial implicou a
existéncia de conflitos, como os que envolveram a Oca Mineragio e os ocupantes do garimpo do
Itatd, situado no municipio de Senador José Porfirio (PA), em local conhecido como Volta Grande
do Xingu. No local, a empresa buscou estabelecer a produgio industrial de ouro no inicio da
década de 1980. Entretanto, o litigio que envolveu a defini¢do da propriedade da drea ampliou a
tensao entre a mineradora e os garimpeiros, que, em 1986, chegaram a ocupar a empresa, de modo

que o empreendirnento nao prosperou.

A instalacio da Minera¢do Novo Astro (MNA) também foi marcada pela tensio entre
garimpeiros e a empresa. A MNA, que era subsidiaria da Companhia de Mineragio e Participagao
LTDA., realizou uma negocia¢io, em 1982, com o St. Joel Ferreira de Jesus, a partir do que passou
a atuar como detentora dos direitos minerarios das areas de garimpagem conhecidas como
garimpo Mutum e Lourenco, no municipio de Calgoene (AP), a cerca de 400 quilometros de

Macapa.

A partir da aquisi¢do de tais direitos, a MNA iniciou um processo de desocupagio das areas,
expulsando cerca de 1.500 garimpeiros ¢ adotando um esquema de seguranca patrimonial para
manutencio das dreas (Pinto et al, 1999, p. 30). Tal esquema, segundo os gatimpeiros que

permaneceram na area, contava com armamento pesado e agia com extrema violéncia.

Na sub-regido de Tapajds, houve mudanga significativa no modo de organizagio do
garimpo com as experiéncias 14 realizadas a partir dos anos 1970. A atividade garimpeira ganhou
nova modelagem, tendo papel dominante, neste processo, o capital mercantil, no qual atores
sociais conhecidos como “donos de garimpo” sdo os principais agentes, passando a organizar o
empreendimento. Também chamados de “patrSes”, estes agentes contratam, diretamente ou por
meio de intermedidrios, os “pedes garimpeiros”, dominando-os por meio de contratos informais
que envolvem a exclusividade na comercializagdo do ouro, a permissdo no uso de equipamentos
e, ndo raro, praticas de endividamento, além de esquema de vigilancia no intuito de manter a

“ordem” nos garimpos (Paixdo, 1994).
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Esta nova forma de organizacio —ao mesmo tempo econdmica, produtiva e social (Paixio,
1994) — orientou a grande expansdo garimpeira dos anos 1980 no Tapajos, articulada por meio do
capital mercantil usurdrio, que passou a mobilizar expectativas ideoldgicas de ascensdo social
vinculadas a expectativas individuais de fortuna ficil, materializada na esperanca de “bamburrar”.
A mobilizagdo de garimpeiros, na época, conjugava-se com a existéncia de grande quantidade de

forca de trabalho excedente.

As disputas e os antagonismos estabelecidos entre garimpeiros e empresas mineradoras se
dao em virtude de ambos disputarem entre si a possibilidade de valorizagao do mesmo recurso.
Guerreiro (1970), entretanto, pondera que o garimpo, de maneira geral, somente sobrevive com a
explotacdo da parte da rocha exposta, alterada, e nos depdsitos secundarios que se encontram em

meio a aluvides e coluvides.

O minério primario ¢ mais dificil de ser garimpado, porque a maior resisténcia das rochas,
muitas vezes associada a grandes profundidades, ndo permite uma solu¢io econémica razoavel
para o garimpeiro. Quando o ouro, por exemplo, estd dentro da pirita (mineral de sulfeto de ferro
— FeS;), os garimpeiros enfrentam dificuldade de extrai-lo, porque teriam que usar métodos
quimicos mais complexos. Os conflitos sdo maiores, portanto, na transi¢io da fase em que a
extragdo artesanal de minério — ou mesmo a semimecanizada* — ¢ ainda possivel, para a ctapa da
extra¢do industrial, quando falta aos garimpeiros, mesmo quando organizados em cooperativas,
ou aos “donos de garimpo”, estrutura para levar a exploracio avante. Mathis (1997, p. 403)
argumenta, a este respeito, que alguns “[...] donos de garimpo se aproximam da légica empresarial
das empresas de minera¢do. E, para proteger seus investimentos, eles passaram a legalizar sua

atividade”.

Na sub-regido do Tapajos, os depdsitos secundarios, cuja exploracio requer menos
recursos, com o passar dos anos tornaram-se cada vez menos numerosos, o que colaborou para
que os garimpeiros edificassem estruturas sociais que viabilizassem a valoriza¢do do ouro presente
na forma de minérios primarios. Dentre os arranjos institucionais construidos, ganharam destaque

o fortalecimento das cooperativas de garimpeiros e a associagdo com empresas mineradoras.

Na sub-regido de Carajas, nos anos 1980, a atividade garimpeira, impulsionada pela alta do
preco do ouro, ganhou grande importancia social. Na area que entdo integrava o municipio de Sdo
Félix do Xingu, surgiram garimpos de grandes dimensées. Estes gatimpos estavam situados na
bacia do rio Naja, afluente da margem direita do tio Fresco (bacia do Xingu). Os garimpos que
envolveram maior contingente de pessoas foram os que ficaram conhecidos como os de Cumaru,

Maria Bonita, Maced6nia e Retiro do Guara Para.

Também no sudeste do Para, sub-regido de Carajas, formou-se o garimpo de Serra Pelada,
que chegou a mobilizar mais de 100 mil trabalhadores. O garimpo foi implantando em uma area
cuja concesso de lavra para minério de ferro era da entio CVRD. A Companhia reagiu a ocupagio
da area por garimpeiros e continuou, por meio de varios instrumentos, a defender como seus os

direitos de pesquisa e lavra em Serra Pelada. Uma disputa que se desenrolou por décadas.

4 A divisdo entre garimpo artesanal, garimpo semimecanizado e empresa mineradora ¢ feita por Tilly e Tilly (1998). Consultar a
sistematizagao feita por Costa (2007) com base nestes autores.
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Costa (1993, p. 17) indica, com pertinéncia, o que se assistiu a partir de 1980 nos garimpos
de Serra Pelada, Cumaru e Maria Bonita, quando o Estado autoritario buscou substituir, como

instituicdo, o autoritarismo privado que caracteriza o empreendimento capitalista na fronteira.

O empreendimento garimpeiro na Amazonia, organizado sob a égide do capital mercantil,
tem um carater marginal na economia capitalista, condi¢do de contornos mais singulares por se
tratar de atividade desenvolvida em uma regido de fronteira na qual processos migratérios tém
papel relevante na configura¢do de estruturas socioeconomicas. Neste contexto, o capital mercantil
tem que criar mecanismos diversos daqueles tradicionalmente empregados pela produgio

capitalista para arregimentar, controlar, remunerar e manter disponivel a forca de trabalho.

No inicio dos anos 1980, ocorreu uma alteragio na postura do governo federal em relacio
a permissao e ao estimulo de formas variadas de valorizagdo do ouro. Se os governos militares,
nos seus primeiros anos, fizeram frontal oposi¢io a valorizagao aurifera por meio da garimpagem,
nos anos 1980, diante da impossibilidade de desocupar areas como as de Serra Pelada ¢ Cumaru,
e transferi-las as grandes empresas, passaram a vé-las como fonte de rapida geragao de divisas que
poderiam ser obtidas com poucos investimentos, num momento em que o pafs deparava-se com
restricoes crescentes a realizacdo e ao funcionamento de investimentos e necessidades de obtencio

de divisas (Costa, 1993).

Com o fim da ditadura militar e com a promulgacdo, em 1988, da Constituicdo Federal,
ocorreram mudangas importantes no arcabougo juridico. Ele era, até entdo, amplamente
desfavoravel ao estabelecimento de instrumentos que fornecessem garantias aos garimpeiros.
Abre-se, por conseguinte, um novo petriodo, no qual as praticas e as estratégias dos diversos
agentes envolvidos na valorizacio do ouro passaram a incorporar media¢des de novo tipo,
derivadas dos instrumentos legais infraconstitucionais que se seguiram. Em 1989, a legislacio ctriou
o regime de permissio de lavra garimpeira, pondo fim ao regime de matricula dos garimpeiros

implementado pelos governos militaress

SERRA PELADA: UMA SITUAGCAO EMBLEMATICA

O caso Serra Pelada ¢ emblematico na relacio complexa e conflituosa que envolve capital
industrial, capital mercantil, garimpeiros e poderes estatais, e que caracterizam, na Amazonia
brasileira, a valorizacdo do ouro. Mais de trinta anos se passaram da descoberta e do apogeu da
extra¢do manual de ouro em Serra Pelada, que teve seu auge entre 1980 e 1984. Estima-se que, até
1985, cerca de 37 t de ouro tenham sido extraidas (Costa, 2007) — uma quantidade possivelmente

maior, em vista da rotineira clandestinidade na comercializacio do metal.

O depésito de ouro de Serra Pelada estd localizado em um “espigdo” (interfluvio) da
provincia mineral de Carajas (Meireles e Silva, 1988), entre Serra Leste e Serra do Sereno. O local

¢ drenado pelo igarapé do Sereno, afluente da margem esquerda do rio Parauapebas. Serra Pelada

5 O regime de matricula, previsto no Cédigo de Mineragio, era o instrumento legal que permitia a0 garimpeiro extrair e
comercializar minérios (ouro, diamantes etc.): “Far-se-a pelo regime de matricula o aproveitamento definido e caracterizado
como gatimpagem, faiscagio ou cata” (Brasil, 1967, Art.9°). Tal regime foi abolido por meio da Constituicio Federal (CF) de
1988, que instaurou em seu art. 174 o principio de organizacao da atividade garimpeira em cooperativas (Brasil, 1988); e pela Lei
n° 7.805/89, que regulamentou aquele artigo da Constitui¢do Federal (Brasil, 1989).
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¢ apenas uma das diversas ocorréncias auriferas de Carajas ja identificadas. A area contém, ainda,
importantes dep6sitos de ferro, cobre, niquel e manganés, alguns ja explorados ou em exploragio
na atualidade e num futuro préximo, além de depésitos secundarios de estanho, chumbo, zinco,
cromo, prata, paladio e rédio. A maior parte das concessoes de lavra foi feita a Vale (Figura 3).
Trata-se da maior provincia mineral do mundo, rica em mineraliza¢des, ocorridas em rochas pré-

cambrianas (Santos, 1981).

Figura 3 — Distribuigdo espacial de processos de mineragio — DNPM. Parte da provincia
mineral de Carajas, Sudeste Paraense.
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Localizada a noroeste da jazida de ferro da Serra Leste, Serra Pelada é acessada a partir do
km 16 da rodovia PA-275 por meio de um ramal de 34,5 km de extensio. Pode-se dizet,
considerando o sistema rodoviatio existente, que Serra Pelada estd a uma distancia de cerca de
150,5 km de Maraba, e a aproximadamente 645,5 km da cidade de Belém.

Apbs a descoberta, em 1979, dos depésitos de ouro, feito atribuido ao “pedo” Aristeu, na
Fazenda Trés Barras, de propriedade do St. Genésio Ferreira da Silva, o metal logo foi incorporado
ao circuito de valorizacio comandado pelo capital mercantil. Em marco de 1980, ja havia cerca de
5 mil homens trabalhando na Grota Rica, ainda na fase de explotacio nas aluvibes (Meireles e
Silva, 1988). Poucos meses depois, em 1980 ¢ 1981, a garimpagem ja tinha avancado sobre as

coluvibes e sobre a rocha alterada (subsolo) das eleva¢oes mineralizadas conhecidas como motro

da Babil6nia e da Nova Babilonia (Ab'Saber, 1996; Santos, 1981) (Figura 4).
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Figura 4 — Aspecto da lavra manual da cava no garimpo de ouro Serra Pelada, 1986.

Nota: Incluida na presente edigao.
Foto: Juca Martins (Olharlmagem) (5°56°35.38”S | 49°39°55.0770). ©

Como ja se indicou, trata-se de area cuja concessio de lavra para minério de ferro havia
sido outorgada a Amazonia Mineragdo S.A., AMZA, em 1974, sendo estes direitos minerarios
posteriormente transferidos a CVRD. Ainda hoje, a area da CVRD, definida pelo Decreto n.°
74.509/74 como uma concessio de lavra — minério de ferro (Brasil, 1974), é contestada pelas
associagbes de garimpeiros, que alegam que ter havido a transferéncia dela, apoiada no Ponto
Geodésico SL-1, como uma manobra do governo militar para fazer coincidir a jazida de Serra
Pelada com o dominio daquela empresa estatal (Figura 5) e, logo, com a regulagdo direta pelo

governo federal.

A disputa efetiva pela possibilidade de valorizacdo dos recursos minerais na sub-regiao de
Carajas ¢ em outras areas do Sudeste Paraense, travada entre garimpeiros e empresas mineradoras,
¢ anterior ao infcio da exploragdo em Serra Pelada, uma vez que naquela sub-regido a garimpagem
antecedeu a mineracio industrial (com o projeto Ferro Carajas), com a garimpagem de ouro, de
1970 a 1980, nas aluvides do eixo da PA-150 (atualmente, BR-155), entre Rio Maria e Xinguara, e
na Serra das Andorinhas. De outro modo, as descobertas minerais se sucederam entre garimpeiros
e empresas de mineracio (Ab'Saber, 1996; Santos, 1981)s.

6 A denominagio Serra Pelada ¢ uma alusdo aos platos destituidos de vegetagdo na area de Carajas. Santos (1981) atribui o fato
a devastacio da Serra Leste pela CVRD, proximo a Serra Pelada, e onde se passou a extrair ferro. Para Ab’Saber (1996), a prépria
atividade mineral no morro da Babilénia, com a rapida retirada da cobertura vegetal, é que gerou o nome do local.
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Figura 5 — Processos de mineragio —
Paraense.
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Fonte: Brasil (1990) e ANM (2022). Elaborada

por Cassia Santos da Rosa e Regiane Paracampos da Silva.

Em 21 de fevereiro de 1980, a CVRD comunicou ao Departamento Nacional de Produgio

Mineral (DNPM) a invasdo da area por garimpeiros. Em 16 de maio desse mesmo ano, a CVRD

comunicou a0 DNPM a ocorréncia de ouro em Serra Pelada, apds varias toneladas ja terem sido

exploradas pelos garimpeiros.

A cava foi construida, praticamente, pelo trabalho manual de escavagdo em bancadas, ou

“barrancos” ou “catas”
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ordem do governo federal, a CVRD atuou diversas vezes na terraplenagem do garimpo (a dltima
foi realizada em 1987), visando ao rebaixamento dos taludes construidos nas cavas, o que permitia
a continuidade e proporcionava maior seguranc¢a aos trabalhos de explotagdo. Porém, uma vez
atingido o lengol freatico, a explota¢ao se tornou impraticavel na época chuvosa (dezembro-maio),
o que conduziu a um regime sazonal dos trabalhos e a formagdo do profundo lago hoje encontrado

em Serra Pelada (Ab'Saber, 1996).

Como indicado, nos anos 1980 o governo federal mudou sua posi¢ao em relagao a atividade
garimpeira, passou a aumentar o controle sobre a lavra de ouro e a ampliar o controle sobre sua
comercializacdo. Neste contexto, em 20 de maio de 1980 o governo federal decidiu iniciar um
processo de intervenc¢do em Serra Pelada. Tratou-se de uma intervencio nao para alterar a forma
de valorizacio, impondo-lhe mecanismos de gestdo e de produgdo que caracterizam a valorizacio
do ouro organizada pelo capital industrial; mas para o estabelecimento de mecanismos que

permitiam o controle sobre a for¢a de trabalho e sobre o destino do ouro.

Os mecanismos de intervengao continham fundamentos que nao se assentavam em regras
da produgcio capitalista e de mercado, mas na utilizacdo da burocracia do Estado para estabelecer,
autoritariamente, o controle sobre Serra Pelada’. Passou-se, entdo, a administrar diretamente o
garimpo ¢ a efetivar a compra do ouro, esta por meio da Caixa Econémica Federal (CEF). Essa
foi a forma buscada para controlar o fluxo do metal. Procurou-se, assim, controlar o destino do
produto final mantendo o espago do capital mercantil da regido, evitando o inconveniente de
cassar regalias de particulares e a impopularidade de expulsar uma massa de migrantes de uma area

socialmente problematica.

Para comandar a intervencio, o governo enviou ao garimpo o militar e ex-agente do Servigo
Nacional de Informagdo (SNI), Sebastido de Moura, o Major Curid, que se destacou no combate
a guerrilha do Araguaia na década de 1970. Como em Serra Pelada os fundamentos do poder
estatal inicialmente se assentaram na intervengao e no controle autoritario, Curié dirigiu a agdo do
governo na condigio de membro da burocracia federal, construindo, junto aos garimpeiros e

“empresarios do garimpo”, uma imagem de homem capaz de impor a ordem.

As especificidades estruturais da valorizacio do ouro nestes moldes requeriam,
necessariamente, uma condug¢do autoritiria do empreendimento. No entanto, as bases de
sustentacdo da ditadura militar e de seu poder discricionario estavam sendo rapidamente corroidas.
O processo de “abertura politica” tornava cada vez menos viavel a manutencio destes papéis por
parte da burocracia federal, e novos desenhos institucionais foram construidos patra a gestio de

Serra Pelada, com implica¢oes sobre a valorizagao futura do ouro ainda existente na area.

Em 1983, quando a produgio de ouro declinava sensivelmente, a cava principal atingiu uma
area de cerca de 27 mil m2 (em torno de 2,7 ha), e encontrava-se dividida em nove setores e 3.973
“catas” (Tabela 1), controlados pelo capital usuririo representado pelo investimento de trés

7 A partir de margo de 1980, a Receita Federal registrou garimpeiros e areas de lavra. A comercializagio do ouro extraido era
feita por agente comprador da Caixa Econoémica Federal (CEF) designado por Portaria Interministerial expedida em maio de
1980. A CEF criou uma agéncia no local. Atuaram também em Serra Pelada os seguintes érgaos: Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal), DNPM, Departamento de Policia Federal (DPF), Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM),
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), Fundacio Servico de Satide Publica (Sucam), Policia Militar (PM) e
Telecomunica¢des do Para S.A. (Telepard).
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centenas de “empresarios do garimpo” ou “fornecedores” (Silva, 1999). No auge da producio,

devem ter trabalhado, no garimpo de Serra Pelada, mais de 100 mil garimpeiros (Costa, 2007).

A contradi¢do que representava a gestdo publica autoritaria do empreendimento, o declinio
do volume do ouro mercantilizado, a ampliacio da declividade da cava e os acidentes fatais — em
1983, no maior acidente decorrente do solapamento de terras, morreram 19 pessoas —, dentre
outros fatores, compeliam o governo federal a retirar-se do papel de gestor de Serra Pelada e a se
empenhar no fechamento do garimpo. Ja o capital mercantil opunha-se ferrenhamente a

possibilidade de fechamento.

Costa (1993) argumenta, com pertinéncia, que a gestio do garimpo naqueles moldes era
incompativel com a vigéncia de um Estado de direito no contexto de uma democracia liberal
capitalista. E que, com o advento do processo de “abertura” politica, tais incongruéncias nio
tardaram a se manifestar, levando a que o Estado se retirasse dos garimpos por ele controlados —

que voltaram a gestdo privada, ou, dito em outras palavras, ao poder dos “donos de garimpo”.

Tabela 1 — Distribui¢ido da cava garimpeira da Serra Pelada em 1983.

Setor N° de “catas” Area (m?)
Serrinha 595 3.680
Planada 556 3.350

Seguranca da Planada 102 612
Planada - Igrejinha 207 1.285
Babilénia I 939 6.512
Babilonia 11 303 4.024

Tilim 532 3.290
Igrejinha 70 422

Igrejinha - Norte 669 4.005
Total 3.973 27.230

Fonte: Silva (1999). Elaborada pelos autores.

O processo de democratizagio impeliu também diversos atores sociais a procurarem
institucionalizar o poder local que exerciam em area de garimpos, por meio da ocupacio de cargos
publicos, sejam eles de mandatos patlamentares ou executivos, ou de entidades da sociedade civil
(Costa, 1993). Esta foi a alternativa adotada pelo Major Curid, que se elegeu deputado federal em
1982. Também como uma das alternativas de institucionalizar o poder privado e defender,
fundamentalmente, interesses dos “empresarios do garimpo”, foi criado em 1983, por iniciativa
do Major Curib, um sindicato dos garimpeiros, com sede em Maraba. Esta foi a origem da atual
Cooperativa de Mineracao dos Garimpeiros de Serra Pelada — Coomigasp, que inicialmente teve
o nome de Cooperativa de Garimpeiros — Coogar (1983), e depois Cooperativa Mista de
Garimpeiros de Serra Pelada — Comgar (1988).

Neste contexto, o capital mercantil, tendo como representantes algumas centenas de
“empresarios do garimpo”, “donos de barracos”, e até mesmo os milhares de garimpeiros que
ficaram em Serra Pelada, articulou interesses que se chocavam, frontalmente, com os do governo
em fechar o garimpo. A CVRD, por outro lado, mantinha-se na disputa pela area, tanto que, em
agosto de 1983, teve o seu relatério de pesquisa de ouro aprovado pelo DNPM.

Diante desta constelacdo de interesses, ganhou for¢a, em 1983, a mobilizacdo garimpeira

contra o fechamento do garimpo de Serra Pelada. O Congresso Nacional, em face da resisténcia
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crescente, concedeu a prorrogacdo do garimpo pelo prazo de trés anos, sob coordenagio do
DNPM.

Como mais um movimento na disputa entre garimpeiros e mineradora pela condugio da
valoriza¢do do ouro de Serra Pelada, o DNPM aprovou em 1984 o “Plano de Aproveitamento
Econ6émico”, que visava passar a mina a exploracio mecanizada da CVRD. Uma vez que este
plano nao pode ser viabilizado devido aos conflitos com a comunidade garimpeiras, a CVRD foi
beneficiada pela Lei n°. 7.194/84, que garantiu a mineradora a indenizacio de US$ 56,8 milhdes a

titulo de retificagdo pela concessdo de lavra na area de Serra Pelada (Brasil, 1984).

No ano de 1985, a intervencao federal no garimpo chegou ao fim. Em setembro daquele
ano, a Coomigasp assumiu o comando do garimpo. Em outubro, o DNPM e a Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) anunciaram que a cava havia atingido profundidade
intoleravel para operacio nos moldes em que se processava, por causa do afloramento do lencol
freatico e, por isso, algumas “catas” eram interditadas. Diante da discordancia da Cooperativa, o

DNPM retirou seu pessoal do garimpo.

Em novembro de 1985, a Cooperativa tomou conhecimento, por meio de notificacao do
Banco Central, de que o ouro comprado pela CEF em Serra Pelada continha “impurezas” como
paladio e prata. Além do pagamento relativo a essas substincias, a CEF foi condenada pelo
Supremo Tribunal Federal a devolver 901,60 kg de ouro a Cooperativa dos garimpeiros, uma
diferenca referente ao volume de ouro estimado pela CEF e o efetivamente processado pela
fundic¢do realizada na Casa da Moeda e repassado para o Banco Central. O pagamento relativo a
presenca do paladio e da prata ja foi efetivado, entrementes, o outro ainda nio. Trata-se de uma
batalha judicial envolvendo R$ 82 milhdes?, e que ainda se arrasta, sendo iniciada em 1986 por
meio de a¢do ajuizada pela Coomigasp contra a CEF.

Em 1987, durante o governo do presidente José Sarney, a Lei n° 7.599 prorrogou,
novamente, o tempo de garimpagem até onde fosse possivel garantir o trabalho em condi¢des de
seguranca (Brasil, 1987). Em novembro daquele ano, a Cooperativa, em funcio da constatagio de
irregularidades, foi submetida a intervencio federal. No ano seguinte, foi promulgada a CF de
1988, garantindo a possibilidade de valorizagdo aurifera organizada por meio de cooperativas de
garimpeiros (art. 174). Contudo, na esfera federal, especialmente no DNPM, foi mantida uma

postura de pouca tolerancia em relagio a esta atividade.

OS CAMINHOS DO GARIMPO DE SERRA PELADA A PARTIR DOS ANOS 1990

Com base na CF de 1988, o Decreto n°. 99.385, de 1990, outorgou a prorrogacio do
garimpo de Serra Pelada, condicionando qualquer decisdo ultetior aos resultados da analise pela

Comissio Interministerial do projeto de pesquisa e lavra de ouro a ser apresentado ao DNPM pela

8 Uso do termo “comunidade” para designar o conjunto de atores envolvidos no processo de criagio de sindicatos e cooperativas
em Serra Pelada, o que nio descarta as diferenciagdes sociais internas e os conflitos de interesse existentes em torno da valorizagao
do ouro.

9 Montante que, cotrigido para valores de janeiro de 2010, equivale a R§ 350 milhdes. Segundo noticias veiculadas na midia local,
a nio liberacdo do recurso retido a Coomigasp envolveu a exigéncia de propina por parte de um ex-diretor da CEF e um ex-
Superintendente do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) (Mendes, 2010). A questio envolve, ainda, depésitos
de sobtas de ouro, prata, platina, lama anédica e palddio existentes no Banco Central (BC) e na Casa da Moeda (CM) (Para, 2008).
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Coomigasp (Brasil, 1990b). O referido projeto foi rejeitado pelo DNPM. Em dezembro de 1991,
a cava foi tombada pelo governo federal. O “direito de lavra” continuou a ser reivindicado pela
CVRD, que veio a consegui-lo por meio do Processo n°. 850.425/1990 — DNPM. Todavia,
sucessivos decretos presidenciais e uma portaria do DNPM prorrogaram os trabalhos de
garimpagem em Serra Pelada até fevereiro de 1992, havendo entio o fechamento definitivo do

garimpo.

Naquele periodo, o Ministério de Infraestrutura, durante o governo Collor, ndo renovou a
autoriza¢iao de 1984 e editou a Nota Técnica n°. 24, que retirava o controle de Serra Pelada da

Cooperativa de garimpeiros e o transferia para a CVRD.

Com o ouro escasseando, as incertezas quanto ao futuro mantiveram-se grandes na
comunidade garimpeira. Um grupo ficou em Serra Pelada; outros se dirigiram para cidades como
Maraba e Imperatriz, assumindo a condi¢ao de pequenos comerciantes, porém sem perder de vista
a perspectiva de retornar a atividade garimpeira, quando ndo deixavam l4 seus representantes.
Alguns se mantiveram em sitios nas redondezas. Muitos voltaram para as atividades rurais ou
procuravam trabalho, nas imedia¢ées, como empregados nas fazendas ou em firmas contratadas
pela CVRD. Os demais se dirigiram para novos garimpos da Amazonia. Os ex-trabalhadores de
garimpo (“formigas”, “meia-pragas” e “requeiros”), ndo sendo legitimos garimpeiros, dirigiram-se
para as periferias das cidades vizinhas, onde tentavam sobreviver de “biscates”; ou para as fazendas
de pecudria, na condi¢do de empregados temporarios; outros passaram a integrar 0 movimento

dos sem-terra (MST).

Quando o governo federal decidiu “fechar” o garimpo, em 1992, a cava havia atingido
dimensoes de 400 m de comprimento por 300 m de largura, e profundidade média de cerca de
120 m abaixo da superficie (Vidoro Pty. Ltd., 2007). Sua extensdo de aproximadamente 5 ha
corresponde a metade da 4rea oficial de Serra Pelada — 10 ha (Ab’saber, 1996), conforme definido
na Lei n.° 7.194/83 ¢ no Processo n°. 850.425/1990 — DNPM, que concedeu 2 CVRD direito de
lavra e pesquisa (Brasil, 1990). Nas imediacoes da 4rea, a disputa pela apropriacdo dos recursos do
subsolo, em especial o ouro, tem como uma de suas expressoes a diversidade de requerimentos de
autorizagdo de pesquisa e concessdo de lavra pelas cooperativas de garimpeiros junto ao DNPM
(Figura 5).

Em meados de 1996, a CVRD, que realizava trabalhos de sondagem na Serra Leste — que
se estende por drea reivindicada pelos garimpeiros como pertencente a Serra Pelada —,
implementou uma politica de comprar barracos dos antigos garimpeiros, objetivando a
desocupacido da drea. Apds derruba-los, cercava a drea para impedir sua reocupacio. A esta
iniciativa a CVRD agregou outras a¢oes, dentre as quais a tentativa de estabelecer uma alternativa
ocupacional para os ex-garimpeiros, envolvendo o seu deslocamento para as atividades agticolas.
Para tanto, a Companhia contratou a empresa Campos, encarregada de planejar o

desenvolvimento agricola da regido. Tratava-se de uma politica ostensiva para controlar a area de
Serra Pelada.

Naquele ano (1996), quem visitasse o povoado de Serra Pelada deparava-se com donos de
barrancos (“cata”) empobrecidos e representantes de ex-empresarios do garimpo que nio
arredavam pé do local, na esperanca de que um dia a solu¢éo viria. Observavam-se, também,

bombas hidrdulicas que ainda faziam desmonte de barrancos periféricos a antiga cava. Contudo,
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os detentores de bombas e motores eram exce¢do na area. A aplica¢do do mercurio era cada vez
mais comum. Muitos garimpavam o chdo da propria casa ou do quintal, enquanto outros

mineravam os rejeitos.

Serra Pelada é constituida por um conjunto de casebres pobres que contornavam a area
central — antiga praga de reunido dos garimpeiros. O acesso a 4area ¢ feito, ainda hoje, por uma
estrada tortuosa, ao longo da qual foram estabelecidas as moradias (Figura 6). Dessa estrada
principal, a esquerda de quem entra em Serra Pelada, partem arruamentos irregulares que ddo
acesso a area de litigio entre garimpeiros e CVRD.

Figura 6 — Area do povoado de Serra Pelada e entorno do antigo garimpo, municipio de
Curionédpolis (PA) - 2006.
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Descontentes com as a¢des da CVRD para assumir o controle da drea de Serra Pelada, os
ex-garimpeiros rebelaram-se e paralisaram as sondas. Na ocasiao, Fernando Marcolino, antigo
presidente do Sindicato dos Garimpeiros de Cutriondpolis, e outros foram presos e acusados de
formacio de quadrilha.

Estes fatos, somados a outros de cariter econdémico, produziram potencial de mobilizagido
e forte pressio social com capacidade de reverter as diversas tentativas de eliminagao do garimpo.
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Ainda nos anos 1980, por exemplo, os garimpeiros ocuparam a rodovia PA-275, incendiando casas
no entdo povoado de Parauapebas; e interditaram a Estrada de Ferro Carajas-Itaqui, ato também

realizado na atual década (2000) com apoio do MST e outros movimentos sociais.

Em fevereiro de 1997, o presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (FHC), e o
ministro das Minas e Energia, Raimundo Brito, na presenca do governador do estado do Para,
Almir Gabriel, e do entdo presidente da CVRD, José Schettino, com base nos resultados da
primeira fase de trabalhos de prospec¢do mineral, anunciaram a descoberta de reservas estimadas
em 150 t de ouro na Serra Leste. A polémica entre CVRD e ex-garimpeiros sobre onde terminava
a Serra Leste e onde comecava Serra Pelada ganhou amplitude nacional, contribuindo para manter

o0s ex-garimpeiros mobilizados.

O anuncio da existéncia de 150 t de ouro de exploracio industrial em Serra Leste e a
disposicdo da CVRD em explora-lo motivaram inimeras reagSes entre garimpeiros e a unificagio
temporaria das a¢oes da Coomigasp, da Associacdo dos Moradores de Serra Pelada, da Associacdo
de Garimpeiros de Serra Pelada e do Sindicato de Garimpeiros de Serra Pelada e Curionépolis —

entidades nascidas da mobilizagdo social dos agentes em torno da problematica do garimpo.

Aproveitando o fato de que as atengdes se achavam voltadas para o Sudeste Paraense em
decorréncia do massacre dos sem-terra em Eldorado de Carajas, ocorrido no dia 17 de abril, os
garimpeiros paralisaram, em 23 de abril de 1997, 12 sondas de prospec¢do mineral, algumas
localizadas as margens do lago correspondente a cava principal. Alegavam que a jazida de ouro

pertencia a eles.

Em 24 de outubro de 1997, uma operacido conjunta do Exército e Policia Federal pos fim
a obstrucdo de 171 dias aos acessos de Serra Pelada, a0 acampamento da Serra Leste e as sondas
da CVRD. Na época, a CVRD oferecia R$ 6 mil para quem quisesse sair do garimpo. Para manter
a ordem em Serra Pelada, a CVRD julgou necessario assegurar um convénio entre ela e a Policia
Militar do estado do Para. Todavia, a CVRD, ja privatizada, passou a alegar que as fases posteriores

da prospeccio geoldgica ndo confirmaram as 150 toneladas anunciadas em 1997.

A transferéncia do controle sobre a 4rea de Serra Pelada 2 CVRD, efetivada em 1992, foi
tornada sem efeito pelo Senado por meio do Decreto Legislativo 207/2002. Motivados pela
aprovacio deste Decreto, em assembleia realizada em dezembro de 2002, os ex-garimpeiros
acampados em Maraba, liderados por Luiz da Mata, decidiram voltar para Serra Pelada. Este grupo
estava descontente com a atuacio da diretoria da Coomigasp e passou a dar outros
encaminhamentos para as reivindicagbes. Apés 14 dias acampados no garimpo da Cutia,
inicialmente, ¢ impedidos de avancar em direcio a Serra Pelada pelo entdo Prefeito de
Curionépolis, o Major Curid, e pelos sécios da Coomigasp, cerca de 700 ex-garimpeiros entraram
no antigo garimpo.

Por volta de fevereiro de 2003, a populagdo de Serra Pelada passou a aumentar pela chegada
ao povoado de um grupo de garimpeiros, rotulados de “forasteiros” pelos habitantes que ja se
encontravam na area. Em 2004, uma pesquisa indicou a existéncia de cerca de 7 mil habitantes em
Serra Pelada (Gyuricza et al., 2004); em janeiro de 2008, estimava-se a existéncia de cerca de 12
mil habitantes (Veja, 2010), possivelmente incluindo o povoado e seus arredores.
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A luta acirrada pelo comando da Coomigasp — que se mantém até hoje — envolvia, em
meados da década de 1990, o grupo de Curié e o grupo opositor, sediado em Imperatriz. O
primeiro grupo era, quase sempre, comandado a distancia pelo Major Curié. Os dois grupos
divergiam entre si quanto ao destino do dinheiro a ser pago pela CEF. Enquanto o grupo de Curié
esperava receber o recurso para aplica-lo na infraestrutura da cava, o grupo de Pedro Bernardino
buscava encontrar solugbes que lhe proporcionassem o retorno dos que investiram em Serra
Pelada.

Em face do elevado custo da seguranca em Serra Pelada, a CVRD se viu, de certo modo,
obrigada a mudar de uma postura de conflito para a de negociagio com os atores sociais
envolvidos — a comunidade garimpeira, fragilizada pela longa espera por uma solucio definitiva de
seus problemas.

A Companhia permanece atuante na sub-regidao de Carajis, onde se situa Serra Pelada.
Segundo informagao da prépria CVRD, em 2003, a Companhia e a Prefeitura davam continuidade
a um programa de Desenvolvimento Social e Econémico de Serra Pelada, que beneficiava cerca
de 5 mil pessoas no municipio de Curionépolis com a criagdo de programas de assisténcia agticola,
educagio e saude. Seu interesse em mediar pleitos oriundos de Curionépolis demonstra que a

CVRD nao havia, efetivamente, desistido de Serra Pelada.

A PARCERIA COM A COLOSSUS E A RENOVACAO DOS CONFLITOS NA
COMUNIDADE GARIMPEIRA

Cedendo a pressio do Governo Federal, a Vale, em reunido realizada em Brasilia
coordenada pelo Ministério de Minas e Energia (MME), cedeu a Coomigasp seus direitos de lavra
e pesquisa, abrangendo a area de 100 ha definida ainda nos anos 199010, Este processo envolveria,
fundamentalmente, a elabora¢io de um projeto para a extracio de ouro em moldes industriais, por
meio da associacio entre a Cooperativa e alguma empresa do setor mineral, considerando-se que
os garimpeiros nao dispdem, conforme dito, de recursos para realizar investimentos em pesquisa,
infraestrutura de mineracio (industrial) e todo o tramite exigido para a concessdo de lavra. O
projeto deve beneficiar cerca de 45 mil garimpeiros associados as cooperativas da area de Serra

Pelada, sob coordenacio da Coomigasp.

Para a execucio deste objetivo, varias medidas de carater institucional tiveram de ser
tomadas. Em 29 de junho de 2007, um Aviso foi publicado em jornais de grande circulacio,
divulgando a eventuais interessados que a entidade receberia propostas para a trealizacio de
pesquisas e eventual implantacio da mina. Foi decidida, em Assembleia Geral dos Cooperados de
08 de julho de 2007, a participac¢ido da empresa canadense Colossus, representada no Brasil pela
Colossus Geologia e Participagdes Ltda. Para oficializar a unido e para a Coomigasp poder
funcionar e gerir recursos como uma empresa de mineracio, foi criada a Serra Pelada Companhia

de Desenvolvimento Mineral (SPE). A prépria Cooperativa, apesar de ter sido criada em 1983,

10°0 repasse 2 Coomigasp foi oficializado pela outorga do Alvard de Pesquisa n°. 1.485 — DNPM, atualizando o Processo n°.
850.425/1990 — DNPM. A consulta a este processo, no Cadastro Minciro do DNPM, mostra como pessoas relacionadas: a
empresa Setra Pelada Companhia de Desenvolvimento Mineral (SPE); Célio Augusto Pedrosa (Responsivel Técnico pelo
Memorial Descritivo); e a Coomigasp. Publicado em 1° de marco de 2007, o Alvara tem vigéncia de 3 anos (até 1° de marco de

2010).
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somente foi registrada como pessoa juridica em 2007, sendo certificada em 2009 pelo Sindicato
das Cooperativas Brasileiras do estado do Pard. Em fevereiro de 2010, o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (COEMA/PA) concedeu a Licenca Prévia (LP) ao empreendimento.

Todo o processo que conduziu a patcetia/contrato entre a Coomigasp e a Colossus é
marcado por contradi¢Ges e conflitos, principalmente entre grupos rivais de garimpeiros, que tém
seu ponto mais grave nas disputas internas da Cooperativa, e desta com o Sindicato de

Garimpeiros de Serra Pelada (Singasp) e Movimento dos Trabalhadores da Mineragao (MMT).

Algumas irregularidades no contrato, e na prépria condugio do processo — o que envolveu
as disputas pela direcao da Coomigasp —, foram apontadas em Representagdo do Singasp junto ao
Ministério Publico; e no Dossié que o Sindicato enviou ao jornal Brasi/ de Fato, com noticias que
vieram a publico na edi¢do n°. 312, de 18 de fevereiro de 2009. Um terceiro front foi aberto quando,
em julho de 2009, o mesmo Sindicato enviou a governadora do estado do Par4, Ana Jdlia Carepa,
um oficio solicitando a ndo liberagdo de Licenga Ambiental (LA) ao empreendimento industrial

em Serra Pelada.

Na continuidade de dinamicas verificadas desde os anos 1980, os embates em torno da
manuten¢io do garimpo, as disputas pela representacio dos garimpeiros, pela sua dire¢ao politica,
pela conducio da lavra e pelos espdlios e indenizacGes existentes, apesar de terem o respaldo das
entidades sociais ali criadas, parecem representar, sobretudo, os interesses do capital mercantil,

mobilizando os demais segmentos do garimpo em torno desses interesses.

As tensoes internas, as disputas pelo controle da Coomigasp ou mesmo a criagao de outras
entidades residem no fato de a Cooperativa nunca ter sido um 6rgio representativo de classe, mas
sim de diferentes grupos que representavam variados e distintos interesses dos “donos de cava” e
de “comerciantes” e “empresarios de garimpo” que tinham negécios em Serra Pelada (Mathis et
al., 1997). Desta maneira, muitas das cisoes e disputas ocorridas refletem diferencas existentes

entre os grupos de “empresarios do garimpo” e “donos de cava”.

Pode-se considerar que os atuais conflitos concernentes ao empreendimento de valorizacdo
industrial de ouro em Serra Pelada comegaram a tomar corpo em 2004, com a suposta assinatura
de um contrato firmado entre a Coomigasp ¢ a estadunidense Phoenix Gems, empresa que atua
na lapidacio de gemas. Na época, o presidente da Cooperativa era Josimar Barbosa; afastado do
cargo em 20061, ele deveria retornar no ano de 2008 por Decisio Judicial, porém foi assassinado
antes de tomar posse. Ele denunciava que membros do Singasp haviam formado uma “quadrilha”,
visando garantir, de qualquer modo, os interesses dos associados desta entidade na reparticio dos
lucros auferidos pela explotagio futura do ouro. As disputas pela presidéncia da Cooperativa
continuaram acirradas, até que tomou posse, em 25 de janeiro de 2009, Gessé Simio, que hoje

conduz a parceria com a Colossus.

Ha indicios de que Josimar Barbosa pertencia a0 mesmo grupo que o Major Curié. Ambos
defendiam que os beneficios do contrato deveriam ser repartidos, somente, entre os associados da

1T Dentre os motivos do afastamento, constam irregularidades como: notas fiscais sem origem, prestacao de contas sem a devida
comprovag¢ao, documentagio de veiculos da frota da Coomigasp em nome de diretores, dinheiro estrangeiro (em ddlar) nao
contabilizado, aquisicio de uma moto pata esposa de um diretor com dinheiro da Cooperativa, entre outros.
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Coomigasp — aquela época (2004), cerca de 10 mil. Além do investimento no empreendimento

mineiro,

A Phoenix se comprometeu a fazer outras doagdes menores a cooperativa, como ambulancias e R§ 100
mil em dinheiro para melhoria da estrada de terra que liga Serra Pelada a rodovia de asfalto. Pelo calculo
de Josimar Barbosa, cada um dos 10.042 associados recebera R$ 45 mil em dinheiro, mais uma casa no
valor de R$ 16 mil na nova vila a ser construida [...] (Mutran, 2004).

O posicionamento de Barbosa feria os interesses do Singasp, na medida em que os
associados da entidade nio setiam beneficiados. A participagdo da Coomigasp nos rendimentos
da exploracido de ouro seria, conforme relato do entdo presidente, de 40% (Mutran, 2004). A
parceria ndo se efetivou, porém ainda hoje levanta suspeitas quanto ao envolvimento da
Companhia Vale no processo, e quanto ao fato de a Colossus ter substituido a Phoenix Gems,
tentando, com isso, afastar os indicios de irregularidade no contrato de 2004, ainda hoje nio

esclarecidat2.

Ha muita especulagdo sobre a quantidade de ouro a ser valorizada em Serra Pelada: Josimar
Barbosa falava, no ano de 2004, em 48 t; e as denuncias do Singasp apontam a existéncia de até
600 t de ouro. A despeito das controvérsias, e levando-se em consideracio os trabalhos de
prospecgiao da Colossus, o desenho do atual projeto prevé uma duragido de oito anos de
exploracio, a lavra de 5 milh6es t de minério, e valorizagdo anual de 33 t de ouro, 6,8 t de platina

¢ 10,6 t de paladio.

No centro das discussoes atuais, situa-se a percentagem que cabera a Coomigasp nos
rendimentos da SPE. A proposta comercial com a Colossus prevé uma divisio de 51% para a
empresa e 49% para a Cooperativa. Contudo, uma vez que esta nio aportaria dinheiro a instalagdo
do empreendimento, qualquer despesa adicional, num valor de até R$ 12 milhdes, implicaria
reducio da cota de agées da Coomigasp. A SPE foi criada com capital social de R$ 6 milhées,
dividido em 6 milhoes de aces.

Nestes termos, a elevagdo do preco do ouro a partir do infcio do século XXI (Figura 1)
abriu espago para que, no caso de Serra Pelada, ganhassem materialidade novas formas de
articulacdo entre garimpeiros e empresas mineradoras, de modo bastante diferenciado dos anos
1980, em que o confronto foi a tonica e no qual o Estado nacional, ndo podendo transferir a
valorizacao daquele ouro para uma empresa privada, assumiu ele mesmo o autoritarismo privado
(Costa, 1993). A situacdo que impeliu garimpeiros, mas, sobretudo antigos donos de barranco, a
estabelecerem acordo comercial com uma empresa mineradora — de pequeno porte para os
padrdes do segmento — reflete um ambiente politico e institucional bastante diferente das décadas
passadas. Trata-se de um desenho para viabilizar a valorizacao regional do ouro que reduz os
espacos e os ganhos anteriormente auferidos pelo capital mercantil e amplia sobremaneira o peso
do capital industrial. Um formato que nio se restringe a Serra Pelada, mas que ganha generalidade

na Amazonia.

12 No Requetimento n°. 157, do Senado Federal, publicado no Didrio do SF em 05 de margo de 2009, sio solicitadas a0 MME
¢ 20 DNPM informagdes a este respeito. A solicitagio foi uma resposta as denuncias feitas no Dossié que a Singasp enviou ao
semanario Brasil de Fato.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na Amazoénia, as oscilagdes do preco do ouro no mercado internacional sao o principal
vetor de mobilizacio de agentes que implementam estratégias patra valoriza-lo. Todavia, mudangas
muito significativas ¢ de duas ordens ocorreram entre o inicio da década de 1980 ¢ o final da de
2000 — momentos nos quais se registram picos do preco do ouro no mercado mundial e,
consequentemente, as maiores disputas pelo acesso as reservas de ouro da Amazonia. Tais
alteracGes passaram a estabelecer novos padrdes de mediagdo regional na absor¢io dos impactos
exercidos pela elevacio da cotagio do ouro.

Uma das mudangas vincula-se a alteracio na conformacio geoldgica dos depdsitos
lavrados. No inicio dos anos 1980 — dos garimpos do Mutum e do Lourenco, dentre outros
explorados no estado do Amap4; dos garimpos do Itatd, de Cumaru, Maria Bonita, Macedonia e
Retiro do Guara Para, da Serra Pelada, dentre outros, localizados no Para; e da centena de garimpos
localizados na bacia do rio Tapajés —, o ouro era extraido principalmente de depésitos secundarios
do minério. Trata-se de tipos de depésitos auriferos cuja exploragio nio requer grandes recursos
técnicos e nem a imobilizagdo expressiva de capitais. J4 as reservas que sdo explotadas na década
de 2000 correspondem, em grande medida, a depédsitos primarios do minério. Eles requerem
métodos de lavra e de recuperagdo do ouro mais sofisticados e demandam investimentos muito

mais elevados quando comparados aos necessarios para explotar ouro em depésitos secundatios.

Outra mudanga nas condi¢gdes que envolvem, presentemente, a valorizagdo do ouro em
relagao as vigentes nos anos 1980 refere-se ao ambiente institucional. Naquele momento, o
governo federal, sob a égide do regime militar, atuava firmemente na defesa dos interesses das
empresas mineradoras em face das disputas com garimpeiros pelo controle de dep6sitos auriferos,
garantindo, quase sempre, as empresas o controle sobre as dreas em litigio. O controle estatal de
diversos garimpos, como no caso de Serra Pelada e Cumaru, deveu-se mais a contingéncias do que
ao padrio de atuacio dos governos federais. Todavia, os marcos regulatérios e a ambiéncia politica
vigentes no infcio do presente século permitiram que garimpeiros pudessem acessar titulos
publicos — permissio de lavra garimpeira — que os colocam em condi¢des muito mais favoraveis
para garantir o reconhecimento do direito ao acesso a reservas auriferas que também sio de

interesse de empresas mineradoras.

A conjugacio destas duas mudangas ensejou alteragdes no padrio de atuagdo de
garimpeiros e de empresas mineradoras. Aqueles, individual ou associativamente, diante da
elevagio de custos para viabilizar a explotacdo do ouro e em face da existéncia de maiores garantias
institucionais para si, passam a procuraf, ativamente, o estabelecimento de associagbes com
empresas mineradoras como estratégia para viabilizar a lavra. Ja as empresas mineradoras, em
especial aquelas conhecidas como juniores no ambito deste segmento industrial, passaram a evitar
o confronto direto e a ndo violar rotineiramente direitos oriundos de descobertas realizadas por
garimpeiros, com eles estabelecendo acordos comerciais; um formato de negécio que reduz,
significativamente, a expressio e os ganhos do capital mercantil. Neste contexto, o caso do

garimpo de Serra Pelada é emblemitico.
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ESTADO DE CARAJAS: VONTADES
DE VERDADE EM (DIS)CURSO!

Flavia Marinho Lisboa

INTRODUCAO

O debate sobre a natureza tedrica e conceitual das regides é bastante extenso, diverso e
multifacetado como se pode depreender por uma dessas perspectivas apontada por Gumiero
(2023) no quinto capitulo deste livro. Em termos mais gerais e no contexto dos debates mais
recentes, Gilbert (1988) sugere a existéncia de trés grupos de abordagens para se pensar a ideia de
regido. Um deles enfatiza a “cultura” como o objeto principal, concentrando-se em problemas
como a identificac¢io regional de tal forma que a 'regiao' é um conjunto especifico de relagoes
culturais entre um grupo especifico e um lugar particular; outro grupo opera com a nogao de que
a regido deve ser buscada como um ambiente de interacio social e postula que este 'meio'
desempenha um papel fundamental na producio e reproducio das relagdes sociais; e um terceiro
vincula a abordagem da regido a organiza¢ao espacial dos processos sociais dando énfase a l6gica

¢ a dindmica de circulacio do capital.

Paasi (1991, p. 243), no campo desse terceiro grupo de abordagens, procura conceituar
“tanto a légica quanto a histdria da formacao da regido: como as regides surgem, se transformam
e desaparecem no curso da transformacio regional”. O autor, mesmo reconhecendo o risco de
poder ser esquematico demais, indica que “quatro etapas parecem ter importancia no processo de
emergéncia ou institucionalizagio de regides: a constituicdo da configuracdo territorial, da
configuracido simbdlica e das institui¢des e, por fim, a implantagio no sistema regional e a

consciéncia social da sociedade” (Paasi, 1991, p. 243).

Monteiro e Silva (2023), dialogando com essas formula¢bes de Paasi (1991), argumentam
que no escopo do processo de institucionalizagdo de regides, na segunda metade dos anos 1980,
vencia-se uma etapa da “constitui¢ao da configuracio territorial” da regidao de Carajas (Monteiro e
Silva, 2023, p. 31). Dentre os diversos conteddos das etapas de institucionalizagdo das regides,
Paasi (1991, p. 245) chama atenco para o estabelecimento de simbolos territoriais: “um essencial
¢ o nome da regido”. Outro conteido subjacente as etapas ¢ a regido ter seu status estabelecido,
embora nio seja esse status necessariamente administrativo. Por fim, ele indica ainda como

conteudo das etapas de institucionalizacio aquela na qual “a unidade territorial estd agora ‘pronta’

1 Este capitulo é uma releitura da pesquisa de dissertagio de mestrado da autora, onde se buscou evidenciar o funcionamento
discursivo das propagandas eleitorais (do Sim e do Nio veiculadas no radio) do plebiscito ocorrido em 2011 para divisao do
estado do Pard. Ver Lisboa (2014).
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para ser usada no ‘marketing local” ou como uma arma em uma luta ideolégica por recursos e

poder” (Paasi, 1991, p. 247).

Ha ainda outra implicagdo na abordagem da regido de Carajas importante de ser destacada:
a perspectiva do territério em relagdo com a identidade, que é construida de acordo com a relagdo
que as pessoas mantém com o espaco e todas as condi¢des socio-histéricas que esse espago
permite seus habitantes vivenciarem (Santos, 2008; Santos, 2012). Quando Santos (2012, p. 1206)
diz que “o espaco ndo ¢é apenas um recepticulo da histéria, mas condi¢do de sua realizacido
qualificada”, destaca-se a perspectiva de que o que acontece em determinado local, histérica e
culturalmente, esta ligado ao espago geografico, ao que esse espago proporciona materialmente
para os sujeitos. Assim, “as regiGes sdo o suporte e a condicdo de relagdes globais que de outra
forma nio realizariam” (Santos, 2012, p. 240), de forma que o espago ¢ fruto da construcdo de
uma histéria unica, como fator que define as particularidades locais e que vao construir uma
memoria coletiva especifica para cada realidade, que condiz com as dindmicas de vida de cada
sociedade, sendo essa memoéria coletiva “o elemento de coesdo garantidor da permanéncia e da
elaboragao do futuro” (Santos, 2012, p. 329).

A regido de Carajas ¢ abordada por Silva et al. (2023), de forma diversa de Monteiro e Silva
(2023) sendo caracterizada com como uma “zona de contato”, conceito cunhado por Pratt (1999,
p. 27): “espacos sociais onde culturas dispares se encontram, se chocam, se entrelacam uma com
a outra, frequentemente em rela¢ées extremamente assimétricas de dominac¢io e subordinagao”.
Nessa perspectiva, a ideia do capitulo é problematizar a invisibilidade dos sujeitos subalternizados
frente aos poderes hegemonicos na regiao de Carajas: “O conceito de zona de contato permite
refletir sobre a regionalizagdo desse territério assentada nos conflitos dos (des)encontros entre

percepcOes hegemonicas e as dos diferentes sujeitos” (Silva et al., 2023, p. 139)

Tendo como impulso inicial essas indicacdes constitutivas da organizacdo deste livro, o
presente capitulo se municia dessas discussdes para enfocar no viés discursivo sobre o tratamento
do recorte geopolitico chamado “Carajas”, refletindo sobre as relagdes de poder historicamente
estabelecidas na/para as produ¢des de sentido que cotroboram pata a ideia da existéncia desse
espago como regido, por meio de uma unidade territorial, ao ponto de chegar a reivindicacio por
independéncia politico-administrativa, separando-se do estado do Para para se constituir como um
estado da nacio. Esta seria uma das ultimas etapas para a institucionalizagdo das regides, conforme
destacou Paasi (1991, p. 247) ha algumas linhas, para a instauracdo de “uma luta ideolégica por

recursos e poder”.

O evento que marca historicamente a tentativa de institucionalizacdo da regido de Carajas
¢ o plebiscito para divisao do estado do Paré, ocorrido no dia 11 de dezembro de 2011. Porém
nos interessa neste capitulo a construcdo da proposi¢io, as condi¢es de possibilidades histéricas
que permitiram o advento do dia 11, atravessando as relagdes discursivas em torno do objeto
discursivo “Carajas”.

As considera¢bes de Gilbert (1988), Paasi (1991, p. 243), Santos (2012), Santos (2008) e
Silva et al. (2023) para pensar a ideia de “regidao” nao sio dispensaveis a abordagem que adotamos
aqui. Ao contrario, sio complementares uma vez que para refletir sobre a delimitagio do espago
em destaque é preciso reconhecer que tais contornos exigem olhares interdisciplinares e

ponderacbes concernentes a complexidade da regido no estado do Para e na Amazoénia Oriental.

232



Estado de Carajas

Nesse sentido, discutitemos neste capitulo sobre aspectos discursivos na constituicio de
Carajas, mobilizando o arcabougo foucaultiano, a partir do olhar da linguagem, para observar o
papel do discurso na construcio de objetos na sociedade, fomentando o estabelecimento de
verdades. Nessa reflexdo, ha que se pesar trés formas de exclusao na produgio de sentido do que

se queira como uma verdade, conforme orienta Foucault (2011):

1. A interdigdo: refere-se as praticas de interrup¢do, o movimento de impedir a

circulacao de discursos concorrentes;

2. Separagdo/rejei¢do: diz respeito a visibilidade e legitimidade dos discursos na
sociedade: “pode ocorrer que sua palavra seja considerada nula e nio seja acolhida,

nao tendo verdade nem importancia” (Foucault, 2011, p. 10);

3. A vontade de verdade: pressupde a problematiza¢io da verdade como um sistema
de exclusio, em que se refor¢a e conduz discursos para legitima¢io como verdades

“por todo um compacto conjunto de praticas” (Foucault, 2011, p. 17).

A partir desse tripé, tentaremos evidenciar algumas nuances da construcao historica do que
¢ enunciado como “Estado de Carajas”, entendendo-o como um objeto discursivo, que, como tal,
trata-se de uma emergéncia viabilizada pelas condi¢cSes de possibilidades historicas, que sdo as
regras que se estabelecem em um determinado momento por for¢a da imbricacao de fatores de
diversas ordens: social, politica, econdémica etc. Nesse exercicio é possivel entdo delinear a
formacio de discursos que expressam e fomentam um repertério com processos econémicos e
socials mais amplos, mostrando que a aparente autonomia do discurso nio tem independéncia
histérica (Foucault, 2014). Nessa empreitada aqui dada, toma-se como premissa principal o fato
de que o discurso é entdo o dito e o ndo-dito na relagio com um conjunto de fatores da
exterioridade, o que permite a formagdo dos objetos, como o é o Carajas, apoiando-se em

formacoes discursivas ao passo que as retroalimenta.

Dessa forma, temos como objetivo geral: Abordar a regido de Carajas como um objeto
discursivo construido historicamente nas disputas por verdades acerca das dinamicas politico-
economicas do territério Amazénico. Como aparato tedrico-metodolégico, tomaremos a Andlise
do Discurso com Foucault, relacionando a proposta de criacio do Estado de Carajas com fatores
da exterioridade ao discurso, ou seja, os acontecimentos sociais, politicos e econdémicos ao longo
da historia. Nesse percurso, evidencia-se a ideia “vontade de verdade” na produgio de sentidos na
comunidade regional em torno do objeto discursivo, que se constitui na positividade? ao mesmo

tempo que instaura praticas de exclusio.

AS CONDICOES DE POSSIBLIDADES HISTORICAS: TERRITORIO,
MIGRACAO, CONFLITOS E IDENTIFICACOES

O processo de ocupagao mais sistematico e voraz da Amazonia em nosso tempo é marcado
pelos moldes desenvolvimentistas que implantam, especialmente a partir da década de 70, grandes
projetos econoémicos com direcionamento e apoio do governo brasileiro, que, por projeto fim ou

2 “[...] tratar um conjunto de performances vetbais, no nivel dos enunciados e da forma de positividade que as caracteriza (...)
analise dos acumulos” (Foucault, 2014, p. 153).
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consequéncia, refor¢a praticas do colonialismo interno (Casanova, 2007) ao aplicar uma politica
econdmica que acentua e perpetua violéncias e injusticas contra comunidades indigenas e
tradicionais existentes no territorio amazonico para que grandes familias e grupos econémicos, em
sua maiotia do sul/sudeste do pafs, se instalassem e tomassem pata si a quantidade de terras que

quisessem e conseguissem demarcar.

Desde o inicio de sua ocupagdo acelerada a Amazonia vem sendo alvejada pela
governamentalidade (Foucault, 2008) que reproduz um modelo de modernizacio com base em
megaprojetos de investimento para fins de integracdo ao mercado mundial: “O levantamento dos
Planos Plurianuais (PPA) revela o reconhecimento da seletividade e dos problemas de uma
economia refém de projetos de investimentos externos (...) e a continuidade dessa politica como
recurso e estratégia para fomentar o desenvolvimento da economia regional” (Ikeda, 2023, p. 168).
Tais iniciativas recorrem a retérica do “desenvolvimento”, que tem em seus sentidos a atualizagio

da colonialidade:

Ficou aparente, 14 pelo fim dos anos sessenta ¢ inicio dos setenta — com a crise do Estado do Bem-estar
(Welfare State) —, que “desenvolvimento” era um outro termo na retérica da modernidade para esconder
a reorganizac¢ao da légica da colonialidade: as novas formas de controle e exploragao do setor do mundo
rotulado como Terceiro Mundo e paises subdesenvolvidos (Mignolo, 2008, p. 293).

As diferentes compreensodes em torno do uso do territério sio algumas das determinagdes,
desde os anos 60/70, dos conflitos que envolvem diversos atores nas dindmicas de exploracio dos
recursos naturais, como a castanha’, madeira, minérios e outras atividades da produgio de
comm