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MODERNIZACAO CARICATA E
ACUMULACAO CAPITALISTA NA
AMAZONIA: O CASO DA REGIAO

DE CARAJAS!
Maurilio de Abreu Monteiro
Mirleide Chaar Bahia
Edna Maria Ramos de Castro

INTRODUCAO

No processo de incorpora¢io do bioma Amazonia ao espago global, a intervencio de forcas
externas poderosas, a complexidade e as especificidades sociais, étnicas e ambientais ¢ a
diversidade nas formas de interacio entre fracdes de classes sociais conformaram unidades
espaciais distintas na Amazonia. A regidao de Carajas ¢ uma delas. Seguramente, ao longo das
ultimas cinco décadas, esse espaco ¢ um nos quais, mais expressivamente, o ideario de
“transformacido por via de modernizacio” (Hecht et al, 2021, p. 7) impulsionou diversas e
sucessivas estratégias e agdes desenvolvimentistas. Trata-se de tentativas de modernizagio que,
inicialmente, partiram da no¢do ideologizada da existéncia de um espago vazio para impulsionar
migracdes e urbanizacgio, de simplificagdes ecoldgicas para justificar a substituicdo de floresta por
pastos, de formulagdes geopoliticas nacionalistas para fundar a¢des de integragdo nacional, de
crencas na eficiéncia do mercado para apoiar transformagdes sociais e econdémicas, de arrogincia
etnocéntrica para impor novas configuracbes a populacoes ancestrais e da crenga irrefletida na

ciéncia para usar a regido como laboratério para experimentos desenvolvimentistas.

Os fundamentos dessas dinamicas, que matrcaram o processo de incorporacio da regido de
Carajas ao espago global, sio tomados para integrat, articular e apresentar um conjunto de artigos

que analisam importantes aspectos de transformagdes em curso nessa fracdo da Amazonia.

O IMPERATIVO DA MODERNIZACAO E O INCENTIVO A SIMPLIFICACOES

As ideias sobre a necessidade de modernizagdo moldaram ativamente abordagens politicas
e de transformagdo da Amazonia, sobretudo nas décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial,
quadra histérica marcada pelo relativo otimismo em relagdo as possibilidades de generalizagdo

global dos processos associados a crescente destruicio das formas de estruturagdo sociais

! Publicado originalmente em Novos Cadernos NAEA, 25 (4), dez. 2022.
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tradicionais, a ascensdo do moderno capitalismo industrial e a crescente integracdo produtiva da
natureza e da tecnificacdo das estruturas produtivas. A modernizagdo é assim apresentada como
um conjunto de permanentes transformacdes politicas, sociais, econdémicas e culturais que se

referenciam reciprocamente.

As multifacetadas manifestacées da modernizacio, em termos da organizagio social, estio
associadas a ampliacdo de poderes publicos, a consolidacio e a legitimagdo do Estado nacional e
a construg¢ao de uma rede de institui¢Ses na sociedade civil, a progressiva especificidade funcional
na esfera politica e a introducdo de mecanismos de racionalizac¢io crescente em todos os setores
da sociedade. Essa racionalizagdo é tida como a capacidade de otimizar os meios em relagdo aos
fins que se quer alcangar, desligando técnicas de fins. Logo, a modernizacio, por suposto, devetia
conduzir ao estabelecimento de sociedades alta e crescentemente tecnificadas, capazes de ampliar
permanentemente o acervo de bens e o volume de servigos socialmente disponiveis. Em termos
da organizagdo espacial, a modernizacio estd associada a drastica e crescente urbanizacio e a

redugio da populacio rural.

Dessa forma, o que ¢ apregoado como caracteristica central das sociedades modernas passa
a ser a competéncia e a capacidade social e econémica de mudar e de crescer continuamente. Por
conseguinte, tais sociedades sdo portadoras de uma qualidade fundamental: a de se desenvolverem,
configurando-se como exemplo de maturidade, que as outras sociedades devem seguir. Entdo,
vive-se um perfodo histérico no qual o presente, “[...] a partir do horizonte dos ‘novos tempos’,
se compreende a si proprio como a atualidade da época mais recente, e tem de assumir, como uma
renovagdo continua, a cisao que esses novos tempos levaram a cabo no passado” (Habermas, 1987,

p. 18, traducio nossa).

A pressuposicdo da necessidade e da positividade da mudanga continuada, do progresso e
do desenvolvimento assume a condi¢do de elemento axiomatico no projeto das sociedades
modernas, que devem rumar, inexoravelmente, em dire¢dao ao novo. A moderniza¢ao implica que
“[...] ndo pode existir, portanto, nenhum ponto fixo de referéncia para nosso ‘desenvolvimento’,
um estado definido e definitivo a atingir; mas esse ‘desenvolvimento’ ¢ um movimento com uma
direcio fixa” (Castordis, 1987, p. 145). Por consequéncia, chegou-se a situacdo presente na qual
“|...] o desenvolvimento histérico e social consiste em abandonar qualquer estado definido, em
atingir um estado que nio ¢ definido por nada, exceto pela capacidade de atingir novos estados”

(Castordis, 1987, p. 146).

Nas décadas do pds-guerra, de acordo com a opinido oficial, a origem das mazelas que
assolavam a maioria dos paises residia no fato de que algumas sociedades estavam em estdgios
“arcaicos” do desenvolvimento social; a superagdo desses padecimentos era perfeitamente vidvel,
bastaria fazer com que os paises “atrasados” se desenvolvessem. Propalava-se entdo que o
desenvolvimento deveria ser tratado como passivel de planificagio racional. Para além disso, o
desenvolvimento ¢, basicamente, apresentado como um processo de mudancas e de

reestruturagoes, sobretudo econémicas, que representavam o amadurecimento das sociedades.

Hetch et al. (2021, p. 7) argumentam, pertinentemente, que a Amazoénia foi objeto desse
“metapensamento” sobre o desenvolvimento que demandava uma “transformagio por via de
modernizagdo”, que, por sua vez, requeria tanto a existéncia de Estados burocraticos modernos

estruturados pela identidade nacionalista, quanto a forte intervencio deles na economia e em
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outras estruturas sociais. Adicionalmente, a modernizagao era tratada como caminho para conter
a desigualdade das economias regionais dentro das nagdes, mediante a superacio da pobreza rural

(Buckley, 2017).

Tais ideias e conjuntura impulsionaram a implementagdo de planos desenvolvimentistas de
grande escala em toda a Amazénia andina e brasileira, imitando os modelos de planejamento
quinquenais da Europa e do bloco socialista. Nesse cenario, os Estados burocraticos expandiam
seus poderes territoriais, tratando a Amazoénia como um “[...] laboratério do planejamento do
desenvolvimento e um baluarte contra o comunismo”, preocupagido central no periodo da Guerra

Fria (Hecht et al., 2021, p. 10, tradu¢do nossa).

Diante da Amazoénia, os planejadores brasileiros focaram a necessidade de integracio
nacional, da qual nasceu a rodovia Belém-Brasilia, construida entre 1958 e 1960, o primeiro grande
projeto de infraestrutura na Amazonia, seguido, nos governos militares, pela construgdo, entre
1969 e 1974, da rodovia Transamazonica, que na ética estatal fazia parte do sistema de “rodovias
de integracdo nacional”. A planificagdo estatal, inspirada nas ideias de Perroux (Monsted, 1974),
também atuou fortemente no sentido de estabelecer “polos de desenvolvimento”, areas
amazoénicas selecionadas nas quais deveria ocorrer a concentra¢do espacial de investimentos

(Sudam, 1975).

Para o desenho desses planos, os governos militares tomaram como principal base de dados
as informacdes oriundas do inicialmente denominado Projeto Radar na Amazénia (Radam), cuja
finalidade era “[...] efetuar um minucioso levantamento dos recursos naturais disponiveis em uma
ampla area da Amazonia brasileira” (Tai, 2018, p. 24). Nesse contexto, “[...] o Projeto também
proporcionou o mapeamento de areas com potencial para exploracio mineral e estudos sobre
recursos hidricos” (Tai, 2018, p. 24). Sobre essa fonte, derivada unicamente do sensoriamento
remoto e analisada a luz de referéncias ideologizadas incapazes de considerar as diversidades
ecologicas, étnicas e sociais existentes, referendou-se a visdo segundo a qual a Amazoénia era,
simultaneamente, uma gigantesca fonte de recursos naturais ¢ um vazio demografico — um espago
favoravel aos experimentos desenvolvimentistas patrocinados pelo Estado autoritario (Silva,

1967).

Para impulsionar as estratégias desenvolvimentistas, foi “[...] necessario também construir
uma série de ‘representacbes’ sobre o espaco amazonico, isto ¢, foi forcoso ‘pintat’ um novo
retrato desse espaco, considerado, ainda no século XX, um ‘inferno verde™ (Salgueiro, 2023, p.
122). Para essas representagoes, “[..] a concepcio de ‘espacos vazios’ ¢ central, nio s
textualmente, mas também pela representacio imagética ali disposta” (Salgueiro, 2023, p. 123).
Nesse contexto, predominaram algumas ideias-chave, entre as quais ocupag¢do do espago vazio,
investimento e desenvolvimento econdémico, seguranca nacional e dominio sobre a natureza

(Salgueiro, 2023).

As ac¢les implementadas nessas bases implicaram negar a complexidade ecolégica dos
ciclos biogeoquimicos que ocorrem nos diversos ecossistemas presentes no bioma Amazonia.
Desconsideraram-se, assim, propriedades dos sistemas ecolégicos que podem constituir valores
de uso proprios, por suas qualidades singulares. “Isso acontece quando certa configuragdo das
relagbes entre elementos vitais da natureza, configuracio essa espacialmente delimitada e

intransportavel, ¢ utilizada em um processo produtivo particular” (Costa, 2009, p. 42).
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Como resultado, a capacidade produtiva das relagcSes préprias presentes em diversos
sistemas ecolégicos do bioma nem sequer foi investigada, conquanto seus componentes tenham
sido tratados individualmente (recursos minerais, florestais, hidricos etc.) e vistos como matéria-
prima, como matéria genérica intercambiavel e substituivel. Igualou-se a madeira que ¢é retirada da
floresta com o minério extraido da mina e “[...] o solo que se usa apenas como suporte de uma
férmula quimica que se integra sob controle [...] de um pacote tecnolédgico fechado” (Costa, 2009,
p. 42).

ACUMULACAO CAPITALISTA, OCUPAGCAO E EXTRACAO DOS RECURSOS
TERRITORIAIS

As amplas e diversas modificagdes na organizacdo social da producio e do espago na
Amazoénia, resultantes de planejamentos, planos e agdes vinculados ao imperativo da
modernizagio, quando abordadas em perspectiva sugerida por Harvey (2004), passam a ser
apreendidas como manifestacao da expansio geografica e da reorganizacio espacial da organizacao
produtiva de um sistema “[...]| muito dindmico e inevitavelmente expansivel; esse sistema cria uma
for¢a permanentemente revolucionaria, que, incessante e constantemente, reforma o mundo em

que vivemos” (Harvey, 1975, p. 9, traducdo nossa).

A ideia de “desenvolvimento”, conforme aplicada a Amazonia, ¢ a busca por uma
“transformacao por via de modernizacao” (Hecht et al., 2021, p. 7) refletem o impulso sistémico,
inerente ao processo de acumulacio capitalista, do qual resulta a abertura de novos e mais baratos
complexos de recursos e [do qual resulta] a penetragdo em formacgdes sociais preexistentes pelas
relacdes sociais capitalistas, que sdo, entre outras, formas de absorver excedentes de capital e mio

de obra e de tentar dar solugdes a crises capitalistas.

As diversas modificagdes resultantes das tentativas estratégicas de modernizag¢io sio, por
conseguinte, a manifestagdo concreta, nos termos propostos por Harvey (2004, p. 65), de “[...]
ajustes espagotemporais que, mediante adiamento temporal e expansdo geografica, criam
condicbes ¢ momentos de expansio e de renovacio das condi¢des de acumulacio”. Logo, os
processos de acumulagdio e de reproducgdo capitalista requerem expansio geografica e
reorganizacdo espacial das relages de producdo em diversas escalas geograficas, no ambito dos
quais, em determinados momentos, surgem infraestruturas diferenciadas destinadas a superar as
barreiras espaciais a essa expansio. Marx (1973) explica por que a acumulagio capitalista enseja a

superacdo de barreiras espaciais:

[..] quanto mais a producdo vier a se basear no valor de troca [..] mais importantes se tornam as
condig¢des fisicas da troca — os meios de comunicagdo e de transporte — para os custos de circulagdo. O
capital, por sua natureza, ultrapassa todas as barreiras espaciais. Assim, a criacio das condigdes fisicas de
troca [...] — aniquilagdo do espacgo pelo tempo — torna-se uma necessidade extraordinaria (Marx, 1973, p.
524, traducio nossa).

A superacio de barreiras espaciais, que integra a expansio espacial, ndo se limita apenas a
melhoria dos sistemas de transporte e de comunicag¢do, nem ¢ resultado da a¢io individual dos
capitalistas. Ela requer a atuacdo do Hstado e financiamento. Ao requerer financiamento, a

expansio espacial implica ajustes temporais, uma vez que os ““[...] investimentos em infraestruturas
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fisicas e sociais de longo prazo [...] que demorariam muitos anos para realizar seu valor por meio
da atividade produtiva que apoiavam” (Harvey, 2004, p. 63, tradugdo nossa). A realocacdo dos
excedentes de capital e trabalho para tais investimentos requer a ajuda mediadora de institui¢oes
financeiras e/ou estatais. Estes tém a capacidade de gerar crédito. E criada uma quantidade de
“capital ficticio” que pode ser alocado do consumo atual para projetos orientados para o futuro,

digamos, construciao de rodovias ou educacio” (Harvey, 2004, p. 64, traducdo nossa).

Em funcio disso, as estradas assumiram e assumem um importante papel nas dinimicas de
expansido geografica e reorganizacio espacial. Hetch et al. (2021) apontam tanto a énfase dada a
integracdo mercantil da Amazoénia, por meio da construcdo de estradas, quanto a importancia do
crédito para implementar intervencles de desenvolvimentismo militar, “[..] apoiadas por
financiamento internacional bilateral da Europa e dos Estados Unidos, bem como pelo

financiamento multinacional” (Hecht et al., 2021, p. 12, tradug¢io nossa).

Justamente por isso, os ajustes espaciais tém um duplo sentido: por um lado, “[...] uma certa
quantidade do capital fixa-se literalmente em alguma forma fisica por um periodo de tempo
relativamente longo” e “[...] gastos sociais também se tornam territorializados e permanecem
geograficamente imoéveis por meio de compromissos estatais” (Harvey, 2004, p. 65, traducio
nossa); por outro, tais ajustes espaciais frequentemente ameagam os valores fixos, mas ainda nio
realizados. Vastas quantidades de capital fixo em um lugar atuam como um obsticulo na busca
por ajuste espacial em outro lugar, ja que podem acarretar eventual desvalorizagao desses bens ou
dificuldades para pagar a divida estatal originada com as infraestruturas fisica e social (Harvey,

2004, p. 65, tradugdo nossa).

A difusio de relagdes de producio capitalista implica, também, a jun¢do do capital e da
forca de trabalho em algum ponto especifico do espago para que haja a produgio. Nesse contexto,
a ““|...] urbanizacio pode ser vista como a resposta capitalista especifica a necessidade de minimizar
o custo e o tempo de movimento sob condi¢des da conexdo interindustrial, da divisdo social do
trabalho e da necessidade de acesso tanto a oferta de mdo de obra como aos mercados
consumidores finais”’; por conseguinte, “[...] os capitalistas individuais, em virtude de suas decisGes
locacionais especificas, moldam a geografia da producdo em configuragdes espaciais distintas”

(Harvey, 1985, p. 145, tradugdo nossa).

Além disso, no processo de urbanizacio, a interdependéncia entre o apatrelho de Estado e
a sociedade civil ¢ mais expressiva, manifestando-se na dimensao de espaco social, despontando
na integra¢do nio s6 econémica, mas também social e politica, sendo, assim, capaz de mobilizar,
extrair e concentrar quantidades significativas de produto excedente, modelando uma economia
espacial urbanizada, integrada ideoldgica e culturalmente, e estabelecendo a ordenagdo no espago
social (Hatrvey, 1973, p. 237, tradugdo nossa). Essa interdependéncia entre Estado e sociedade civil
corresponde a um arranjo e a uma estruturagio de rede hierarquizada de nucleos urbanos (Cohen,
1981), havendo, de modo consequente, coeréncia com o ideario dos processos de modernizagio

a0 advogarem a crescente urbanizacio.

Por conseguinte, manifestagdes aparentes de ajustes espagotemporais ensejam expansio
geografica e reorganizagdo espacial, que, em tdltima instancia, derivam de crises que engendram
novas formas de absorver excedentes de capital e mdo de obra e de tentar dar solu¢Ses a crises

resultantes da forma cadtica e desequilibrada em que se dé a acumulagio capitalista.
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Essas dinimicas presentes em um espago em incorporagio a um padrio espacial global
fundamentam as transformag¢des provocadas pelo ideirio desenvolvimentista, fortemente
atreladas a intervencdo do Estado, anunciadas como “[...] o caminho para a mudanca de sociedades
subdesenvolvidas ou tradicionais para um tipo uniforme de modernidade, essencialmente urbana,
industrial, amplamente secular e organizada por leis, instituicGes e mercados” (Hecht et al., 2021,
p. 7, traducdo nossa). Sobretudo a partir dos governos militares, houve a implementacdo de
variadas a¢des que criaram possibilidades de acesso a um vasto estoque de recursos naturais,
impulsionando padroes expropriadores e predatérios de acumulagdo. Contudo, povos indigenas,
populacoes tradicionais e camponeses recém-chegados 2 Amazonia resistiram a ocupa¢do e a
extracio de recursos territotriais. Esses processos de espoliagdo, sustentados pela violéncia,
resultaram em conflitos fundiarios e em violagdes de diversas ordens, como a morte de indigenas
e de camponeses (Peixoto, 2014; Pessoa, 2022) (Figura 1).

Figura 1 — Imagem de manifestagdo realizada em Redengio, Para, exigindo puni¢ao para os
assassinos do lider camponés Raimundo Ferreira Lima, o “Gringo”, em maio de 1980.
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Foto: Juca Martins (Olharlmagem).

EXPANSAO GEOGRAFICA, REORGANIZACAO ESPACIAL E
CONFIGURACAO DE NOVAS REGIOES

A expansio geografica e a reorganizacdo espacial resultam, assim, na crescente integracao
da Amaz6nia, na submissio de por¢des do espago amazonico “[...] 2 ordem espacial de nova e
muito mais ampla escala que destroi, coexiste ou rearticula as modalidades anteriores”. Esses
processos constroem espacos especificos por meio da “[...] clivagem publico-privada de duas

praticas — a global e a local de interesses patticulares” (Becker, 1988, p. 78).
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O espago amazénico regionaliza-se, fragmenta-se, em decorréncia da apropriagido
diferenciada do espaco por grupos sociais com poderes econdémicos e politicos diversos. O
surgimento de regiGes reflete, por conseguinte, diferenciagdes territoriais que expressam
parcialmente “[...] pesos relativos das fracdes de classe ou grupos, e a configuracio variada das
sociedades locais — conjunto de fracées nio-monopolistas — que constituem a expressao social das

regides em formagao” (Becker, 1988, p. 78).

A constituigdao de regides “[...] corresponde também a interesses e reagdes coletivas que
passam pela cultura, pela memoria, que podem constituir resisténcia coletiva 2 homogeneizagio
econdmica e a organizacdo de hegemonia — manifestada em varias formas e intensidades” (Becker,

1988, p. 78). As regiGes podem ser assim caractetizadas como sendo

[...] marcadas tanto pelas continuidades quanto pelas mudancas, pois a paisagem natural também se
transforma pela agdo antrépica, seja pela corrupcio e finitude dos elementos naturais, mas, sobretudo,
decisivamente, pela dindmica histérica como transformacido de relagdes politicas, econdmicas, sociais,
culturais e tecnolégicas. Assim, veja-se a regido como realidade histérica e geografica em que movimento
e transformacio estdo presentes nos dois termos da sentenga (Cunha et al., 2008, p. 494).

Como existem variadas configuracGes historicas e geograficas, disputas, interesses e reagSes
que assumem formas e intensidades diversificadas, diferenciagdes em relagdes sociais, culturais e
tecnoldgicas, e como existem grupos sociais com poderes econdémicos e politicos profusos, o
resultado sdo formas diferenciadas de acesso e de valorizagdo de recursos naturais, do que advém

diferenciacoes espaciais que expressam regides em formagio.

Hetch etal. (2021, p. 13, tradugio nossa) argumentam que os anos 80 do século XX podem
“|...] ser tomados como um marcador da mudanca de politicas e regimes autoritarios para
nominalmente democraticos na América Latina”. No cenério regional, concomitantemente, ¢
possivel destacar a evolucio da fragmentacio espacial vinculada a ajustes espacotemporais que
requereram a constituicdo de infraestruturas de longo prazo e que possibilitam a superagdo de

barreiras espaciais a circulagio de mercadorias e de forca de trabalho.

Monteiro e Silva (2023) indicam que a segunda metade dos anos 1980 também pode ser
considerada um marco na configuracdo territorial da regido de Carajas, ancorada no
estabelecimento de uma economia fundamentada, precipuamente, na minera¢io e na pecuaria
bovina. O impulso dado a tal configura¢do envolveu a edificacio de diversas e variadas
infraestruturas de longo prazo, entre as quais se inserem a construgao, nas décadas de 1970 e 1980,
da Estrada de Ferro Carajis, da rodovia Transamazonica, do trecho sul da rodovia PA-150
(atualmente, BR-155), da rodovia PA-070 (atualmente BR-222) e das rodovias PA-477, BR-153,
PA-279, PA-275 e PA-287.

A regido de Carajas configurou-se em torno de uma rede urbana hierarquizada e integrada,
economica, social, politica e culturalmente capaz de ordenar o espaco social (Figura 2). Para
Monteiro e Silva (2023), trata-se de unidade distinta no espaco, nio por conta de ela pressupor a
existéncia “[...] de algum tipo de identidade inicial ou de uma histéria internalizada, mas pelo fato
de que o deslocamento do capital construiu uma mirfade particular de relagGes e praticas sociais

que se amalgamam em um espago particular” (Monteiro e Silva, 2023, p. 31).
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Silva, Lisboa e Sena (2023, p. 153) relativizam essa interpretacdo e alegam que, mesmo
diante da forca de ideias e de praticas hegemonicas e homogeneizadoras envolvidas na
configuracdo social, “[...] a regido de Carajas deve ser percebida como zona de contato”, na qual
embates, conflitos e eventuais convergéncias de percepcOes diferenciadas e de diferentes sujeitos

evidenciam configuracoes de alteridades e outridades no recorte regional.

Figura 2 — Mapa da regido de Carajas com a delimitacdo de “Regides Imediatas”, municipios
e principais rodovias.
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Fonte: IBGE (2017); Monteiro e Silva (2023). Elaborada por Regiane Paracampos da Silva.

Cavalcanti (2023), por outro lado, alerta: deve-se evitar estabelecer qualquer associagido
determinista entre o espago fisico e a regido. Segundo o autor, é importante compreender as
relages de poder que constroem as forgas politicas que configuram a regido, ja que ela, sendo uma
construcio politica, é fruto de interesses e de disputas que permitem e proibem construcdes
socioculturais com distintos sentidos. Nesse contexto, a escola ¢ “[..] um dos epicentros
constituidores de signos e significados na (e sobre a) regido de Carajas” (Cavalcanti, 2023, p. 241).
Entre outros elementos, isso justifica o fato de a escola ser um objeto de pesquisa historica, um
rico e potente espaco de producio de saber/poder e um lugar de experiéncias e sociabilidades.
Resultam daf “[...] importantes leituras sobre um conjunto variado de praticas e relacGes
vivenciadas em diferentes espacos e por distintos sujeitos que contribuiram e contribuem para

configurar a regido de Carajas” (Cavalcanti, 2023, pp. 523).
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De acordo com Michelotti, Miranda e Gomes Janior (2023), na regiao de Carajas, mesmo
nas formas e nos tipos de ocupagdo territorial recentes, que caracterizam novas estruturas de
dominacdo de sujeitos hegemonicos e que solapam espagos de reproducdo de diversos sujeitos
ndo hegemonicos, ha enfrentamentos da produgdo capitalista do espago por meio da
territorializacdo de sujeitos ndo hegemonicos, que assumem, nesse caso, a condi¢io de forca
contra-arrestante a coeréncia estruturada pelo capital. Por isso, nas analises regionais, ressaltam, é

necessario considerar “[...] a importancia dos territérios conquistados pela luta social”:

[...] espagos onde se constroem ndo apenas os processos de resisténcia, mas também as experiéncias de
reproducdo da vida — nas dimensdes produtivas, socioculturais, politicas e organizativas — que atuam
como embrides de possibilidades e sentidos territoriais alternativos a territorializagio do capital

(Michelotti et al., 2023, pp. 73-74).

Rodrigues (2023, p. 342) analisou, por meio de informagdes fiscais, a configuracio
hierarquica da rede urbana no estado do Para e apresentou os diferenciados graus de integracio
entre os nucleos urbanos e de extensio espacial da influéncia daqueles que ocupavam lugar de
destaque na hierarquia. Tal analise foi realizada tendo como fundamento teérico aquele que
preconiza “[...] que a organizacio espacial envolve a conformagdo de area de mercado polarizada
por um centro urbano de maior densidade”. Para Rodrigues, trata-se de uma “[...] estratégia
heuristica de regionalizacio [...] diferenciada do caminho teérico que percorrem Monteiro e Silva
(2021), ja que estes partitram do movimento e da transformagio da realidade para explicar a
configuracio territorial da regido Carajas” (Rodrigues, 2023, p. 342). Ambas as abordagens
chegam, porém, a conclusées muito préximas em relagio a abrangéncia espacial da regido de

Carajas.

MODERNIDADE CARICATA E COMPETITIVIDADE ESPURIA

Na regido de Carajas, dentre as alteraces derivadas das tentativas estratégicas de
modernizacio, destaca-se a drastica e crescente urbanizacdo. Em 1970, viviam nas cidades da
regido pouco mais de 27 mil pessoas; em 2021, estima-se que o nimero de habitantes ja atinja um
pouco mais de 1 milhdo, o que representa uma taxa média de crescimento anual de 7,38% a.a.

nesses 51 anos (Tabela 1).

Nio obstante, esse brusco movimento de urbanizagio realizou-se em acentuada oposicao
as propaladas ideias de que o prosseguimento da modernizacdo importaria na racionalizacio
crescente da organizacdo da vida nas cidades, que seria progressivamente marcada pelo
planejamento. Esse planejamento, por sua vez, resultante da aplicacio dos métodos e das técnicas

da ciéncia moderna e de suas descobertas, impulsionaria o desenvolvimento urbano.

Lima e Rolim (2023), ao analisarem a dindmica de urbanizacio na regido de Carajas,
demonstram que a situagio vigente nio corresponde ao ideario modernizante; pelo contrario, ha
uma clara subsuncio das légicas de ordenamento do espago urbano a uma racionalidade
intimamente atrelada a valoriza¢do mercantil do solo, esmaecendo sobremaneira as possibilidades
de organizagao vinculadas ao planejamento urbano calcado em perspectivas urbanisticas que visam
garantir o direito a cidade a todos os seus moradores. Esse direito é negado, ja que as “[...]
condi¢Ses precarias de acesso ao saneamento bésico, especialmente o esgotamento sanitatio, que,
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aliadas aos niveis reduzidos de renda, se tornam fontes importantes para a privacio das familias”
(D. N. Silva et al., 2023, p. 482).

Tanto a organizacio da vida urbana quanto a configura¢io do agrario mostram-se marcadas
pela incompletude dos desdobramentos apregoados pelas diversas e sucessivas agendas atreladas
a ideia de transformacio por via de modernizagdo. Cabe ressaltar que, no agrario, consolidaram-
se trajetorias tecnoprodutivas que tém garantido ano a ano o elevado crescimento do valor da
produgio, sustentado, entretanto, pelo desmedido aumento da adubagio quimica, do uso de
agrotoxicos e de combustiveis fosseis. Nesse cenario, as oportunidades de desenvolvimento futuro
da economia agraria encontram-se fortemente condicionadas a mecanismos de feedback captados
por agentes econdémicos e derivados de retornos econémicos positivos e crescentes, caratetizados,

porém, por essas condutas extremamente deletérias do ponto de vista ambiental (Monteiro, 2022).

Trata-se da consolidagdo social e econdmica de uma ambiéncia institucional que
retroalimenta comportamentos perversivos, reforcando trajetérias tecnoldgicas que, baseadas no
paradigma mecanico-quimico-genético (Folhes e Fernandes, 2022), pré-configuram a busca
seletiva de solugdes para mudancas na producio (Nelson e Winter, 1982). Segundo Gumiero
(2023), um dos componentes desse ambiente institucional ¢ a dinamica de oferta de crédito a titulo
de estimulo ao desenvolvimento regional. O balango relativo ao perfodo de 2008 a 2020 dos
investimentos realizados, executados e praticados pelo Fundo Constitucional de Financiamento

do Norte (FNO), na regido de Carajas, demonstra que esse crédito priorizou a pecudria bovina.

Os mais relevantes agentes econdmicos do agririo encontram-se ligados ao “sucesso” de
um padrio reprodutivo que os “aprisiona”, uma vez que, em funcio da dependéncia de suas
trajetérias, nem sequer incluem no seu campo de procura de alternativas para a evolugdo de sua
conduta produtiva todas as alternativas resultantes do avango cientifico e tecnolégico (Monteiro,
2023), como as novas tecnologias vinculadas a engenharia genética, a utilizagdo de agentes de
biocontrole microbiano geneticamente modificados ou nio, a nanoformula¢ido de agroquimicos
(Sodano, 2019, p. 1271), entre outras solu¢des produtivas pautadas por principios que ampliam o
papel da natureza no processo produtivo (Folhes e Fernandes, 2022).

Evidencia-se, assim, que malograram as promessas que apregoavam que Os agentes
economicos tém a faculdade de escolher livremente qualquer uma das alternativas resultantes dos
avangos da ciéncia e da tecnologia e de promover permanentes metamorfoses na organizacao da
produgio para, com isso, impulsionar o crescimento econémico em beneficio da sociedade em
seu conjunto. Pelo contrario, é perceptivel que se conformou um ambiente institucional no qual

(ON)

[...] agentes regionalmente relevantes no agrario tornam-se obstaculos para a introdu¢ido de um novo
paradigma de desenvolvimento na regidao ao promoverem uma “fuga para frente”, na qual recorrem a
novos, diferentes equipamentos mecanicos, sementes, formulagcdes de agroquimicos, tecnologias de
adubagcio e de fixagdo do nitrogénio no solo etc., tudo vinculado ao paradigma no qual sdo referenciados
de maneira que sdo refratarios a adogdo de paradigmas alternativos (Monteiro, 2023, p. 294).
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Tabela 1 — Evolugdo da populagido urbana e rural dos municipios da regido de Carajas entre
1970 e 2022.

Municipio 1970 1991 2022
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

Abel Figueiredo 5.446 673
Bom Jesus do Tocantins 4.817 11.135 7.691 6.820
Brejo Grande do Araguaia 3.184 8.755 4.007 2.784
Ttupiranga 1.447 3.899 8.431 28.580 21.550 32.323
Jacunda 542 1.677 22.081 20.931 32.204 3.980
Marabd 14.569 9.905 102.435 21.233 217.057 54.264
Nova Ipixuna 7.058 6.260
Palestina do Pard 4192 2.680
Pigarra 3.582 9.212
Rondon do Para 26.400 14.479 26.035 9.147
S. Domingos do Araguaia 13.840 7.130
S. Geraldo do Araguaia 8.802 29.738 12.849 11.394
S. Jodo do Araguaia 1712 13.610 1.341 18.483 2.689 10.757
Canai dos Carajas 58.837 16.596
Curionopolis 15.074 23.598 13.751 6.178
Eldorado do Carajas 15.737 14.527
Parauapebas 27.443 25.892 244.419 27.158
Bannach 1.380 2.350
Concei¢ao do Araguaia 6.637 22.316 29.851 25.049 31.783 12.982
Cumaru do Notte 3.223 9.174
Floresta do Araguaia 8.769 9.127
Pau D’Arco 4.063 2.709
Redencio 44,944 11.024 84.841 6.386
St*. Maria das Barreiras 812 6.416 6.526 11.113
Santana do Araguaia 1.661 7.424 8.521 7.402 23.599 20.927
Ourilandia do Norte 10.877 17.841 19.396 7.174
Sio Félix do Xingu 897 1.435 8.198 16.693 39.769 41.392
Tucumi 12.441 18.934 27.850 6.962
Agua Azul do Norte 3.167 13.505
Rio Matia 14.507 12.029 13.653 4.312
Sapucaia 3.495 1.800
Xinguara 27.378 20.646 43,778 12.349
Totais 27.465  60.266 377.537 338.858 1.006.237 384.144

Fonte: IBGE (2021, 2023).

Trata-se da consolidacdo social e econémica de uma ambiéncia institucional que
retroalimenta comportamentos perversivos, refor¢ando trajetdrias tecnoldgicas que, baseadas no
paradigma mecanico-quimico-genético (Folhes e Fernandes, 2022), pré-configuram a busca
seletiva de solugbes para mudancas na producdo (Nelson e Winter, 1982). Segundo Gumiero
(2023), um dos componentes desse ambiente institucional é a dinamica de oferta de crédito a titulo
de estimulo ao desenvolvimento regional. O balanco relativo ao periodo de 2008 a 2020 dos
investimentos realizados, executados e praticados pelo Fundo Constitucional de Financiamento

do Norte (FNO), na regido de Carajas, demonstra que esse crédito priorizou a pecuaria bovina.
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Nas estratégias de desenvolvimento e de modernizacao da regido de Carajas, a mineragio
industrial sempre teve lugar muito relevante. Dai, em grande medida, a vultosa importincia
economica que essa atividade apresenta presentemente. Em 2017, essa atividade respondeu por
43% do valor adicionado na regido de Carajas, a quase totalidade dele derivado das operacoes da
Vale S.A. Em 2020, a mineradora obteve, somente na regido, R§ 80 bilhdes como resultado
operacional das suas atividades (Monteiro, 2023, p. 295), e a maior parte dessa quantia foi destinada
aos acionistas, ja que 70% do lucro liquido da empresa foram por eles apropriados a titulo de

pagamento de dividendos e de juros sobre capital préprio (Vale, 2021).

Assim, se ¢ fato que as politicas e agoes de transformacdo que moldaram a histéria recente
da regidao de Carajas conduziram a progressiva tecnificacio dos fundamentos produtivos e 2a
integracdo deles a natureza — desdobramentos anunciados como inerentes aos processos de
modernizagio e tidos pelo idedrio desenvolvimentista como intrinsecamente positivos —, essa
modernizagio efetivou-se, como ja indicado, de forma pouquissimo qualificada, porquanto ignora
a capacidade produtiva advinda das relagbes peculiares existentes nos ecossistemas e¢ adota
dindmicas ambientalmente insustentaveis. De fato, para sustentar as pastagens e as culturas anuais,
recorre-se a insumos mecanicos e quimicos que envolvem riscos e mudangas ambientais; o peso
das maquinas provoca degradacio fisica do solo, erosio e outros problemas; o uso de pesticidas
causa danos a microflora, a microfauna dos solos e a vida selvagem, com grandes impactos sobre
insetos polinizadores, o que degrada todo o ecossistema a longo prazo (Monteiro, 2023, p. 294).
Para Vidal et al. (2023), tais altera¢oes nos sistemas ambientais tém causado nas paisagens da regido
de Carajas mudancas significativas nas estruturas e nos processos de funcionamento, colocando

em risco a sustentabilidade social, econémica e ambiental (Figura 3).

No geral, as agendas de modernizacio foram indiferentes a degradacio ambiental. Na
regido de Carajas, as mais efetivas e exitosas acOes para enfrentar esse problema resultaram da
criagdo da Floresta Nacional de Carajis, da Area de Prote¢io Ambiental do Igarapé Gelado, da
Floresta Nacional do Tapirapé-Aquiri, da Terra Indigena Xikrin do Cateté e da Terra Indigena
Mie Maria (Fernandes, 2023). Ressalta-se que o processo de criacdo dessa ultima area protegida
teve inicio da década de 1970 e o das demais, no final da mesma década. A efetiva constituicio
dessas areas de protecio deve-se a pressdo internacional, a condicionalidade para a obtencio de
empréstimos internacionais e ao interesse da Vale por estabelecer um “cinturdo” de protecdo em

torno de suas reservas minerais na Serra dos Catajas.

Importa ndo esquecer que a destruicdo, a simplificacio e a homogeneizacio de sistemas
ecolégicos enquadram-se no escopo da modernizacio, ja que as dristicas alteracSes de paisagens
que abrigam sistemas complexos (Vidal et al., 2023) levam a reorganizacido de estruturas e de
dinamicas do funcionamento da natureza, de forma que ela possa ser nos termos de uma agenda
modernizante, mais facilmente controlada e efetivamente sujeitada aos designios da “sociedade
moderna” e as necessidades do “processo civilizatério”.

Evidencia-se ainda a malograda repercussio da ideia de transformacdo por via de
modernizagdo. Com efeito, a brutal homogeneizacio ecolégica em Carajas (Fernandes, 2023) tem-
se mostrado oposta ao desenvolvimento humano e a emancipagio social, entre outras razdes.
Basta citar que, em 2018, na regido de Carajas, o total da populagido com informag¢des no Cadastro

Unico era de 562.232, o que equivalia a 40,3% da populacio total da regido. Na populacio
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cadastrada, cerca de 21,3% estavam na faixa de renda da pobreza e 46,2%, na extrema pobreza, o
que corresponde a 119.737 e 259.735 pessoas, respectivamente (D. N. Silva et al., 2023, p. 477).

Figura 3 — Imagem de castanhal assolado pelo fogo em area na qual se implantou pastagem,
Maraba, Para, 1985.
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Foto: Nair Benedicto (OlharImagem).

No que se refere a face econémica, em termos regionais, as estratégias de modernizagio
efetivamente levaram a crescente mobilizacdo de recursos, a formagio e a concentragio do capital,
a permanente reorganiza¢do e a racionalizacdo do processo de trabalho e ao aumento de sua
produtividade — mediante, basicamente, a valorizacdo mercantil de recursos naturais, tanto que tais
estratégias tém resultado igualmente no aumento muito significativo da producio. A regido de
Carajas que em 2002 foi responsavel por 0,29% do PIB brasileiro e em 2022 este percentual atingiu
1,18%, a maior expansio dentre as regides brasileiras (Monteiro, 2023). Em que pesem o
crescimento frenético e o gigantismo das cifras quando se adota uma qualificacio da economia da
regido nos termos apontados por Fajnzylber (1988, p. 13), é possivel sustentar que a ampliacdo da
competitividade da economia regional, em termos gerais, “seria uma elevacio espuria”, uma vez
que ocotrre na presen¢a de um sistema educacional fragilissimo, da ampliacio da pobreza, da
diminui¢do dos coeficientes de investimento, da “reducido dos gastos regionais em pesquisa e
desenvolvimento” e da externalizagio de custos ambientais (Monteiro, 2023, p. 296).

Constata-se também que, apesar das variagdes de enfoques e de ferramentas mobilizadas
pelas estratégias de modernizacdao, manteve-se preservada a expectativa de que, em termos da
organiza¢io social, ela estaria associada a ampliacio de poderes publicos, a consolidagdo e a
legitimac¢do do Estado nacional e a construcao de uma rede de institui¢Ses na sociedade civil. Essas
expectagdes nio se materializaram na regidao de Carajds, ja que, contrariamente, foram gestadas
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dindmicas que denotam a fragilizacio dos poderes publicos, da sociedade civil ¢ do aparelho
burocratico do Estado nacional, o que se expressa vividamente no fortalecimento e na ampliagio
de economias clandestinas, associadas a aceleracdo da degradacio da floresta (Fernandes, 2023),
pela perda de biodiversidade, pelo aumento das emissdes de gases de efeito estufa, pela
garimpagem ilegal, pela poluicdo de dguas (Sousa, 2023) e por outros problemas ambientais que
ameagam o futuro sustentavel da regido (Vidal et al., 2023).

Para além dos aspectos econdmicos, as ideias sobre o imperativo da modernizacio também
reivindicam o incentivo a transformacoes associadas a secularidade e a assimilacio das mudancas
como socialmente desejaveis. Isso conduz Souza (1996, p. 5) a apontar, com razao, que “[...] clamar
por desenvolvimento (seja a partir de que angulo for) sé é concebivel |...] no seio de uma cultura
que busque a mudanca ou que esteja conscientemente aberta a essa possibilidade como valor

social”.

Na regido de Carajas, Neves (2023) identifica transformagdes que contrariam essas
possibilidades, uma vez que se trata de uma das regides do Brasil com a maior alteragdo na
configuracido demografica resultante da ampliagdo da presenca dos protestantes de denominagdes
neopentecostais que se dizem conservadores, opondo-se a transformacdo de comportamentos
sociais como qualidade gregaria. Adicionalmente, Neves (2023) demonstra que hd na regiao uma
crescente ocupagdo de espacos da esfera politica pelo campo religioso, dindmica social que nio se
coaduna com o processo de modernizacdo, que envolveria, como ja enfatizado, um conjunto de
permanentes transformagbes, entre as quais a progressiva especificidade funcional na esfera
politica e a introdugdo de mecanismos de racionalizacdo crescente em todos os setores da

sociedade.

Javorski (2023) alerta para outro resultado das mudangas vivenciadas na regido: uma
conformacio social marcada pela limitada difusdo de valores sociais pelos meios de comunicagio.
Para ela, a comunicacio tem papel fundamental na consolida¢do de sociedades plurais, o que ganha
mais relevancia em sociedades periféricas, em razdo das possibilidades de acesso a cidadania e de
desenvolvimento local. H4 algumas regides e cidades nas quais arranjos institucionais propiciam o
desenvolvimento de produtos inovadores e a construcio de um ambiente de propagacio de
valores de forma mais plural; outras, entretanto, que ndo possuem essas caractetisticas, podem ser
chamadas “territérios opacos”, porque nelas poucas empresas se territorializam, o que gera
“desertos” ou “quase desertos” de noticias, trazendo consequéncias politicas, sociais e

economicas.

Tendo por base essas preocupagoes, Javorski (2023) analisou o panorama dos meios de
comunicagdo de Carajas e demonstrou que, dos 32 municipios da regido, apenas Marabd e
Parauapebas contam com mais de seis veiculos de comunicagdo. Assim, tal qual a Amazonia
brasileira, ha na regido um numero significativo “de espagos de siléncio midiatico”, especialmente
no que diz respeito ao jornalismo local, o que gera grandes repercussdes sociais, quando se
considera a “[...] comunicagdo como um importante ator discursivo, propositor de defini¢cGes da
realidade, ainda que seja um local de disputas por participantes em condig¢oes desiguais de poder
econdmico e simbdlico” (Javorski, 2023, p. 500).
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A GUISA DE CONCLUSAO

As distintas estratégias adotadas nos planos e nas a¢des cujo objetivo era transformar a
Amazonia, por via da modernizagdo, foram sustentadas por ideologias que invisibilizaram
complexos sistemas e ciclos biolégicos, climaticos e biogeoquimicos com os quais interagem
povos diversos, cujas culturas e cujos modos de vida sdao igualmente dessemelhantes e estio em
mudanca. Essas praticas encontravam-se umbilicalmente ligadas a simplificagdes de varias ordens:
ecoldgicas, sociais, culturais e econdmicas. Elas seguiram, em geral, modelos de desenvolvimento

expropriadores e predatérios de ocupacio e de extragdo dos recursos territoriais.

A regidao de Carajis inclui-se entre as regides amazonicas que mais foram impactadas pelas
tentativas de modernizacdo. O ritmo dessas modifica¢des intensificou-se, ja que, como
evidenciado, forcas mercantis expandiram rapidamente seu poder e sua presenca, incrementando
a marcha de privatizagdo de terras piblicas, aumentando a utilizacao de insumos quimicos e fésseis
pela producio do setor agrario e fazendo crescer muito a extragio mineral em bases industriais,

tanto as legalizadas quanto as clandestinas e ilicitas.

A resultante mais geral das dindmicas de modernizagdo na regido tem sido a redugdo da
diversidade étnica, social e ecolégica e a ampliacdo de dreas com pastagens, monoculturas de soja
e milho, minas, além de cidades precérias, nas quais se amplia a extrema pobreza. Tudo isso é
resultado de uma modernizacdo caricata, cuja unica promessa integralmente cumprida foi a

ampliacdo da acumulacio capitalista.

Evidencia-se que, se, por um lado, o /aissez-faire nas dinimicas da produgido capitalista
resulta em amplia¢do de iniquidades, da pobreza extrema, da degradagido ambiental e de outras
mazelas, por outro, as tentativas estratégicas de modernizacio — que converteram regides, como a
de Carajas, em laboratérios das ciéncias do planejamento do desenvolvimento — foram incapazes
de cumprir as promessas de equiparacio regional a modernidade ocidental. O que nao deslegitima
ou inviabiliza a intervencio social que busca a eficiéncia econoémica, a equidade social, a prudéncia
ecolégica e o enfrentamento das for¢as economicas imperantes, das grandes corporagoes e do
capital. Essas tarefas, entretanto, requerem um profundo conhecimento da realidade regional, do
modo como nela sdo tecidas constru¢des simbolicas, realidades objetivas e diversas que se
integram a uma economia-mundo, além da elaboracio de orientacdes estratégicas e da
implementagdo de agdes e de planos capazes de suplantar a institucionalidade tradicional e de
organizar novas institui¢des com capacidades e habilidades para coordenar intervengSes sociais

afinadas com a perspectiva complexa e tertitorializada do desenvolvimento em bases sustentaveis.
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