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NUCLEOS URBANOS INFORMAIS
EM CARAJAS: O CASO DAS
REGIOES IMEDIATAS DE
MARABA E PARAUAPEBAS

Sergio Moreno Reddn
Gabriel Moraes de Outeiro
Ana Carolina Campos de Melo

Rafael Gongalves Gumiero

INTRODUCAO

O crescimento das cidades brasileiras, a partir da segunda metade do século XX, deu-se,
principalmente, a partir da transformagdo da sociedade brasileira em uma sociedade urbana, seja
pot meio da consolida¢io das grandes cidades ligadas a industria, seja por meio do desdobramento
dessa rede em uma trama articulada por metrépoles, cidades médias, nicleos urbanos e pequenas
cidades espalhadas por todo o territério nacional (Monte-Moér, 2006; Santos, 2013; Stamm et al.,
2013). Esse crescimento acentuou desigualdades sociais a partir de uma légica de ordenamento
urbanistico que se comprometeu apenas com uma parcela dos espacos construidos (Maricato,
2013; Rolnik, 2009), reproduzindo formas de segregacio socioespaciais que atingem as populagdes
mais vulneraveis em termos de renda, género e raca (Miranda, 2020). Nesse sentido, a moradia
informal no Brasil manifesta uma realidade complexa que se associa ao fato de que pessoas em
vulnerabilidade socioeconémica sido excluidas do mercado formal de acesso a terra e, por
consequéncia, ocupam, e constroem de forma irregular, espagos marcados por condi¢es de
precariedade e baixa cobertura de servicos urbanos basicos. Historicamente, sio espacos ocupados

como estratégia de sobrevivéncia e de reproducio social dos trabalhadores pobres urbanos.

Essa tematica foi largamente debatida desde os anos 1970 no Brasil, a partir da analise de
favelas, assentamentos precarios, aglomerados subnormais e de temas correlatos. Duas
consideracoes devem ser realizadas para contextualizar a pesquisa que serd apresentada neste
capitulo. Primeiro, o trabalho de quantificacdo e caracterizacdo dessas areas ¢ um grande desafio,
devido aos diferentes limites de cada uma das metodologias existentes (Morais et al., 2016). Diante
dessa dificuldade metodolégica, as pesquisas que denotam alguma forma de quantificagdo e
caracterizagio da moradia informal e/ou preciria na regido de Carajis ainda sio poucas. Nesse

reduzido conjunto de pesquisas, encontram-se:
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i) os estudos de aglomerados subnormais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2019), que contemplaram as cidades de Marab4, Parauapebas, Jacunda e Itupiranga; ii)
alguns trabalhos académicos sobre as principais cidades da regido (Cardoso et al., 2017; Trindade
Junior et al., 2016); e iii) estudos de caso sobre cidades com economias urbanas mais dinamicas,
como é o caso de Canaid dos Carajis (Bandeira, 2014). Porém, o levantamento do conjunto
intrarregional de nucleos urbanos informais (NUIs) nos municipios da regido nido estd presente

em nenhum deles.

Segundo, compreendemos a pesquisa como uma tentativa de cumprir o primeiro objetivo
da regulatizacio fundiiria urbana (Reurb), contemplado no att. 10, inciso I, da Lei no 13.465/2017:
“identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a
prestacido de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des urbanisticas

¢ ambientais em relagdo a situagdo de ocupacio informal anterior”.

Sendo assim, a proposta metodoldgica geral, a qual pertence esta pesquisa, procurou
caracterizar os NUIs incluindo também a impossibilidade de obter a titulagio do imével, junto as
nocdes de clandestinidade e irregularidade urbanistica, conforme dispSe a Lei de Regularizagao
Fundiaria no 13.465/2017.

Na Amazobnia, assim como na realidade brasileira de forma geral, a existéncia de cidades
precede a generalizacdo do fenémeno urbano. No interior dela, a ocupagio se intensificou em um
periodo mais recente e como parte de uma estratégia do Estado para integrar a regido ao resto do
pais (Corréa, 1987; Leitdao, 2009). Ademais, as desigualdades socioespaciais e a informalidade na
Amazonia manifestam caracteristicas especificas devido aos elementos que caracterizam a sua
trajetéria histérica, marcada por uma significativa diversidade natural, social e econdmica, sendo
imprescindivel a andlise considerar os diferentes contextos ambientais e socioculturais amazonicos
(Porto-Gongalves, 2015). Sob esse viés, a contribuicdo deste capitulo para a compreensio do
processo de urbaniza¢io na Amazonia, em especifico na regido de Carajas (Monteiro e Silva, 2023),

nao pretende ser exaustiva nem abrangente.

Este capitulo apresenta um panorama sobre os NUIs dos municipios localizados na regiio
imediata de Maraba e de Parauapebas, e objetiva tratar da formagio, quantificar e caracterizar os
NUIs dessas regides. Os resultados da pesquisa se basearam em informagdes coletadas sobre os
NUIs de quatorze desses municipios e priorizaram a identificacio de caracteristicas como:
tipologia, origem, localiza¢do, dinamica imobiliaria interna, situacdao da urbanizacio e dos servigos
de infraestrutura basica. Este estudo buscou analisar os NUIs a partir do reconhecimento de suas
especificidades regionais e locais, que podem oferecer subsidios a formula¢do de estratégias e as

agoes institucionais de regularizacao fundiaria.

O método de pesquisa adotado baseou-se na aplicacido de dois procedimentos. Primeiro,
um questionario aplicado aos técnicos das prefeituras sobre a experiéncia municipal em processos
de regularizagio fundiaria, além da coleta de dados e/ou informacdes oficiais sobre os NUIs. O
segundo procedimento visou ao levantamento de informag¢des para a caracterizacio de cada NUI.
A abordagem da pesquisa consistiu em aplicar as técnicas de coleta de dados em trabalho de
campo, desde o infcio da pesquisa até margo de 2021.
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O capitulo esta estruturado em trés segdes, além desta introducdo. Na segunda secio,
realizou-se uma breve revisdo do processo de urbanizagiao da regido de Carajas, a partir de uma
revisdo da literatura sobre os principais momentos econdémicos e de expansio urbana na regiao,
que subsidiaram a identificagdo de trés tipologias de ocupacdo importantes para caracterizar os
municipios pesquisados. Além disso, buscou-se compreender a questdo fundidria urbana a luz do
conceito de “urbanizagio extensiva” (Monte-Mor, 1994). Na terceira se¢do, apresentam-se Os
resultados da pesquisa, com dados coletados sobre NUIs na regido de influéncia imediata do Polo
de Marabd. Na quarta se¢do, sio tecidas as consideragdes finais sobre a caracterizagdo dos nucleos

nas Regides Imediatas de Maraba e Parauapebas.

URBANIZACAO E FORMAGAO DE NUIS

A dinamica fundidria da Amazoénia Oriental se relaciona com o processo de colonizagio e
o de disputa por terras, enraizados na prépria formagido econdmica e social do pafs. A estrutura
fundiaria, nesse contexto, foi produzida a partir de uma sucessdo de instrumentos legais para
garantir a posse e a propriedade, e tem no poder publico um agente essencial do processo (Fischer,
2018). Sob o lema de que a Amazénia era um espago supostamente vazio, a ocupagio territorial
foi inicialmente ancorada em a¢oes militares e econdémicas, com objetivo de garantir a protegdo
das fronteiras e a soberania nacional no século XVII, assim como a sustentacio de uma economia
mercantil baseada na exploragdo de recursos naturais (Loureiro, 2009). Nesse processo, destacou-
se a economia da borracha, que transformou a Amazonia em um espaco econdémico importante,
nao somente para a economia brasileira, mas também para o proprio mercado internacional de

comercializac¢io do produto (Ventura Neto, 2017).

Do ponto de vista territorial, durante os primeiros ciclos econémicos de exploracao da
natureza (drogas do sertdo, cacau, borracha, castanha, minérios, entre outros), houve o
fortalecimento de um padrio de circulagio vinculado aos rios, que garantiu o transporte de pessoas
e mercadorias (Cardoso e Lima, 20006; Saidler, 2015). Esse padrio ribeirinho de organiza¢io da
rede urbana articulou os entrepostos comerciais localizados nas calhas dos rios, sobretudo durante
a economia da borracha. Assim, houve um movimento de ocupagdo que se originou nos vales dos
rios, em regiGes relativamente acessiveis, e se desenvolveu, de modo a configurar um padrio
classificado como dendritico (Corréa, 1987), que propiciou um suporte a diferentes dindmicas
economicas, desde as exploragoes do baixo Tocantins até as frentes de expansiao pecuaria ¢ as
dindmicas comerciais do Maranhdo. Nesses intersticios, novos assentamentos foram surgindo,
outros entraram em declinio ou se amalgamaram a matriz de origem indigena, seguindo a

navegacio fluvial (Cardoso e Lima, 2006; Vicentini, 2004).

Ao longo dos primeiros séculos de ocupacio da regido de Carajis a maioria dos migrantes
se instalou a beira dos rios, onde se consolidaram os entrepostos comerciais, durante os ciclos da
borracha e da castanha. Em oposi¢io e inicialmente em menor nimero, também foram criados
eixos de ocupacio em terra firme, onde se realizavam atividades agticolas temporarias, isoladas e
de subsisténcia (Monteiro e Silva, 2023; Velho, 2013). Apés o declinio da economia da borracha,
na década de 1920, Maraba se firmou “como centro regional mais importante” da regido de Carajas
(Monteiro e Silva, 2023, p. 23), e tornou-se um importante centro de extra¢do e comércio da

castanha-do-pard. A economia da castanha se basecou em um arranjo socioespacial chamado
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castanhal, que funcionou até 1925, por meio de um sistema de castanhais livres, os “castanhais do
povo”. Nesse periodo, Maraba cresceu e seu nucleo pioneiro comegou a receber coletores de

castanhas, comerciantes e garimpeiros, os quais habitavam de forma temporaria o nicleo urbano

(Velho, 2013).

Na década de 1930, o extrativismo da castanha se expandiu, e o sistema de castanhais livres
foi substituido pelo arrendamento. Com o apoio do governo do estado, o novo sistema passou a
ser a principal forma de dominio de grupos de familias sobre as terras da regido. Fol nessa mesma
época que parte dessa populagio, especialmente de origem maranhense, que antes realizava
trabalhos temporarios e com grande mobilidade pela regido, passou a fixar residéncia as margens

do rio Tocantins, a partir do cultivo e da criagdo de gado, em escala modesta (Velho, 2013).

O acesso aos castanhais permaneceu definido por um sistema de arrendamento até a década
de 1950, quando o governo do estado do Pard passou a conceder titulos, os chamados
aforamentos, em glebas de até 9 mil hectares, aos comerciantes, que se tornaram proprietarios das
florestas de castanha-do-para (Emmi, 1999) e constituiram uma oligarquia local, com poder

econémico e politico, além de exercer controle sobre as terras da regido (Emmi, 1999).

Os proprietarios mais influentes eram membros de familias de Maraba, como os Mutran,
comerciantes que se instalaram no municipio durante a década de 1920 e foram um dos principais
grupos econdmicos, chegando a ter mais de 80% das concessGes de terras na regido (Emmi, 1999;
Petit, 2003). Os Mutran controlaram parte da coleta, produgdao de déleo e comercializacio da
castanha, alcangando mais de 40% da producdo nacional na década de 1970 (Otsuki, 2011).

As concessoes de extensas glebas as familias se ampliaram continuamente, enquanto a
populagio também aumentava rapidamente. Nesse contexto, os migrantes e os trabalhadores
temporarios passaram a se estabelecer na regidio com suas familias e comegaram a investir em
outras atividades economicas, em escala modesta. Para extrativistas, comerciantes, fazendeiros e
garimpeiros recém-chegados, a regido representava um lugar de oportunidades promissoras. No
entanto, ali ja se consolidava o desenho de uma estrutura fundidria baseada na definicio de
propriedades, de modo a favorecer determinados grupos econdémicos. Inicialmente, esse processo
foi amplamente dominado por grandes proprietarios de castanhais, a partir de agoes legitimadas

pelo governo estadual (Emmi, 1999; Petit, 2003).

O relacionamento entre mio de obra, atividade produtiva e uso da terra, durante as
economias extrativas da borracha e da castanha, caracterizou um sistema comercial que funcionou
na regido, cuja navegacio foi um importante meio de circulacio, e originou novos municipios,
como Itupiranga e Jacundd, emancipados de Maraba. Em outros municipios, como Ipixuna, a

dindmica mais importante foi a extra¢ido mineral.

Apesar da influéncia dos proprietatios de terras locais, que tiveram seu poder originado
com a frente extrativista da castanha, até meados da década de 1960, a maior parte das terras era
publica (Loutreiro, 2015; Loutreiro e Pinto, 2005).

Esse foi um fator fundamental para explicar o surgimento de novos assentamentos no
interior do territério, alguns dos quais se tornaram depois sedes municipais ou vilas rurais. Foi
assim que, na metade do século XX, se constituiram os assentamentos de Sdo Domingos do
Araguaia, Palestina do Para, Sio Geraldo do Araguaia, Brejo Grande do Araguaia e Bom Jesus do
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Tocantins. Esses locais seguiram o padrio de ocupagido dendtitico, dominante até aquele
momento, posteriormente alterado, quando o vetor de expansdo urbana passou a ser orientado
pela abertura de novas estradas. Tal orientacdo transformou a rede urbana amazonica de um
padrio secular baseado nos rios (dendritico) para a matriz rodoviaria. Com base nesses padroes,
na Figura 1 evidenciam-se trés tipologias para os dezessete municipios pesquisados (dendritica,
rodoviaria e hibrida). Essa caracterizagdo apoia a analise e a compreensio das caracteristicas atuais

dos NUIs investigados e suas formas de ocupacio.

Figura 1 — Tipologias de assentamentos nos municipios das Regides Imediatas de Maraba e
Parauapebas.
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Nota: 1 Sdo Jodao do Araguaia foi municipio de 1908 até 1922.
Fonte: Corréa (1987), Cardoso et al. (2020) e IBGE (2019, 2023). Elaborada por Regiane Paracampos da Silva.

Na década de 1950, o governo brasileiro criou a Superintendéncia do Plano de Valorizagao
Econémica da Amazonia (Spvea), com objetivo de incentivar projetos de desenvolvimento

econ6mico na regio. Inicialmente, grande parte da intervencdo federal na Amazoénia concentrou-
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se na abertura de rodovias e estradas vicinais. A primeira, e uma das mais importantes, a rodovia
Belém-Brasilia (BR-010), foi iniciada ainda nesse perfodo pela Spvea. Essa agéncia se tornou a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), em 1966, e contribuiu para acelerar
aintegracdo da regido ao territério brasileiro. A Sudam promoveu uma politica de incentivos fiscais
(Lei n. 5.174/1967), importante para a transformagdo do espaco regional e urbano da Amazonia
e, em particular, da regidao de Carajas. Os incentivos fiscais dirigidos a iniciativa privada atrairam
grandes empresas do sul e sudeste do pais. Tais incentivos originaram tanto a formagao de novos
projetos agropecuarios na Amazonia ligados a grupos de fora da regido quanto aceleraram a
conversio das terras de castanhais em fazendas de criacdo de gado pelos grandes proprietarios
locais, herdeiros das concessdes anteriores. Os grandes proprietarios utilizaram a mio de obra de
migrantes recém-chegados e da populacio local para transformar florestas em pastagens. Esses
trabalhadores eram, muitas vezes, expulsos dessas terras ap6s a limpeza do terreno (Otsuki, 2011).
Nas décadas de 1970 e 1980, essa forma de exploragdo do trabalho resultou no deslocamento de
trabalhadores em busca de novos postos de trabalho, assim como mobilizou a ocupacio de terras

devolutas ¢ iméveis improdutivos — com titulos definitivos ou de aforamentos (Pereira, 2013).

As agbes de incentivo do governo federal a industria pecudria, madeireira e de exploragio
mineral contribufram de forma substantiva para a formagio de uma estrutura fundiaria marcada
pela concentracdo de terras (Emmi, 1999), com profundas implicagdes sobre as formas de
apropriacdo, controle e uso do solo rural e urbano na regido (Melo, 2015). O conflito pela terra
generalizou-se, em especial, durante os anos 1980 e 1990, quando diversos movimentos sociais
camponeses se fortaleceram e reivindicavam ac¢les de reforma agraria, diante do modelo de
desenvolvimento baseado na grande propriedade. Entre 1988 e 2015, na mesorregiao do sudeste
paraense, houve 443 ocupagdes de terra por parte de movimentos sociais, 78% do total do Para
(Miranda, 2017, p. 159). Esses movimentos tém pressionado, em certa medida, a
institucionalizacdo de uma politica de assentamentos rurais (Fernandes, 1999). Em consequéncia
desse cendrio, que atraiu migrantes com a expectativa de empregos gerados pelos grandes projetos
econémicos e da promessa de a¢Ses de colonizacio agricola e de reforma agraria, a regido conta
com muitas vilas. A maioria delas se encontra em situacio de informalidade, seja pela auséncia da
titulacio de seus ocupantes, seja pela caréncia de condi¢oes basicas de acesso a servigos e

infraestrutura.

A expansio urbana recente da regido de Carajas esta fortemente associada a esse padrio de
ocupagio e crescimento econémico moderno-rodovidtio, acompanhado pela intensificacio da
migracdo de trabalhadores para a Amazonia. As extensas rodovias promoveram o encontro de
diferentes grupos marginalizados no espago: coletores de castanha, camponeses, posseiros,
trabalhadores urbanos e trabalhadores rurais, que naquela época, esses grupos chegavam a regiio
atraf{dos pelos programas de reforma agraria do Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma
Agraria (Incra) e de crédito rural (Otsuki, 2011). Tais grupos sociais marginalizados se mobilizaram
para formar sindicatos, ocupar terras e reivindicar direitos, o que resultou no aumento das disputas
por terra e no avanco da ocupagio continental e urbana, cuja expressdo se manifestou com a
formagdo de bairros pobres e periféricos, tanto em cidades como Maraba quanto em nucleos
urbanos as margens das rodovias de integracio e coloniza¢do ou préximos de grandes projetos

(Leitao, 2009).
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Esse movimento de ocupagio e expansio urbano-rural da regido de Carajis é um exemplo
expressivo da “urbanizacio extensiva”, elaborada e caracterizada por Monte-Moér (1994). Segundo
o autor, a urbaniza¢do extensiva corresponde ao processo de espraiamento do tecido urbano-
industrial “que se estende para além das cidades em redes que penetram virtualmente todos os
espagos regionals integrando-os em malhas mundiais” (Monte-Mor, 1994, p. 3). Segundo o0 mesmo
autor, esse movimento, simultaneamente vetor de modernidades e cidadania em direcio as
fronteiras e regides remotas, torna possivel a politizagdao intensa e rapida de sujeitos, como 0s
povos da floresta, na Amazonia, ou amplia a interpretagdo, a dos proprios moradores e imigrantes,
que habitam sedes municipais, vilas rurais e outras formas urbanas na Amazoénia (Cardoso e Lima,
2000). O conceito detiva da interpretacio de Henri Lefebvre (2004) sobre o fendmeno urbano e
foi desenvolvido a partir da interpretagdo dos processos de urbaniza¢io na Amazonia.

O urbano extensivo é simbdlico e materialmente representado pelas redes virtuais
(representacionais, institucionais etc.) e fisicas (prédios, estradas, hidrelétricas etc.), que criam
articulagdes entre o espago natural e o espaco construido (urbano e/ou rural). Assim, a rapida
produgcio e extensio do tecido urbano-industrial sobre o espaco produz desdobramentos sobre as
condi¢bes de produgio e reproducdo da sociedade e da natureza. A abertura da rodovia
Transamazonica, a expansao de empreendimentos pecuarios, madeireiros e minerais, os projetos
de colonizacio dirigida, assim como as iniciativas institucionais, como a concessio de incentivos

de crédito as grandes empresas, sdo exemplos da extensio do tecido urbano sobre o territério.

Na década de 1970, Marabad foi definida como zona de seguranga nacional, devido a suposta
ameaga que a “Guerrilha do Araguaia” representava aos interesses do Estado, que se traduziu em
uma forte presenca militar na regido (Schimink e Wood, 2012). Essa acio era voltada, sobretudo,
a execucdo do Programa Grande Carajas (PGC), isto é, um projeto de extracio mineral na Serra
dos Carajas (Emmi, 1999; Tourinho, 1991), a época situado no municipio de Maraba e hoje, de
Parauapebas. A presenca militar e a estatal na regido foram decisivas para acelerar a transferéncia

de poder das mios da antiga oligarquia local para os grupos economicos recém-chegados a regido.

A regido de Carajas foi destacada entre as areas identificadas no diagndstico
socioeconoémico do Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(Polamazonia), por seu potencial de extragdao de recursos naturais. O projeto Carajis, em toda sua
extensdo, criou desdobramentos significativos sobre o espagco amazbnico, que motivaram a
formagio de novos assentamentos humanos ao longo das estradas, o crescimento da populacio
urbana na regido, o surgimento de novos padroes de ocupacio, a valorizagio da terra e a formacao

de novas centralidades.

Do conjunto de objetivos do Polamazonia que se traduziram em agdes na regido de Carajas,
destacam-se: i) os projetos de colonizac¢do agricola e a concessao de titulos para o assentamento
da populagao, como foi o caso dos Centros de Desenvolvimento Regional (Cederes) I, II — atual
Canai dos Carajas — e I11; ii) os projetos de mineragio, sobretudo da mina de Carajis, assim como
a implantacdo das siderdrgicas em Marabd; iii) a elabora¢do dos planos diretores dos municipios
Sio Félix do Xingu, Concei¢do do Araguaia e Tucuruf e o plano de expansio urbana de Maraba,
e iv) obras logisticas para escoamento da produgio e integra¢do a economia nacional, tais como: a
ponte rodoferroviaria sobre o rio Tocantins, a ponte sobre o rio Araguaia (integragdo do Para a

Goiis), a estrada de acesso a Serra dos Carajas (Serra Norte), a rodovia PA-279, em Sio Félix do
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Xingu, o porto de Marabd e os aeroportos de Sdo Félix do Xingu, de Concei¢do do Araguaia e de
Maraba (Sudam, 1975).

Os impactos dessas a¢des conduziram ao rapido aumento de migracdes, associadas a
expansio das novas frentes econémicas, com impacto sobre o processo de urbanizac¢do na regido
de Carajas. Como ¢ observado na Tabela 1, o crescimento da maioria das cidades na regido foi
rapido para os dltimos cinquenta anos, sobretudo com a formacdo de novos municipios, até a

década de 1990 (Figura 1).

Essa intensa subdivisdo de municipios criou uma pressao sobre a capacidade administrativa
das prefeituras em relagdo a aplicagdo de politicas publicas, em especial nas areas rurais. Cardoso
e Lima (2000, p. 63) apontam que, s6 a partir da Constituicdo Federal de 1988, as atribui¢oes
administrativas das prefeituras se estenderam as areas rurais, assim como a “responsabilidade pela
provisao de infraestrutura fisica e social em aglomeracées de menor escala, mesmo naquelas que

tiveram sua origem vinculada a realidade rural (agrovilas e vilas)”.

Tabela 1 — Evolugdo da populagio municipal nas Regides Imediatas de Maraba e de
Parauapebas.

Municipios 1970 1980 1990 2000 2010 2022
Abel Figueiredo - - - 5.957 6.780 6.119
Bom Jesus do Tocantins - - 15.952 13.106 15.298 14.511
Brejo Grande do Araguaia - - 11.939 7.464 7.317 6.791
Canai dos Carajas - - - 10.922 26.716 75.433
Curionépolis - - 38.672 19.486 18.288 19.929
Eldorado dos Carajis - - - 29.608 31.786 30.264
Ttupiranga 5.368 10.364 37.011 49.655 51.220 53.873
Jacunda 2.229 4.305 43.012 40.546 51.360 36.184
Marabi 24.798 47.875 123.668 168.020 233.669 271.321
Nova Ipixuna - - - 11.866 14.645 13.318
Palestina do Para - - - 7.544 7.475 6.872
Parauapebas - - 53.335 71.568 153.908 271.577
Picarra - - - 12.671 12.697 12.794
Rondon do Pari - - 40.879 39.870 46.964 35.182
Sio Domingos do Araguaia - - - 20.005 23.130 20.970
Sio Geraldo do Araguaia - - 38.540 27.486 25.587 24.243
Sio Jodo do Araguaia 15.348 29.633 19.824 12.040 13.151 13.446

Fonte: Sudam (1975) e IBGE (2023). Elaborada pelos autores.

Em cumprimento aos objetivos do Polamazonia, em 1980, foi criado o Grupo Executivo
das Terras do Araguaia-Tocantins (Getat), subordinado ao Conselho de Seguranca Nacional, para
controlar os conflitos de terra na regido de Carajas, por meio de a¢Ses de reforma agraria. Aliando
a mediagdo de conflitos ao objetivo de fornecer alimentos no contexto do PGC, o Getat
estabeleceu os projetos de colonizagao Carajas I, I1 e I1I e, a partir de uma visao de planejamento
baseada no urbanismo rural, criou os Cederes I, II e III. Nesses projetos, foram assentadas mais
de 1.550 familias originarias de diversas regides. O Cedere II (hoje parte de Canad dos Carajas)
chegou a ter destaque no estado por sua produgio agricola, porém, durante a década de 1980, os
cultivos foram sendo substituidos por pastagens, enquanto as pequenas propriedades deram lugar
as médias e grandes fazendas de criacio de gado, bastante caracteristicas da atual paisagem de

Canai (Cabral et al., 2011; Cardoso, 2013). Em 1985, ap6s a extin¢do do Getat, a assisténcia técnica
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aos colonos foi praticamente interrompida, o que gerou o deslocamento de colonos para outras
localidades, enquanto os colonos remanescentes iniciaram mobilizagcdes pela emancipagido politica

da area.

A exploragio mineral de Carajas e a formacdo dos assentamentos agricolas do Getat
contribuiram para o surgimento de Parauapebas, que foi desmembrada de Marabd, em 1989
(Saidler, 2015). O municipio de Parauapebas até hoje é marcado pela presenca da grande empresa
mineradora, responsavel pelo projeto que deu origem a sede de Parauapebas, e pela constru¢ao do
Ntcleo Urbano de Carajas (NUC), uma company town localizada na Serra de Carajas. A instalagdo
de company towns, as chamadas cidades-empresas, expressa um processo de reconfiguracio
socioespacial associado a inser¢do de grandes projetos econdémicos e de uma racionalidade
moderno-industrial na Amazonia, a exemplo de empreendimentos como o PGC (Rodrigues,
2007). Para além das company towns, os processos contemporineos de urbanizagio da regiao de
Carajas ilustram, na escala intraurbana, algumas das chaves tedricas que Milton Santos utilizou
para interpretar a “especificidade do espago nos paises subdesenvolvidos” (Santos, 1986), como a
defini¢do do que ele intitulou “espaco derivado™: “espagos (que) se organizam e reorganizam em
relagdo a interesses distantes: sua organizacio ¢ funcdo de necessidades exdgenas e depende de
parametros importados, tomados de empréstimo aos sistemas representativos desses interesses
distantes (Santos, 1986, p. 105).

A partir da ideia de espago derivado, é possivel afirmar que os desdobramentos resultantes
da insercio de grandes projetos na regiao de Carajds sdo muito mais manifestagdes de uma vontade
externa do que de organizagSes ou forcas locais. Tais padroes de urbanizacdo, baseados,
sobretudo, em interesses de fora e alheios a regido, quando transportados para esses contextos,
demostraram-se limitados, tanto no que diz respeito a forma quanto no que diz respeito a func¢ido
que exercem nessas realidades. Ndo conseguindo alterar a ilegalidade e a irregularidade urbanistica,
a auséncia de atributos de urbanidade, a precariedade das formas de ocupacio e os conflitos

socioambientais.

A incompletude do processo de urbanizacio em territdrios periféricos frequentemente
articula precariedade, irregularidade fundidria e transformacio das formas preexistentes de

relacionamento sociedade-natureza em padrdes distantes da realidade local e regional.

Exemplo dessa conversiao do autéctone para o moderno ¢ o caso do nucleo urbano de
Nova Maraba. O projeto urbanistico modernista realizado pelo governo federal, por intermédio
da Sudam, possufa como premissas planejar a cidade para receber fluxos migratérios, solucionar
o problema das enchentes na Maraba Pioneira e implantar um modelo urbano adequado ao modo
de vida da populacio amazoénica, além de os objetivos propostos nio terem sido cumpridos, o
projeto da Nova Marabd, que ndo chegou a ser implantado em sua totalidade, baseou-se em
parametros urbanisticos e de escala completamente distintos daqueles praticados nos demais
nucleos de Marabd (Tourinho, 1991). O projeto ndo se mostrou uma solucdo para a questio das
enchentes do Nucleo Pioneiro, nem foi uma alternativa para conten¢do de nucleos espontaneos
no restante da cidade. As interven¢Ses modernistas no espaco urbano da regido de Carajas
mantiveram-se e excluitam grande parte dessa populagdo das agdes de planejamento, o que
aumentou o contraste entre o aparato de investimentos em infraestrutura logistica e a precariedade

das formas de moradia da populagio pobre, que continuou a ocupar espacos ausentes de
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saneamento e de condi¢des de urbanidade, como ¢é caracteristico dos assentamentos precarios
(Pontes, 2015).

A expansio da ocupag¢do espontanea nos municipios da regido de Carajis aconteceu em
paralelo as a¢oes planejadas pelo Estado. E, seguindo o movimento metropolitano, manifestou-se
com a formagao de bairros autoconstruidos, ocupacdes cada vez mais distantes do centro e
formacido de pequenos centros de servigos informais a beira das estradas. Com a imposi¢do da
matriz rodoviaria e a eliminagdo da navegacdo até o baixo Tocantins, devido a construgio da
hidroelétrica de Tucurui, algumas cidades estabelecidas durante o periodo anterior as agdes do
Estado, situadas as margens dos rios, passaram por um processo de declinio, enquanto aquelas

localizadas a margem de estradas tiveram suas terras valorizadas (Cardoso et al., 2020).

A cidade de Cutionépolis ¢ um exemplo patticular desse processo de ocupagio. Localizada
no Km 30 da PA-275, o nicleo foi formado durante a década de 1970, a partir da chegada de
trabalhadores em busca de emprego no Projeto Ferro Carajas, e cresceu na década seguinte, como
ponto de apoio a extracio de ouro em Serra Pelada, e teve nesse momento seu nicleo principal
organizado pela intervenciao do Exército. Posteriormente, em 1988, Parauapebas, a segunda cidade
da regido em populacio, surgiu como um assentamento informal as portas da Floresta Nacional

de Carajas, no acesso a mina de ferro e a vila de Carajés.

A urbaniza¢do produzida nas cidades mineradoras da regiao de Carajas revela maior grau
de aderéncia aos padres de modernizagio, associados a conexdo global-local dos projetos de
extracio de minérios. Esses contextos também alcancam recursos municipais excepcionais,
obtidas por meio da Compensagao Financeira pela Exploracido de Recursos Minerais (Cfem), em

comparacdo com os demais municipios da regido.

Como narrado anteriormente, sdo recorrentes tais dinamicas de rapida urbanizacdo na
realidade amazonica, especialmente em locais impactados por projetos de extragdo de recursos
(Browder e Godfrey, 2006). Em meados da década de 2000, devido a elevaciao do preco e da
demanda por commodities, as principais cidades da regido experimentaram um novo ciclo de
transformacoes. O boom do minério promoveu a abertura das minas do Sossego (2005) e do Projeto
S11D (2015), ambas em Canaa dos Carajas (Melo e Cardoso, 2016), e uma mudanca profunda no
espaco urbano da cidade e de seu entorno, onde se localizam diversas vilas urbano-rurais
(Bandeira, 2014). As atividades produtivas da agropecudria ¢ da mineragdo também afetaram o
tecido urbano, seja por meio da atracdo de novos investimentos, servicos e migrantes, seja
mediante a implantagio de grandes infraestruturas de apoio logistico para o escoamento da
producio, a exemplo da ampliacao da Estrada de Ferro Carajas, em apoio a operacio do Projeto
S11D. Durante esse periodo, ampliou-se a demanda por servigos terceirizados e por sua mio de
obra, que chegaram aos municipios de mais dinamismo em busca, respectivamente, de
oportunidades financeiras e de postos de trabalho abertos pela mineragdo, pecudria e construcao
civil (Miranda e Gomes Junior, 2017; Melo e Cardoso, 2016). Neste ultimo setor econdémico, as
politicas de urbaniza¢io e produgdo habitacional, por intermédio do Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC), de 2007 até 2010, e, posteriormente, do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), tiveram um forte impacto, o que aqueceu o mercado imobiliario local.

O exposto anteriormente buscou revelar a complexidade das questdes relacionadas a

urbanizacio da regido de Carajas, a0 mesmo tempo que foi um exercicio de caracterizacdo dos
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municipios pesquisados, segundo trés tipologias de ocupag¢io: dendritico (Sdo Jodo do Araguaia),
rodoviario (Parauapebas) e hibrido (Maraba). Além disso, houve uma tentativa de ressaltar
elementos da urbanizacdo em municipios sob maior influéncia da mineragdo (como Parauapebas,
Canad, Marabd e, em menor medida, Curionépolis), uma vez que a atividade mineraria gerou
dinamicas socioespaciais de exce¢do nos territorios em que se inseriu (Svampa, 2019; Zhouri et al.,

2016).

NUIS NAS REGIOES IMEDIATAS DE MARABA E DE PARAUAPEBAS

Nesta se¢do, apresenta-se o detalhamento de algumas caracteristicas dos NUIs para a
Regido Imediata de Maraba e de Parauapebas. Priorizou-se a apresentagdo do quantitativo por
tipologia e por tempo de estabelecimento, a dinamica imobilidria interna, a situacdo da urbanizac¢io

e a da infraestrutura basica (Tabela 2).

Tabela 2 — Caracterizagdo dos NUIs por tipologia nos municipios da Regido Imediata de
Maraba e de Parauapebas.

Favela ou Loteamento Coniunto Distrito Sede Ocu[:)z;gao
ocupagio irregular ou u ou . . por Outro
P A . habitacional municipal! populagdes
Municipios espontinea clandestino povoado tradicionais
Un. % Un % Un %" %Un %" %l oy
Abel Figueiredo 0 0 1 25 0 0 3 75 0 0 0 0 0 O
Bom Jesus do 2 50 2 50 0 00 0 0 0 0 00 0
Tocantins
Brejo Grande do 0o 0 0 0 0 0 3 100 0 0 0 00 0
Araguaia
Canai dos Carajis 4 117 22 64,7 1 294 6 176 1 29 0 0 0 0
Eldorado do Carajas 0 0 1 333 0 0 20667 0 0 0 0 0 0
Ttupiranga 2 125 6 375 0 0 8 5 0 0 0 0 0 O
acundi 4 308 9 692 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
J
Maraba 35 547 2 31 1 1,6 24 375 1 1,6 1 1,56 0 0
Palestina do Para 1 125 0 0 0 0 0 0o 7 87,5 0 0 0 0
Parauapebas 11 289 20 52,6 6 158 1 263 0 0 0 0 0 0
Picarra 4 444 5 555 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rondon do Para 2 66,7 1 333 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
$. Domingos do 1 78 5 384 0 0 6 461 0 0 0 0 1 77
Araguaia
S. Joao do Araguaia 2 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 68 31,8 74 34,6 8 3,7 53 249 9 42 1 0,5 1 0,4

Nota: | E uma das sete tipologias de caracterizagio dos NUISs, definida pela equipe de pesquisa da Universidade
Federal do ABC (UFABC) para uniformizar a caracterizago e classificagdo da precariedade dos NUIs identificados
no Estudo da demanda para regularizacio fundiaria de assentamentos urbanos no ambito do Programa Papel
Passado (Almeida, 2018). Esta tipologia considera como sede a totalidade da zona urbana do municipio quando
esta nao apresenta diferenciagio socioespacial significativa. Porém, os NUIs identificados nesta categoria para as
cidades de Maraba e Canai dos Carajas se relacionam com a origem da cidade e nio com o conjunto da area urbana
da cidade. Isto se produz porque os técnicos municipais desconheciam a defini¢do original e interpretaram a
tipologia como associada a formacio histérica do nuicleo urbano.

Fonte: Brasil (2021). Elaborada pelos autores.
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Na pesquisa foram identificados 214 NUIs, distribuidos de forma desigual entre quatorze
municipios (Tabela 2), 25% dos quais se encontram em situagdo precaria e 44%, parcialmente
urbanizados. Dos quatorze municipios onde houve a coleta de informagoes, destaca-se a grande
concentracio de NUIs em trés deles, todos municipios impactados por atividades minerérias.
Entre os dois mais populosos (Tabela 1), Maraba possui 64 NUIs (29,9% do total coletado) e
Parauapebas, 38 NUTs (17,8%) (Tabela 2). E significativo o caso de Canai dos Carajas, municipio
criado em 1994 e com 34 NUIs identificados (15,9%), ou seja, o tnico dos municipios que conta
com uma politica municipal de regulariza¢ido institucionalizada e com dados atualizados para toda
a zona urbana. Na sequéncia, com dezesseis NUIs (7,5%), esta Itupiranga; Jacunda, terceira cidade
com maior populagio em 2010, conta com treze NUIs (6,1%), numero igual ao de Sio Domingos
do Araguaia. Com menos de dez NUIs, estio Picarra (nove NUIs, 4,2%), Palestina do Para (oito
NUIs, 3,7%), Abel Figueiredo ¢ Bom Jesus do Tocantins com quatro NUIs (1,9%), Brejo Grande
do Araguaia, Eldorado de Carajas ¢ Rondon do Para com trés NUIs (1,4%) e, finalmente, Sao
Jodo do Araguaia com dois NUIs (0,9%).

Segundo a metodologia utilizada neste trabalho para caracterizagio dos tipos, os NUIs
poderiam ser classificados como favela ou ocupacio espontinea, loteamento irregular ou
clandestino, conjunto habitacional, distrito ou povoado, sede municipal e/ou ocupa¢io por
popula¢oes tradicionais (Tabela 2). Como resultado dessa classificacdo, identificaram-se nos

municipios pesquisados quatro tipos de NUIs, com base no tipo predominante ou mais comum.

De acordo com as anélises realizadas, em primeiro lugar, encontram-se os NUIs
predominantemente caracterizados segundo a tipologia loteamento irregular ou clandestino, o
mais comum na regido, aparecendo em onze dos quatorze municipios. Destacam-se, com 50% ou
mais dos NUIs municipais, Canad dos Carajas, Jacunda, Parauapebas, Picarra e Bom Jesus do
Tocantins. No segundo grupo, os NUIs sdo formados por favela ou ocupagio espontinea, com
presenca também em onze dos municipios, com destaque para Maraba, com 54,69% de favela ou
ocupagio espontanea (Figura 2), bem como 37,50% de distrito ou povoado e 3,13% de loteamento
irregular ou clandestino. Este ultimo dado chama a atencio, pois destoa dos outros municipios,
nos quais os loteamentos irregulares ou clandestinos compdem um minimo de 25% dos NUIs
municipais. Depois de Maraba, em Rondon do Para, foram identificados 66,67% de NUIs favela
ou ocupacio espontinea ¢ 33,33% de loteamento irregular ou clandestino, enquanto em Sio Joiao

do Araguaia os dois NUIs mapeados foram caracterizados como favela ou ocupac¢io espontinea.

No terceiro grupo, foram reunidos os municipios com NUIs predominantemente
caracterizados segundo a tipologia disttito ou povoado, como ¢é o caso daqueles identificados nos
municipios de Abel Figueiredo (Figura 3), Brejo Grande do Araguaia, Bom Jesus do Tocantins e
Eldorado do Carajas. Em outros municipios, os NUIs distrito ou povoado dividem ocorréncia
com outras tipologias, como ¢ o caso de Sao Domingos do Araguaia e Itupiranga, este ultimo o
unico municipio pesquisado que até 2010 apresentava maior propor¢io de populacio rural do que

urbana.
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Figura 2 — Panorimica da Folha 1 ou bairro Beira Rio Tocantins: ocupagido espontinea,
Maraba, 2020.

Foto: Sergio Moreno Redén (5°19°12.0”S|49°5°21.0”0). ©

Figura 3 — Casas da Vila Carne do Sol: distrito ou povoado, Abel Figueiredo, 2020.

Foto: Gabriel Moraes de Outeiro (5°00°10.37S|48°2911.970). ©
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Os NUTISs de distrito ou povoado manifestam-se como uma tipologia recorrente, encontrada
em oito dos quatorze municipios pesquisados, com origem ligada as agbes estatais que
incentivaram a migragdo de trabalhadores, em especial atraidos pelos projetos de colonizagio
agricola e por oportunidades de trabalho em grandes empresas instaladas na regiao. Na regido de
Carajas, os NUIs de distrito ou povoado correspondem as chamadas vilas, como sio chamadas na
regido, consideradas nicleos que estdo no limiar entre o urbano e o rural. A origem dessas vilas
estd, em grande medida, associada a criacio e consolidacdo de projetos de assentamento titulados
ou em processo de titulacio, sob responsabilidade do Incra, e sdo raros os casos identificados em
que o processo de regulatizacio urbanistico-fundidrio passou a estar sob coordenacio do
municipio, como foi o caso da Vila Planalto, em Canai dos Carajas. Essas vilas sdo muito diversas
em termos de relacionamento com a sede municipal dos municipios (quanto a distancia e
dependéncia), quanto a situagdo urbanistico-fundiaria e as atividades econémicas que desenvolvem
seus habitantes (daf algumas ndo serem consideradas como urbanas) e tempo de ocupagdo. A
atividade de garimpo também originou vilas, como ¢ o caso do Garimpo das Pedras, no municipio

de Maraba.

O quarto grupo incorpora os municipios cujos NUIs sio predominantemente
caracterizados segundo a tipologia sede municipal, a exemplo de Palestina do Para, com 87,5% e
outros 12,5% de NUIs favela ou ocupacio espontanea. Diferentemente dos casos de Marabd e
Canad dos Carajas, onde a sede ¢ s6 um NUI, Palestina do Pard seria o dnico caso em que a sede

municipal pode ser entendida como conjunto da area urbana de uma cidade (Figura 4).

Figura 4 — Imagem do bairro Rua Nova: sede municipal, Palestina do Para, 2020.

Foto: Ana Carolina Campos de Melo (5°44°59.0”S | 48°18°44.0”0). ©

A Tabela 3 demonstra que boa parte dos assentamentos informais estd formada ha mais de
dez anos, mais de 71%, especialmente sede municipal, distritos e povoados e os nucleos de

ocupagio espontinea ou favelas. Enquanto, entre os NUIs mais recentes, de cinco a dez anos,
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com menor incidéncia sobtre o quantitativo total, representado por 27% dos NUIs, destacam-se
os conjuntos habitacionais e os loteamentos irregulares ou clandestinos. Por ultimo, os NUIs com
um tempo de formagido menor de cinco anos representam um pouco mais de 5% do total,

evidenciando que o processo de formacdo de NUIs continua presente na regido.

Tabela 3 — Caracterizagdao dos NUIs por tipologia e tempo de estabelecimento.

Dela5anos Deb5 al0anos Acima de 10 . Nao tefn Total
Tipologia anos informagdo
Un. % Un. % Un. % Un. % Un. %
Favela ou
ocupagio 5 735 10 1471 53 77.94 0 0 68 31,8
espontinea
Loteamento
irregular ou 4 541 28 37,84 42 56,76 0 0 74 34,6
clandestino
Conjunto 1 1250 6 75,00 1 1250 0 0 8 37
habitacional
Distrito ou 2 377 2 377 48 90,57 1 1,89 53 24,8
povoado
Sede municipal 0 0,00 0 0,00 9 100,00 0 0 9 42
Ocupagio por
populagdes 0 0,00 0 0,00 1 100,00 0 0 1 05
tradicionais
Outro 0 0,00 1 100,00 0 0,00 0 0 1 05
Total 12 5,61 47 21,96 154 71,96 1 0,47 214 -

Fonte: Brasil (2021). Elaborada pelos autores.

Os dados coletados ndo apoiam completamente uma distingdo entre os padroes de
ocupagio. O questionario permite identificar o tempo de existéncia apenas dos NUIs inseridos na
faixa temporal dos dltimos dez anos, ndo ¢ suficiente para identificar a relagdo entre a origem e os
padrdes de ocupagio mencionados na sec¢iao 2 deste capitulo. Em especial quando nos referimos
a0 processo de urbanizagio tradicional, detivado da formacio de cidades préximas aos rios, que
estariam contempladas no grupo de mais de dez anos. Este conjunto de NUIs mais antigos estd
repartido de forma equitativa entre as zonas urbanas principais e as areas rurais: 46,8% estio
localizados de forma isolada da malha urbana principal; 27,7% estdo na periferia da malha urbana;
e 25,5% estdo inseridos na malha urbana. Este é um claro efeito das vilas, que foi comentado

anteriormente.

A anilise realizada permite distinguir municipios mais recentes, com NUIs mais
homogéneos, cuja sede municipal é quase formada integralmente por NUIs, como os casos de
Picarra ou Canad dos Carajas. Este dltimo, porém, por efeitos da mineragio, apresenta uma
significativa diversificacgio das dreas urbanas e, por decorréncia, dos nucleos. Nos nucleos
histéricos das cidades mais antigas, encontramos casos de espraiamento de imdveis irregulares,
mas que por nio estarem agrupados, na visdo de alguns gestores municipais, néo se trata de NUIs,
mas de iméveis isolados. A identificacio de ambos os casos, homogeneidade dos NUIs e
espraiamento de iméveis irregulares, leva a pensar que algumas das cidades podem ter suas sedes
em situagdo parcialmente irregular, e em quantidades significativas.



Amazonia: a regido de Carajas

A inexisténcia de dados quantitativos a respeito da situacdo fundiaria do conjunto dessas
areas (predominantemente sem titulagio ou apenas casos isolados sem titulacio) revela que nio
ha um dimensionamento real do problema e que esse processo também pode estar acontecendo
em outros bairros consolidados. E o caso de Maraba, onde, segundo os técnicos, isso poderia estar
acontecendo em todas as dreas urbanas construidas antes de 2010. Isso explicatia que poucos
NUISs identificados foram formados antes de 1970, vinculados as dreas mais antigas das cidades
(Figura 1). Em qualquer caso, sem bancos de dados atualizados sobre propriedades urbanas, é
dificil capturar esse fendémeno. As dreas onde estaria acontecendo essa situacio foram
consideradas como areas regularizaveis, portanto, com regularizacdes individuais ja realizadas,
porém incompletas no conjunto. Um caso assim identificado como NUI ¢ o bairro do Cabelo
Seco, em Maraba, area fundacional da cidade e que enfrenta regularmente problemas de enchentes

(Figura 5).

Figura 5 — Rua do bairro do Cabelo Seco: sede municipal, Maraba, 2020.

Foto: Sergio Moteno Redén (5°21°11.07S |49°8°26.070). ©

No mesmo conjunto de NUIs com mais de dez anos, encontramos também aqueles
formados durante a transi¢io urbana na regido, que aconteceu a partir dos anos 1970, e que veio
associada a movimentos sucessivos de migracdo. Movimentos que sio periodicamente reativados
quando se iniciam atividades de extracdo de recursos naturais ou sio mobilizados grandes
investimentos em infraestrutura urbana e logistica. F evidente a relacio da migracio com a
formacio, densificacio e¢/ou expansido de NUIs no Polo de Maraba. Isso explica que uma parte

dos mais recentes esteja localizada naquelas cidades onde os investimentos se concentram.
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Sio significativos os NUIs com menos de dez anos (de um a cinco anos e de cinco a dez
anos) nos municipios de Canaa dos Carajas, 23,53% do total do municipio; e Parauapebas, com
39,47%, ambos relacionados aos impactos da constru¢io da mina S11D e a demanda aquecida
pelo comércio internacional dos minérios. Outros municipios com NUIs recentes, menos
significativos no conjunto da regido, cresceram a partir da transformacio de terras rurais para a
ocupacio informal urbana, em forma de loteamentos irregulares ou clandestinos e, em menor
medida, de ocupacio espontinea, como: Jacunda, com 76,92%; Rondon, com 100%; Itupiranga,
com 31,25%; Bom Jesus, com 100%; Pigarra, com 44,44%; Sio Domingos, com 30,77%; e Sio
Jodo do Araguaia, com 50%.

A importancia dos NUIs com mais de dez anos ¢ clara em quase todos os tipos de NUIs.
Destacamos a tipologia distrito ou povoado, que abrange as vilas, onde claramente o parametro
temporal pode ser um indicio de consolidagdo, pela sua vinculacio rural. Junto com a tipologia
das ocupag¢bes espontineas ¢ os loteamentos irregulares, serdo as trés tipologias que apresentario
uma maior tendéncia ao surgimento de novas moradias (Tabela 4). A unica exce¢do sdo os
conjuntos habitacionais, a maioria dos quais construidos no ambito do PMCMYV, portanto mais
recentemente, ¢ localizados apenas em trés cidades: Maraba (Figura 6), Parauapebas ¢ Canaid dos
Carajas.

Figura 6 — Rua do Conjunto Habitacional Magalhies': conjunto residencial, Maraba, 2020.

Nota: ! Conjunto habitacional do PMCMYV ocupado por moradores antes de as unidades serem entregues.
Foto: Sergio Moreno Redén (5°16°51.97S 149°05°27.870). ©
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Tabela 4 — Tipos de NUI segundo a dindmica imobiliaria, por grupo de municipios — Regides
Imediatas de Maraba e de Parauapebas.

Rapido Lento - L?nf 2
surgimento surgimento diminuigdo
Tipologia dos NUIs g Estavel do numero Total
de novas de novas de
moradias  moradias .
moradias
Favela ou ocupagio 3 13 34 ) 50
espontinea
Loteamento lnjegular ou ) 10 34 ) 44
clandestino
Conjunto habitacional - - 8 - 8
Grupo 1 Distrito ou povoado 1 14 16 - 31
Sede municipal - - 2 - 2
Ocupagio por populagdes ) ) 1 ) 1
tradicionais
Outro - - - - -
Total do grupo 1 4 37 95 - 136
Favela ou ocupagio 6 6 6 ) 18
espontanea
Loteamento 1rr.egular ou 3 20 6 1 30
clandestino
Conjunto habitacional - - - - -
Grupo 2 Distrito ou povoado 3 6 12 1 22
Sede municipal - - 7 - 7
Ocupagio por populagdes ) ) ) ) )
tradicionais
Outro - 1 - - 1
Total do grupo 2 12 33 31 2 78

Fonte: Brasil (2021). Elaborada pelos autores.

Em razdo da mineracio e, consequentemente, da quantidade de NUIs — 63,55% do total,
isto ¢, 136 dos 214 — Canaa dos Carajas, Marabd e¢ Parauapebas destacam-se do conjunto de
municipios (Grupo 1 na Tabela 4). Nesse contexto, a mineracio criou excepcionalidades no
conjunto. Por um lado, isso ocorre porque os municipios mineradores recebem o impacto direto
dos investimentos e das migracoes, o que aumenta a area construida, que, de forma geral, é
realizada de modo irregular, seja essa irregularidade urbanistica e/ou seja fundidria. Ademais,
devido ao crescimento de indicadores econémicos gerar desigualdades sociais, muito por conta de
essas atividades néo serem includentes do prisma de renda, ha prematuro surgimento de problemas
de dimensdo ou caracteristicas metropolitanas. Por outro lado, a mineracdo cria outra
excepcionalidade atualmente, em termos de recursos advindos da Cfem, como a capacidade
técnica e as possibilidades de ordenamento territorial. Os efeitos de tais recursos, porém, ainda
sdo incertos sobre o empoderamento dos processos democraticos de participacio.

Para os municipios sem atividades de mineracio, o seu eixo gravitacional fica preso as
dinamicas regionais, e, por conta de nio possuirem atividades economicas que se destacam,
acabam sendo repositérios de mido de obra. Nesse grupo de municipios, hd apreensdo do

imobilismo de dindmicas demograficas e econémicas, mas nio da urbanizacio, pois advém dos
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efeitos indiretos dos municipios mineradores e do agronegdcio na regido, como a valotiza¢io de

terras e novos loteamentos, o que amplia as formas de ocupagio e precarizagao.

No que se refere a dinamica imobiliaria interna (Tabela 4), os NUIs desse conjunto de
municipios (Grupo 1) tém uma tendéncia a estabilidade: 70% permanecem estiveis e 30%
continuam crescendo — 27% de forma lenta e 3%, aproximadamente, de forma rdpida. Nos
municipios de Maraba e Parauapebas, hd mais NUIs com surgimento rdpido de novas moradias,
dois em cada um deles; em Maraba, ha dezoito nicleos com lento surgimento; por outro lado, em
Canad dos Carajas, esse nimero cal para treze, e nao ha registro de NUI com rapido surgimento.
O grupo 2, formado pelo restante de municipios, destaca-se por uma tendéncia ao surgimento de
novas moradias, apesar de ser predominantemente de lento surgimento: no conjunto, possuem
maior numero de NUIs caracterizados pelo surgimento de novas moradias, com 42% dos nucleos
com dindmica lenta e 15% rapida, enquanto 40% encontram-se estaveis. No conjunto de NUIs
com lento surgimento de novas moradias, destacam-se os municipios de Itupiranga e Jacunda,
com dez NUIs em cada. Os dois municipios apresentam uma composicao de populacio urbana e
rural completamente diferentes, que se manifesta na tipologia de NUIs com rapido ou lento
surgimento de novas moradias. Enquanto 90% dos nucleos de Jacundd sio loteamentos
irregulares, 50% dos de Itupiranga sio distritos ou povoados. Por ultimo, alguns NUIs de rapido
surgimento de novas moradias se encontram em Sdo Domingos do Araguaia (quatro) e em Brejo

Grande do Araguaia (trés).

A contiguidade urbana é uma caracteristica relevante a ser considerada ao se planejar
urbanizagdo, infraestrutura e servigos. No geral, os NUIs encontram-se inseridos na malha urbana
(Tabela 5), porém com um numero significativo de nicleos na periferia da malha urbana. Os
isolados, apesar de serem minoritarios, representam mais de 25% do total, como foi destacado

anteriormente, o que se relaciona com um percentual similar de distritos ou povoados.

A categoria de completamente inseridos na malha urbana destaca-se como principal em
quatro municipios: Canad dos Carajas, com 41,18%; Marabd, com 54,69%; Picarra, com 66,67%0;
e Sdo Jodo do Araguaia, com 100% dos nicleos do municipio. Por outro lado, tem-se que os
municipios com NUIs completamente isolados da malha urbana da cidade foram majoritarios em
Abel Figueiredo (75%), Brejo Grande do Araguaia (100%), Eldorado do Carajas (66,67%),
Itupiranga (56,25%) e Sio Domingos do Araguaia (46,15%). Os municipios com NUIs mais
frequentemente localizados na periferia da malha urbana foram: Bom Jesus do Tocantins, com
100%; Jacunda, com 84,62%; Palestina do Para, com 87,50%; Parauapebas, com 52,63%; Rondon
do Para, com 66,67%; e Sio Domingos do Araguaia, com 46,15%.

Como ¢ sabido, a presenca de NUIs em areas preservadas ¢ uma consequéncia da
urbanizagdo brasileira (Maricato, 2013). Na pesquisa, verificou-se que 139 dos NUIs do Polo de
Maraba (66%) possuem Areas de Preservagio Permanente (APPs) hidricas. A distribui¢io é muito
desigual, desde municipios onde nio ha nicleos em APP até municipios onde todos os nucleos
estdo em areas protegidas. Os nicleos identificados nessas areas encontram-se em todos os
municipios, exceto em Bom Jesus do Tocantins. A quantidade de nicleos com presenca de APPs
hidricas e o percentual em relagdo ao total em cada municipio podem ser consultados na Tabela
0.
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Tabela 5 — Caracterizagdo dos NUIs segundo a contiguidade urbana nas Regides Imediatas
de Maraba e de Parauapebas.

Comp}etamente Na periferia da Coml')letafnente

Municipi malllleszlt?aﬂz malha ul:bana mili?ﬁflfaﬁz
Hmeiplos da cidade da cidade da cidade

Un. % Un. % Un. %

Abel Figueiredo 3 75 0 0 1 25
Bom Jesus do Tocantins 0 0 4 100 0 0
Brejo Grande do Araguaia 3 100 0 0 0 0
Canaa dos Carajas 7 20,59 13 38,24 14 41,18
Eldorado do Carajas 2 66,67 0 0 1 33,33
Itupiranga 9 56,25 0 0 7 43,75
Jacunda 0 0 11 84,62 2 1538

Marabd 25 39,06 4 6,25 35 54,69
Palestina do Para 0 0 7 87,5 1 12,5
Parauapebas 2 5,26 20 52,63 16 42,11
Pigarra 0 0 3 3333 6 66,67

Rondon do Para 0 0 2 66,67 1 33,33

Sio Domingos do Araguaia 6 46,15 6 46,15 1 7,69
Sio Jodo do Araguaia 0 0 0 0 2 100
Total 57 26,64 70 32,71 87 40,65

Fonte: Brasil (2021). Elaborada pelos autores.

Em relagdo ao grau de suscetibilidade ao risco, caracterizado a partir das Cartas de
Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundag¢des do Servico Geoldgico do
Brasil, somente dois municipios apresentam informag¢des: Maraba e Sio Jodo do Araguaia. De
acordo com as analises comparativas entre as areas de suscetibilidade e as poligonais dos NUISs,
no caso de Marabd, ha 31 nucleos nas areas de risco, sendo dez deles com alto risco de alagamento

e 21 com risco médio. Porém, Sdo Jodo do Araguaia ndo apresentou nenhuma area coincidente.

Os nucleos com situagio adequada de urbanizagio e infraestrutura (Tabela 7) representam
17,29%, enquanto o nimero aumenta para 43,93% com situagdo parcialmente adequada. Sé trés
municipios apresentam percentuais significativos de NUIs com infraestrutura adequada: Canai
dos Carajas com 70,59% do total municipal; Palestina do Paré, 50%; e Brejo Grande do Araguaia,
66,67%. Os municipios onde a urbaniza¢io e infraestrutura parcial sio majoritarias foram Bom
Jesus do Tocantins com 100%, Jacunda com 61,54%, Maraba com 45,31% e Parauapebas com
71,05%. Por dltimo, a urbaniza¢io e infraestrutura consideradas precarias estdo presentes em Abel
Figueiredo com 75%, Eldorado dos Carajas com 66,67%, Itupiranga com 75% e Sio Domingos
do Araguaia com 76,92%. Sio Jodo do Araguaia compartilha proporcionalmente os casos de

urbanizacio e infraestrutura parcial e precaria em 50%.

Em geral, a situagdo ¢ de auséncia consideravel de infraestrutura ou urbanizagido nos NUIs
na regido de Carajas, pois 79% dos NUIs estariam em situa¢do precaria ou parcialmente adequada.

Igualmente ¢ significativo o nimero de NUIs para os quais ndo foi possivel aferir esta informagio
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nos municipios de Marab4 e Picarra, de acordo com as informagdes fornecidas pelos técnicos da
prefeitura.

Tabela 6 — Numero absoluto e percentual de NUIs em APPs hidricas — municipios das RegiGes
Imediatas de Maraba e de Parauapebas.

Municipios Quantidade Yo

Abel Figueiredo 2 50
Bom Jesus do Tocantins 0 0
Brejo Grande do Araguaia 1 100
Canaa dos Carajis 19 56
Eldorado do Carajis 2 67
Itupiranga 13 81
Jacunda 9 69

Marabd 38 59
Palestina do Pard 5 63
Parauapebas 34 89
Picarra 8 89

Rondon do Para 2 67

Sao Domingos do Araguaia 4 31
Sio Jodo do Araguaia 2 100
Total 139 66

Fonte: Brasil (2021). Elaborada pelos autores.

Tabela 7 — Caracterizagdo dos NUIs segundo indicios de urbanizagio e infraestrutura —
Regides Imediatas de Maraba e de Parauapebas.

Municipios Adequada Parcial Precaria possivglli?elei'

Un. % Un. Yo Un. Yo Un. %

Abel Figueiredo 0 0 1 25 3 75 0 0
Bom Jesus do Tocantins 0 0 4 100 0 0 0 0
Brejo Grande do Araguaia 2 66,67 1 3333 0 0 0 0
Canai dos Carajis 24 70,59 8 2353 1 2,94 1 294
Eldorado do Carajas 0 0 1 3333 2 66,67 0 0
Ttupiranga 0 0 4 25 12 75 0 0
Jacunda 0 0 8 61,54 5 38,46 0 0

Marabd 1 1,56 29 4531 11 17,19 23 3594
Palestina do Pari 4 50 2 25 2 25 0 0
Parauapebas 5 13,16 27 71,05 6 15,79 0 0
Picarra 0 0 3 3333 0 0 6 66,67

Rondon do Para 0 0 3 100 0 0 0 0

Sio Domingos do Araguaia 1 7,69 2 1538 10 76,92 0 0
S3o Jodo do Araguaia 0 0 1 50 1 50 0 0
Total 37 17,29 94 43,93 53 24,77 30 14,02

Fonte: Brasil (2021). Elaborada pelos autores.

Destaca-se, no conjunto regional, Canad dos Carajas, devido ao governo municipal ter
orientado parte dos recursos derivados da mineracio tanto a criagio e a execugdo de uma politica

municipal de regularizacdo quanto a urbanizagio, com infraestrutura de boa parte da cidade. A
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prefeitura, além de ter finalizado diversos projetos de regulatizagido fundiaria, e ter outros em

andamento, dispoe de um banco de dados atualizado sobre a situacido fundiaria das areas urbanas.

No restante dos municipios, se identificou uma dificuldade de sistematizagao de dados
basicos, mesmo que relacionados a outros setores das prefeituras, como quantidade de moradores
que pagam o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) dos imdveis, ou uma planta com
informacdes sobte a informalidade urbana. Essa auséncia de bancos de dados dificultou, em
grande medida, a coleta de informagGes, e revelou as poucas prefeituras que possuem instrumentos

e corpo técnico especializado em irregularidade urbana.

Apesar de ndo ser o foco da pesquisa, identificou-se que a capacidade técnica e de
infraestrutura é, em geral, deficitaria, com excecio dos municipios de Canai dos Carajas,
Parauapebas ¢ Maraba. H4 também defasagem dos planos diretores e legislagdes urbanas, assim

como pouca sistematiza¢io de levantamentos técnicos (bancos de dados e cartografias).

CONSIDERACOES FINAIS

A formagdo de assentamentos precarios como os NUIs é um processo inerente da
urbanizac¢io brasileira (Maricato, 2013; Rolnik, 2009). Isso pode ser constatado também no sudeste
paraense, onde todas as cidades do estudo apresentaram NUIs, independentemente do tamanho
da populacio, do ano de formagio do municipio ou da dindmica econémica. A maior parte dessas
areas, mais de 71%, encontra-se em situa¢io consolidada, considerando o tempo de formacio dos

nucleos, porém o processo continua ativo, criando novos nuicleos.

Apesar da presenca generalizada, mais da metade dos NUIs estio concentrados em trés
municipios: Maraba, Parauapebas e Canai dos Carajas, as trés cidades mais dinamicas demografica
e cconomicamente. A histérica distribuicio desigual dos grandes investimentos, atrelados ao
Estado e a atividade mineradora recente, explica essa distribuicio concentrada. Além do mais, sio
também os que apresentam maior diversidade interna de tipologias entre o conjunto de
municipios. Em contrapartida a maior quantidade de areas informais, a compensacio financeira
da mineracdo permite que apresentem melhores condi¢Bes técnicas e financeiras para propor

estratégias de regularizacio fundiaria.

Os municipios sem atividades de mineracio, apesar de ndo terem uma dinamica economica
e demografica comparavel com esses trés municipios, nao sio alheios a realidade regional. No
conjunto deles, apresentam incremento recente no nimero de NUIs (13,5% do total de NUIs
construidos nos ultimos dez anos) e surgimento de novas construgdes nos nucleos existentes.

As tipologias de NUIs mais frequentes na regido siao os loteamentos irregulares e as favelas,
os quais constituem as duas formas mais habituais de crescimento das cidades da regiao (Cardoso
e Lima, 2006). Deve-se destacar, nao obstante, a quantidade de distritos ou povoados,
denominados na regido de vilas rurais, como uma tipologia que representa 25% do total de nicleos
identificados. Como se comentou anteriormente, apesar de algumas vilas consideradas NUIs
estarem no limiar entre a defini¢do do urbano e do rural, encontram-se submetidas a processos

similares entre a expansdo da fronteira agricola e um processo intenso de urbanizacio.
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As tipologias tém um claro desdobramento na localizagido dos nucleos, visto que esses
nucleos compreendem a maioria nas malhas urbanas das cidades ou na periferia delas. De novo, é
significativo o numero de NUIs que se encontram fora da cidade, 26% do total, atendendo a um
percentual similar de vilas. Esse grupo representa um desafio a gestdo municipal, tendo em conta
que entre essas vilas e a sede municipal pode haver centenas de quilémetros de distincia dentro

do mesmo municipio.

A presenca de NUIs em APPs hidricas é majoritaria, com 66% do total. Entre todas as
caracteristicas, a situacdo urbanistica e de infraestrutura é especialmente preocupante. Nesse
sentido, em boa parte das cidades paraenses, a situacdo é similar, com caréncia de infraestrutura,
principalmente de saneamento, tanto nos nucleos informais quanto em bairros tidos como
formais. Cardoso e Lima (2006) indicam que, até recentemente, a diferenciacio interna nas cidades
da regido de Carajas era menor que entre as cidades e suas areas periféricas. Isso ¢ uma dificuldade
agregada para futuras regularizacoes, tendo em conta que dificilmente serdo prioritarias em relagio
ao conjunto formal da cidade, também necessitado de infraestrutura e urbanizacio. No caso das
vilas, a situagdo ¢ menos promissora, sendo a unica tipologia em que o grupo de NUIs em situacio

precaria é majoritario.
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