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Resumo

Introdugao: Com a publicacdo da Lei n® 13.146/2015, a existéncia do Decreto n°
3298/1999 perde sentido, embora ndo tenha sido revogado. Todos os critérios
do decreto sdo de facil traducdo pela Classificagdo Internacional de
Funcionalidade. Contudo, existem outros casos que precisam de enquadramento
na reserva legal, desde que cumpram o estabelecido pela Convenc¢ao n® 159 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, ressaltando que todas as normas
internacionais sao adotadas pelo Brasil, conforme recomendacdo do Conselho
Nacional de Justica. Este artigo estabelece, por meio da analise dos trés
dispositivos legais mencionados, critérios para inclusao de pessoas na reserva
legal do trabalho, vulgarmente chamada de “Cota PcD”.
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RN

A Lei n° 8.213/91" instituiu a reserva de vagas para as chamadas “pessoas
com deficiéncia” (PcD) no mercado de trabalho, as reservas legais do trabalho,
vulgarmente conhecidas como "Cota PcD". Essa legislacdo, que visa promover a
inclusao social e a igualdade de oportunidades, estabelece que empresas com
mais de cem funcionarios devem reservar uma porcentagem de seus cargos
para PcD, variando de 2% a 5%, de acordo com o tamanho da empresa.
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A inclusdo de PcD no mercado de trabalho é um direito fundamental e
uma obrigacdo do Estado. Nesse contexto, a reserva de vagas para PcD, € uma
importante medida de inclusdao social que tem como objetivo promover a
insercao dessas pessoas no mercado de trabalho, garantindo o exercicio pleno
de seus direitos e sua participa¢cdo na sociedade.

A Lei n® 13.146/152 definiu uma relagdo entre o estado do corpo, o
ambiente, as atividades e a participacdo como o escopo para definir quais as
pessoas que devem gozar de beneficios sociais como a Cota PcD.

De acordo com a C(lassificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF)3, a deficiéncia é definida como uma alteracdo
funcional ou estrutural e a incapacidade é uma experiéncia que engloba a
limitacdo da atividade e a restricdo da participagdo do individuo na sociedade.
Assim, € possivel afirmar que a deficiéncia ndo implica necessariamente em
incapacidade e a incapacidade nao pressupde a presenca de deficiéncias.

A decisdo de enquadrar a situacdo de uma pessoa em especifico nas
reservas legais do trabalho deve ser baseada em critérios bem definidos e
consistentes. Para isso, € necessario que a equipe multiprofissional e
interdisciplinar, responsavel pelo processo diagnodstico, utilize uma abordagem
biopsicossocial, que considere todos o0s aspectos de funcionalidade do
candidato, ou seja, 0s aspectos psicologicos, sociais e condi¢cBes ambientais, para
verificar se a situacao apresentada se enquadra nos critérios estabelecidos pela
legislacao.

A CIF pertence a “familia” das classifica¢cdes internacionais desenvolvidas
pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) para aplicacdo em varios aspectos da
saude. A familia de classificacBes internacionais da OMS fornece um sistema para
a codificacdo de uma ampla gama de informacBes sobre saude, morbidade,
mortalidade, funcionalidade e incapacidade, intervencdes, razdes para o contato
com os servicos de saude, e utiliza uma linguagem comum padronizada que
permite a comunica¢do em todo o mundo entre varias disciplinas e ciéncias.

Este artigo tem por finalidade esclarecer aos profissionais da area da
saude ocupacional, rela¢des de trabalho e politicas publicas, os critérios que
assegurem a ac¢ao afirmativa de inclusdo, promovendo condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos fundamentais do trabalho, tratando-se de exercicio da
cidadania dentro do conceito de reservas legais.
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Os conceitos contemplados na CIF serdao aprofundados para o uso de
critérios que validem a avaliacdo biopsicossocial, reconhecida em varios paises,
visando atender normas constitucionais e legais, também embasadas na
Convencgao n® 159 da Organizagdo Internacional do Trabalho*.

OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho é desenvolver critérios que ajudem uma equipe
multiprofissional e interdisciplinar, por meio da avaliacao biopsicossocial, a
decidir se um caso concreto tem ou ndo tem situacdo de enquadramento nas
reservas legais do trabalho.

METODOS

Por meio de uma andlise conceitual, critica, empirica e investigativa das
ferramentas regulamentadoras, os autores desenvolveram, por meio de
consenso, critérios praticos que ajudam a decidir, em casos concretos, sobre a
indicacdo da situacao de um trabalhador para a reserva legal.

Os dispositivos regulamentadores analisados foram:
e Decreto n®3298/19995;
e (Convencao OIT n°159;
e [ein®13.146/2015.

RESULTADOS

Sobre o Decreto n° 3298/1999, gue é uma norma infralegal, foi possivel
estabelecer a seguinte relacdo com a Classificagdo Internacional de
Funcionalidade:
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FUNCOES E ESTRUTURAS CORPORAIS

GRAVIDADE DO
CATEGORIA DESCRICAO NIVEL DE CLASSIFICACAOQ ACOMETIMENTO
Qualificadores
- . . ualificador Diferente de
b730 Funcoes da For¢a Muscular | No 22 nivel (ou superior) Q -
- R . . alificador Diferente de
b735 Funcdes do Tonus Muscular| No 22 nivel (ou superior) Qualift Zerol
b2301 Discrimnacao de Som Nao Consta Com Qualificador 2 ou Pior.
b2100 Funcoes de Acuidade Visual Nao Consta Com Qualificador 2 ou Pior.
b2101 Funcodes do Campo Visual Nao Consta Com Qualificador 3 ou Pior.
Funcoes Relacionadas ao ~
N
b770 Padrao de Marcha do Consta
Com o Segundo
Estrutura do Membro . . .
$730 i . No 22 nivel (ou superior) | Qualificador1,2,3,4,5,6
Superior
ou7.
Com o Segundo
$740 Estrutura da Regiao Pélvica| No 22 nivel (ou superior) | Qualificador1,2,3,4,5,6
ou7.

ATIVIDADES E PARTICIPACAQ

Problemas em duas ou mais areas de:

d451 (subir e descer escadas)
d1(aprendizagem e aplicacao do conhecimento)

d3 (comunicacao), d7 (interagdes e relacionamentos interpessoais)
d8 (areas principais de vida: educacao, trabalho e emprego. vida economica)
d9 (vida comunitaria social e civica):

FATORES AMBIENTAIS

Necessidade de Facilitadores ambientais

e115 (produtos e tecnologia de apoio para uso pessoal na vida diaria)

€120 (Produtos e tecnologias destinados a facilitar a mobilidade e o transporte pessoal em ambientes interiores e
exteriores)

e125 (Produtos e tecnologias para a comunicacgao)

€130 (Produtos e tecnologias para a educacgio)

e135 (Produtos e tecnologias para o trabalho)

e155 (Arquitectura, construcao, materiais e tecnologias arquitectnicas em prédios para uso privado)
€310 (familia préxima)

€320 (amigos)

€340 (prestadores de cuidados pessoais e assistentes pessoais)

€350 (animais domesticados).
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Em relacdo a Convencdo n° 159 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, utilizamos para analise o Artigo 1, a saber:

“Para efeito desta Convencdo, entende-se por "pessoa deficiente" todas as pessoas cujas
possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo fiquem
substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente

comprovada”.

Utilizando os conceitos da CIF, demos a seguinte interpretacdo:

Artigo1. Para efeito desta Convencdo, entende-se por pessoas gue tém a sua
situacdo enquadrada na reserva legal todas as pessoas cujas possibilidades de
obter e conservar um emprego adequado e de progredir no mesmo figuem
substancialmente reduzidas em consequéncia de um ou mais problemas de
ordem fisioldgica ou anatémica de longo prazo devidamente comprovados.

Jaem relacdo a Lein® 13.146/2015, analisamos a traducdo e encontramaos
0 falso cognato “impedimento” como palavra a traduzir “impairment”. Nosso foco
foi 0 Artigo 2°:

“Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas”.

Utilizando os conceitos da CIF, demos a seguinte traducdo:

Art. 2° Considera-se pessoa que tem a sua situagdo enquadrada na reserva legal
aguela que tem um ou mais problemas de ordem fisiologica ou anatémica de longo
prazo, o qual, em interacao com os fatores ambientais, pode dificultar as atividades
e participag¢do em relagcdo as demais pessoas.

Considera-se que a reserva legal, vulgarmente chamada de Cota PcD, é
uma “cota social”. Ao final da analise, percebemos que o estado de salde ndo
pode impedir a pessoa de conseguir, de manter ou de crescer num emprego. Se
ha chances disso ocorrer, entdo, trata-se de uma situagao de enguadramento.

A triade (1) corpo, (2) ambiente e (3) atividades & participacdo aparece
tanto na Convencdo da OIT, quanto na Lei Federal, mas ndo aparece na norma
infralegal.
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CONCLUSOES

A CIF contempla totalmente o Decreto n° 3298/1999. Portanto, a
determinacao dos novos critérios pode se embasar com maior énfase na
Convencgao da OIT e na Lei 13.146/2015. A partir dessa analise conceitual ficam
entdo propostos 0s seguintes critérios para enquadramento dentro da reserva
de vagas “cota PCD":

e (ritério 1: A situacdo de saude da pessoa a coloca em condi¢Bes de
desigualdade em relacdo as demais naquilo que se refere a conseguir,
manter ou progredir num emprego.

e (ritério 2: Sdo necessarias adaptacfes ambientais para remocdo de barreiras
(de qualquer natureza, como, fisica, natural ou social) e inclusdo de
facilitadores, ou ainda mudancas nas proprias atividades (forma, frequéncia
Oou meio).

e (Critério 3: Apresenta uma ou mais alteraces cronicas (ou permanentes) de
ordem fisiolégica ou anatémica.
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